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EXPOSICION DE MOTIVOS: 
 
 
 
 

La Ley 115 de 1994 “Por la cual se expide la Ley General de Educación” en 
el artículo 22, literal “l” establece como uno de los objetivos específicos de la 
educación básica en el ciclo de secundaria “La compresión y capacidad de 
expresarse en una lengua extranjera”.  
 
Con el paso del tiempo “El inglés se ha convertido en una lengua global o 
universal y, por ende, su dominio le permite a las personas ser más 
competitivas, ya que incrementa el acceso a fuentes de conocimiento y 
facilita la comunicación con otras culturas. En el mundo laboral y académico, 
aquellas personas que dominan esta lengua poseen una ventaja. Por esta 
razón, el número de personas que aprende este idioma ha crecido 
rápidamente en los últimos años, hasta el punto que se estima que un tercio 
de la población mundial se encuentra “expuesta” al inglés y que 750 millones 
de personas en el mundo lo dominan como lengua extranjera.”1 

 
El Gobierno Nacional con el ánimo de dar cumplimiento a los objetivos de la 
Ley General de Educación en relación al bilingüismo y asegurar la 
competitividad del país en el marco de la globalización, a través del Ministerio 
de Educación ha implementado el Programa Nacional de Bilingüismo, el cual 
fomenta el aprendizaje, en todo el país, del inglés, así como el mejoramiento 
de la calidad de la enseñanza del mismo.   
 
Según el Ministerio de Educación, “el principal objetivo del Programa 
Nacional de Bilingüismo es tener ciudadanos y ciudadanas capaces de 
comunicarse en inglés, con estándares internacionalmente comparables, que 
inserten al país en los procesos de comunicación universal, en la economía 

                                                           
1 “El Bilingüismo en los Bachilleres Colombianos” por Andrés Sánchez Jabba. 



global y en la apertura cultural. Con este propósito, el programa ha venido 
consolidando estrategias tales como: la definición de estándares de 
competencia en inglés, la evaluación de competencias en estudiantes, 
docentes y egresados de las licenciaturas y programas de lenguas, la oferta 
de programas de mejoramiento para la formación del profesorado tanto en 
lengua como en metodología de la enseñanza del inglés y la vinculación de 
nuevas tecnologías y medios para la enseñanza y aprendizaje del inglés.”2 
 
Para diagnosticar el nivel de inglés en el país el Ministerio de Educación 
adopto el “Marco Común Europeo de Referencia para Lenguas: Aprendizaje, 
Enseñanza y Evaluación”, dicho marco establece los niveles de dominio de la 
lengua extranjera así: 
 
 

 
Cuadro 1. Nivel de Inglés de acuerdo  

al Marco Común Europeo. 
 
 
Dónde: 
 
A1  Es capaz de comprender y utilizar expresiones cotidianas de uso muy 
frecuente así como frases sencillas destinadas a satisfacer necesidades de 
tipo inmediato. Puede presentarse a sí mismo y a otros, pedir y dar 
información personal básica sobre su domicilio, sus pertenencias y las 
personas que conoce. Puede relacionarse de forma elemental siempre que 
su interlocutor hable despacio y con claridad y esté dispuesto a cooperar. 
 
A2  Es capaz de comprender frases y expresiones de uso frecuente 
relacionadas con áreas de experiencia que le son especialmente relevantes 
(información básica sobre sí mismo y su familia, compras, lugares de interés, 

                                                           
2 http://www.colombiaaprende.edu.co/html/productos/1685/article-158720.html 

Nivel Descripcion

A1 Principiante

A2 Básico

B1 Pre Intermedio

B2 Intermedio

C1 Pre Avanzado

C2 Avanzado



ocupaciones, etc.). Sabe comunicarse a la hora de llevar a cabo tareas 
simples y cotidianas que no requieran más que intercambios sencillos y 
directos de información sobre cuestiones que le son conocidas o habituales. 
Sabe describir en términos sencillos aspectos de su pasado y su entorno así 
como cuestiones relacionadas con sus necesidades inmediatas. 
 
B1  Es capaz de comprender los puntos principales de textos claros y en 
lengua estándar si tratan sobre cuestiones que le son conocidas, ya sea en 
situaciones de trabajo, de estudio o de ocio. Sabe desenvolverse en la mayor 
parte de las situaciones que pueden surgir durante un viaje por zonas donde 
se utiliza la lengua. Es capaz de producir textos sencillos y coherentes sobre 
temas que le son familiares o en los que tiene un interés personal. Puede 
describir experiencias, acontecimientos, deseos y aspiraciones, así como 
justificar brevemente sus opiniones o explicar sus planes. 
 
B2  Es capaz de entender las ideas principales de textos complejos que 
traten de temas tanto concretos como abstractos, incluso si son de carácter 
técnico siempre que estén dentro de su campo de especialización; cuando 
puede relacionarse con hablantes nativos con un grado suficiente de fluidez y 
naturalidad de modo que la comunicación se realice sin esfuerzo por parte de 
ninguno de los interlocutores y cuando puede producir textos claros y 
detallados sobre temas diversos así como defender un punto de vista sobre 
temas generales indicando los pros y los contras de las distintas opciones. 
 
C1  Es capaz de comprender una amplia variedad de textos extensos y 
con cierto nivel de exigencia, así como reconocer en ellos sentidos implícitos; 
cuando sabe expresarse de forma fluida y espontánea sin muestras muy 
evidentes de esfuerzo para encontrar la expresión adecuada; cuando puede 
hacer un uso flexible y efectivo del idioma para fines sociales, académicos y 
profesionales y cuando puede producir textos claros, bien estructurados y 
detallados sobre temas de cierta complejidad, mostrando un uso correcto de 
los mecanismos de organización, articulación y cohesión del texto. 
C2  Es capaz de comprender con facilidad prácticamente todo lo que oye o 
lee; cuando sabe reconstruir la información y los argumentos procedentes de 
diversas fuentes, ya sean en lengua hablada o escrita, y presentarlos de 
manera coherente y resumida y cuando puede expresarse 
espontáneamente, con gran fluidez y con un grado de precisión que le 
permite diferenciar pequeños matices de significado incluso en situaciones 
de mayor complejidad. 
 
A pesar de los esfuerzos del Ministerio de Educación y de la reglamentación 
de la enseñanza del inglés, Colombia es un país con un bajo nivel de 
bilingüismo, específicamente, un bajo nivel de inglés. El número de 



estudiantes que están o superan el nivel B1 es muy bajo, mientras que la 
cantidad de estudiantes que ni siquiera alcanzan el nivel A1 es 
significativamente alta.  
 
En el año 2010, 398.164 estudiantes presentaron la prueba saber 11, tanto 
solo el 1% alcanzo el nivel B2, un 2% el nivel B1, un 5% el nivel A2 y el 92% 
restante se ubicó en el nivel A1.3    
 
A nivel municipal la tendencia no difiere de la nacional y las cifras son 
supremamente alarmantes; del total de estudiantes que presentaron en 
Santiago de Cali la prueba saber 11 en el segundo semestre de 2011, el 
59,11% no alcanzo el nivel A1,  el 34,87% se ubicó en el nivel A1, el 4,97% 
en A2, y tan solo un 0,99% y 0,03% se ubicaron en los niveles B1 y 
superiores a B1 respectivamente.4 

 
Otro hecho que preocupa enormemente es el nivel de inglés en los 
estudiantes de colegios oficiales; el estudio denominado “El Bilingüismo en 
los Bachilleres Colombianos” realizado por el Doctor Andrés Sánchez Jabba 
y auspiciado por el Banco de La Republica logro determinar entre otras 
cosas que los estudiantes pertenecientes al Calendario A presentan un nivel 
muy inferior de inglés en relación con los estudiantes de Calendario B; y al 
realizar la comparación entre estudiantes del mismo Calendario Académico 
la brecha entre quienes pertenecen a instituciones no oficiales y oficiales es 
muy significativa siendo estos últimos (estudiantes de colegios oficiales) los 
de más bajo desempeño en inglés.  
 
El diagnostico asociado a los docentes tampoco es alentador. De los 12.843 
docentes diagnosticados en el año 2010 en Colombia, el 25,64% alcanzó el 
nivel A1, un 30,71% alcanzó el nivel A2, un 31,46% el nivel B1 y el 12,19% 
alcanzó el nivel B2.5 
 
Indudablemente el Municipio de Santiago de Cali requiere un compromiso 
tanto de las instituciones privadas como públicas para generar acciones 
coordinadas que permitan mejorar el nivel de inglés en los ciudadanos y así 
poder ser más competitiva. La administración del Doctor Rodrigo Guerrero 
incluyo dentro del “Plan de Desarrollo 2012 – 2015: CaliDA una Ciudad 
para Todos”, un importante programa denominado “Formación para un 
Ciudadano Global” el cual hace parte de la Línea 5, y cuyo objetivo es 
plantear acciones encaminadas a la formación bilingüe de los estudiantes de 

                                                           
3 Fuente: Ministerio de Educación.  
4 Fuente: www.icfesinteractivo.gov.co 
5 “El Bilingüismo en los Bachilleres Colombianos” por Andrés Sánchez Jabba. 



Santiago de Cali como plataforma para la igualdad de oportunidades, la 
competitividad y la proyección internacional.6  
 
En ese sentido, La Bancada del Movimiento Político MIRA pone en 
consideración del Honorable Concejo el presente proyecto de acuerdo 
municipal cuyo espíritu no es otro sino el de fomentar y mejorar los niveles de 
inglés en la ciudad a través de la institucionalización del programa 
“Formación para un Ciudadano Global” y así potencializar su alcance, 
coordinar esfuerzos de públicos y privados, y plantear objetivos en la 
enseñanza del inglés que se alcancen en el corto, mediano y largo plazo. 
 
 
 
 

MARCO CONSTITUCIONAL, LEGAL Y NORMATIVO 
 

 
1. Constitución Política de Colombia, articulo 313 en lo que compete a las 

atribuciones de los Concejos Municipales. 
 

2. Ley 136 de 1994 y Ley 1551 de 2012. 
 

3. Ley 115 de 1994 por la cual se expide la Ley General de Educación en su  
Artículo 22 establece los objetivos específicos de la educación básica en 
el ciclo de secundaria y el  literal L determina: La comprensión y 
capacidad de expresarse en una lengua extranjera. 

 

4. Programa Nacional de Bilingüismo.  
 

5. Acuerdo 326 de 2012 por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo 
del Municipio de Santiago de Cali 2012 – 2015 CaliDA una ciudad para 
todos, Línea 5, programa 5.3.2: Formación para un Ciudadano Global 
cuyo objetivo es plantear acciones encaminadas a la formación bilingüe 
de los estudiantes de Santiago de Cali como plataforma para la igualdad 
de oportunidades, la competitividad y la proyección internacional. 

 
 

 
 
 

                                                           
6  Acuerdo Municipal Número 326 de 2012. 



PROPOSICIÓN 
 
 
 
 
Conforme lo establece la Ley 136 de 1994 concordante con el artículo 167 
del Reglamento Interno del Concejo Municipal de Santiago de Cali, propongo 
a la Honorable Comisión del Plan y Tierras del Concejo Municipal de 
Santiago de Cali, dar primer debate al Proyecto de Acuerdo “POR EL CUAL 
SE INSTITUCIONALIZA EL PROGRAMA: FORMACION PARA UN 
CIUDADANO GLOBAL, SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA 
CREACIÓN DEL COMITÉ CALI BILINGÜE Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES”. 
 
 
 
  
Atentamente:  
 
 
 
 
 
 
 
 
H.C. JUAN CARLOS OLAYA CIRO  
Bancada Movimiento Político MIRA 
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EL CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI 
En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales en especial las 

conferidas en el artículo 313 de la Constitución Nacional y la  
Ley 136 de 1994 

 
 
 

ACUERDA: 
 
 
 

ARTICULO 1°. OBJETO. Institucionalícese el programa “Formación para un 
Ciudadano Global” de tal forma que el Municipio de Santiago de Cali logre 
ciudadanos capaces de comunicarse en el idioma ingles con estándares 
internacionalmente comparables y pueda insertarse en la economía global y 
en los procesos de comunicación universal y de apertura cultural.  
 
ARTICULO 2°. OBJETIVOS DEL PROGRAMA. Se establecen como 
objetivos generales los siguientes: 
 
a. Lograr una ciudad competitiva y atractiva para el turismo y la inversión 
extranjera. 
 
b. Liderar una estrategia concertada entre los sectores público y privado para 
lograr en los ciudadanos niveles superiores de dominio del idioma inglés de 
acuerdo al Marco Común Europeo de Referencia para las Lenguas. 
 
c. Garantizar la competencia comunicativa bilingüe de los estudiantes y 
docentes de la ciudad en todos sus niveles, especialmente los que hacen 
parte de las Instituciones Educativas Oficiales. 
 
ARTICULO 3°. CRITERIOS. El programa deberá orientarse por los 
siguientes criterios básicos: 
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a. Equidad: Generar a través del dominio del idioma inglés, oportunidades 
para acceder al conocimiento en condiciones de equidad. 
 
b. Integralidad: La enseñanza para lograr el dominio del idioma inglés 
deberá integrar el desarrollo económico, educativo y social, mediante las 
estrategias y planes que se realicen para tal efecto. 
 
c. Prospección y Visión Estratégica: Diseñar plan de acción para un 
horizonte de mediano y largo plazo, en el cual se precisarán los programas, 
proyectos y acciones específicas para su desarrollo. 
 
d. Articulación: El programa se desarrollará en concordancia con la Política 
Nacional de Bilingüismo y se articulará con los proyectos regionales que 
tengan que ver con ésta materia, teniendo en cuenta tendencias 
internacionales que se generan con los procesos de globalización. 
 
e. Territorialización: Brindará criterios para su aplicación incluyendo las 
áreas urbanas y rurales del Municipio de Santiago de Cali. 
 
f. Seguimiento y Evaluación: Tendrá indicadores y herramientas que 
permitan evaluar su ejecución, eficiencia e impacto. 
 
ARTÍCULO 4°. SECTORES ESTRATÉGICOS. El programa "Formación para 
un Ciudadano Global” contará con sectores estratégicos o ámbitos de acción 
que se articularán entre sí para cumplir con el propósito del mismo. 
 
a. Educativo: En todos sus niveles y ámbitos, desde preescolar, básica 
primaria y secundaria hasta educación superior. 
 
b. Empresarial: Se tendrán en cuenta los sectores turístico y de servicios de 
alto valor agregado, y diferentes empresas industriales y comerciales para 
las cuales represente una ventaja competitiva el tener negocios 
internacionales. 
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c. Urbano e Institucional: En la Ciudad - Región, como un espacio de 
aprendizaje educativo y cultural, se concibe la señalización urbana y rural, el 
transporte, los museos, los parques, y demás escenarios públicos como 
sitios en los cuales se puede realizar un intercambio bilingüe. 
 
d. Medios de Comunicación: Se les convocará para que apoyen todo el 
proceso de enseñanza con campañas de sensibilización, divulgación y 
publicidad del programa. 
 
ARTÍCULO 5°. LÍNEAS DE ACCIÓN. Para el logro de los objetivos previstos 
en el presente acuerdo, el Alcalde de Santiago de Cali conformará un comité 
interinstitucional denominado “Cali Bilingüe” y fijará los plazos para su 
implementación, mediante un plan de acción, y con la participación de la red 
de maestros de lenguas extranjeras, gremios, organizaciones, instituciones 
educativas reconocidas legalmente y la sociedad civil. Dicho plan se 
desarrollará a corto, mediano y largo plazo, para tal efecto se podrá: 
 
a. Establecer acciones conjuntas públicas y privadas que fomenten la 
práctica y generación de bienes y servicios bilingües, en la gestión e 
internacionalización del Municipio. 
 
b. Promover acuerdos de trabajo conjunto sobre el uso y la utilización de la 
comunicación bilingüe en espacios urbanos y rurales, en servicios públicos y 
en el sector de comunicaciones. 
 
c. Contribuir con iniciativas propias o en alianzas conjuntas que incidan en el 
entorno bilingüe de Santiago de Cali. 
 
d. Desarrollar estudios e investigaciones que fortalezcan el fomento del 
bilingüismo en el Municipio. 
 
e. Brindar la capacitación necesaria a los directivos docentes y docentes 
vinculados a la Secretaría de Educación en idioma inglés, de conformidad 
con los proyectos que se realicen con fundamento en este programa. 
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f. Estructurar un plan específico de capacitación permanente de los 
profesores del área de idiomas y demás docentes vinculados a la Secretaría 
de Educación hasta lograr un ambiente bilingüe. 
 
g. Estructurar e implementar ambientes de aprendizaje bilingüe en las 
Instituciones Educativas del Municipio.  
 
h. Generar estrategias que permitan la enseñanza gratuita del inglés para las 
personas de los estratos 1 y 2. 
 
i. Liderar la formulación de la Política Publica de Bilingüismo en el municipio 
de Santiago de Cali garantizando la participación de la comunidad y los 
sectores directamente relacionados. 
 
j. Fortalecer la apropiación de las TICS con enfoque bilingüe.  
 
k. Integrar al SENA para el fortalecimiento de las competencias laborales 
generales y especificas en bilingüismo.  
 
l. Generar estrategias para vincular a los servidores públicos a la 
capacitación en inglés. 
 
PARÁGRAFO 1°. Para la implementación de los literales e, f, g, h, i, j y l la 
Alcaldía de Santiago de Cali diseñará, elaborará, implementará y desarrollará 
los proyectos que de acuerdo con los estudios y necesidades requiera para 
el logro de los objetivos de este programa. 
 
PARÁGRAFO 2°. La Alcaldía de Santiago de Cali reglamentará lo 
relacionado con la organización y funciones del Comité Interinstitucional “Cali 
Bilingüe”, así como los mecanismos de convocatoria, selección y 
designación. 
 
El Comité Interinstitucional “Cali Bilingüe” estará conformado como mínimo 
por: El Alcalde de Santiago de Cali o su delegado quien lo presidirá, El 
Secretario  de  Educación  Municipal  o  su  delegado  quien tendrá a cargo la  
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secretaria técnica, El Secretario de Cultura y Turismo, El Secretario de 
Bienestar Social y Desarrollo Territorial o su delegado, El Director del 
Departamento de Planeación Municipal o su delegado, un representante del  
SENA, un representante de la Red de Universidades y un representante de 
los Colegios Privados de Santiago de Cali. 
 
ARTÍCULO 6°. MARCO DE REFERENCIA. Para la formulación de la Política 
Publica de Bilingüismo de Santiago de Cali y la ejecución del programa 
"Formación para un Ciudadano Global”, se adoptará el Marco Común 
Europeo de Referencia para las Lenguas, a fin de que el Municipio sea 
competente en el ámbito internacional para formular y desarrollar políticas de 
gestión del capital humano, conducentes a promover la certificación de 
competencias bilingües al interior de las empresas e instituciones educativas. 
 
ARTÍCULO 7°. RESPONSABLES. La ejecución del programa "Formación 
para un Ciudadano Global” se hará bajo el liderazgo de la Alcaldía de 
Santiago de Cali y con el apoyo de la Academia y el Sector Privado. 
 
ARTÍCULO 8°. PROMOCIÓN DE CAMPAÑAS. La Alcaldía de Santiago de 
Cali adelantará de acuerdo a la disponibilidad presupuestal, campañas 
publicitarias y pedagógicas en el municipio, con el fin de que la ciudadanía se 
haga participe de los programas y proyectos que la Administración adelante 
en virtud de este acuerdo. 
 
ARTÍCULO 9°. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de 
su publicación. 


