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ALEaLDla bE Fecha: 25-11-2013
SANTIAGO DE CAL TR 41 21.1,15.1.795.007502
L DIRECCmN R Fad Fadre: 20134131000454844

Uoetora

XIMENA HOYOS LAGD
Secrelaria General Alcaidia

Asunto: Viabllidad Juridica preyveclo da fcuprdo “PoOR EL CUAL SE MODIFICAN
LOS ACUERDOS Mos. 0321 DEL 2014,0138 DEL 2812, 0339 DEL 7013 ¥ D346 DEL
2013 CONTENTIVOS DEL ESTATUTO TRIBLTARID Mt WICIPAL, S0 DA APLICACION

AL ART. 23 DE LA LEY 1450 DE 2041, SE ADOFTA UN TRIBUTS ¥ SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES"

Procedente del Departaments Aovirisiraiive de Hacienda Munizipat, llegd para
revisitn y viabilidad Juridica el Jrovectoc de acrerdo de(a referencia, con el cuzl sa
pretende introducir madificaciones al =statulo Tributaric Municipal cantenida en los
Acuerdos 0321 de 2011, 0338 oe 2012y 1346 da 2013,

Las modificaciones se plantean as!:

" Primero, se propone gumeritar cor 2014 el descuento-por pronto pago parg los
contribuyentes qua CuUmpian con su obligacisn dal impuesio Predial Unificado
dentro de los primeros meses del ano, en los plavne | Incidos por el
Departamento Administrativa de Hacienda Munigipnl, =1 dres it hara sobre el
valor a liguidado de 1PU y las scbretasas 3 las que gl impuesio da urigen,

Segundo, se propone un cambio en 1a metodologia de lqujs
Predial Unificado para ios predios mixtos residenciales de ssir
fin de que los pradios de esirafos bajos que tisps

arion del Impuesto
sl 2y 3 con gl

Tereern, 82 propone exclulr de s base gravahle e impuesio Predial Unificado &
cerca de 3,000 tumbas v bavedas - CEmMeENterics, propiedad de nariculares, a [as
que en la actualidad se les faclyra HEEACUS ar i» prAnissa no Hilan, Esta medida
prelende ahorrar los costos de tacturagian, caniiimanrn 2l nysm: tlempo a la no
acumulacian de cartera Irrasuperainlg.

i
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Cugrto, en su arlculo 23 1a |uy 1430 dag 2011 or la cual g0 expite el Plan
Macional de Desarrmilo, 2010-20, "¢ 0ispane un sumaents en I& tarila minima dal
Impuesto Predial Unificace. 252N Bsla nomie @ terifa minims dabera oscilar
entre 5 y 16 por mil cel seese-lvo avelie con ia excapcion de la propiedad
inmuelie urbana da esfralos Sajos con desiing econdmico habitacional ¥y rural con
desling econdmico agropecuario cuyo precio ssa infariar a ciento trainta y cinco

Snlarios minimes mensuales legales vigeres (135 SMLMVS. En eslos casos ia
tarlla podra oscllar entra 1 v 18 por mil,

En 1a actualidad, segdn lo conlemplado en el Acuerdo Municipal 0321 de 2011 los
predics urbanos de uso residencial de estrato 1 ¥ |8 pequedia propiedad rural con
deslino econdmico agropecuano Inbulan a una larifa de 4 por mil. Es dear gque
para dar cumplimiento a lz norma nacional 23 necesatio aumentar la larila de4a 5
por mil en los casos en gue el avallo sea de 135 SMLMV o mayar.

Quinte, con al objetive de aumentar la compelilvidad del seclor de sarvicios del
Municipio de Sanliago de Call. se prapone nivelar las tarilas correspondientes. al
Irbuto de Industria y Comercio reduciends a 10 por mil aguellss gue hoy sa
encuentran por encima de esta tarifa

Sex10, en la misma linea de io anterior, para garanlizar la compelitividad de las
ampresas que operan en al Munigin o, @5 necesara piecisar un valor mdximo a
cobrar por el Impueste sobra alumbrado publico a los usuarics de los sectores
comercial, indusirial y eficial. £s asi come se pretands ralormar el limita en e pago
por el impuesis de alumbrado pdblico que sa lenla hasia fa implementazian dal
Acuerdo 321 de 2011 para esios sectores

Séplimo, se propone aumanin: rorceniaje cus e cobra por la estampita
Prodesarrollo Urbane, con el fin ds suinentar g imiaudo destinado a eubrir el pago
de deuda y ani lberar fecuisos de libre deslinacién que permitan finansiar
dilerentes obras y actividader ralazloradas con el deporte dentro del Municipio,
Obras tales como el manteniments de escenarios departivos, la consiruccidn ¥
manienimienio de espacios para la prdctca de depones de alto rendimiento, la
realizacon de evenlos coma ls Ciclovida ¥ las aclvidades del programa de
vacaciones recrealivas, entre o'ras. Juedsarian sin fuente de financiamienio en

taso de quedar en firme la decisian del Conseio de Estado de anular &l cohro de
ln tasa Prodapories,

"Y
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Octavo, con el fin de asequrar |a sosteniblidad de las finanzas poblicas; sa
propone ld edopeion del impuesto al servicio de lelofoiia o voz, lmgitimado. por las
Leyes 97 de 1913 y B4 de 1915 ¥ la reterads Juricpwudiannin ol Cansejn de
Estado, que desde 2009 ha sido pacifica en que so o ool o dicho cobro.”
lgualments, se ravisd Ia juridicidad de-adostar este niulo vt la senteéncla de
nulidad que el Consejo de Estadn edopio franle al impuesio & la telefonia
domiciliaria, mévil, Inalambrica y celular nonzagrada an los articuios 82 a 686 del
Acuerdo 32 de 1998, estableciéndoss que la interpralacian judsprudencial de
carencia de ley para Imponer dicho tibuto ¥ gue e la rafio decilendi para 2nular
el impuesio municipal, ha sido desechada ianto nor 12 Core Conslitucignal comp
por el Consejo de Estado.

Far Glitimo, se explica la visbilided constitucional ¥ legal de establecer destinacian

espacifica frente a tributos det orden musicipal, dada que ha sido 1n tema pacifiico

en nuesira Jurisprudencia que la prohibizlan del artienlg 350 ta- v Carla Polllica

salo aplica, en exclusividad, 2 |a rentas raginaies, dharion aus jia gg a8l caso del
resenle proyecto de acuerdn,

Los anteriores argumenios permidan otorgar vinbilidad fuleie al proyecto de
Acuerdo “POR EL CUAL SE MODIFICAN LOS ACUERDOS Nos. 0321 DEL
2011,0338 DEL 2012, 0329 DEL 2013 ¥ 0345 DEL 2013 nOHTENTIVOS DEL
ESTATUTC TRIBUTARIO MUNICIPAL, SE DA ACLICACIAN £ ART. 22 DE LA
LEY 1450 DE _2011,7"SE ADOPTA UN TRIFUT ¥ A MCTAN OTRAS
DISPOSICIONES” v bien puede gl sefior Alcalde a1 a bien

0 considera; radicar la
Iniclativa ante Iz corperacian Administrafiva.

ki Cordimlmante,

JAVIER MAURICIO PACHON ARSNALES
Jefe de Oficina Direcoign-Jutigica,

-

reypchyt Miviha Cecila Armerm Benller- Asges o 2 Ehap Fimpeeii ok Ao P
Hevad: Séara Sendpren! Aramburo-Sih dresions Tidinicn
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PROYECTO DE ACUZSRDO

“PCR EL CUAL SE MODIFICAN LOS ACUERDCS Nos. 0321 DEL 2011, 0338 DEL
2012, 0339 DEL 2013 Y 0345 DEL 2013 CONTENTIVOS DEL ESTATUTO TRIBUTARIO
MUNICIPAL, SE DA APLICAC On AL ART, 231 DE LA LEY 1450 DE 2011, SE ADOPTA

UN TRIBUTO ¥ SE DICTAN OTRAS DISPQEHJ_IGNEH"
LA SUBDIRECCICN DE FINANZAS PUBLICAS

HACE CONSTAR

Clue el proyecto de acuerdo e mencion introduce modificaciones al Acuerdo Murucipal
0321 de 2011 "POR MEDIQ DEL CUAL SE ESTRLUCTURA EL ESTATUTO TRIBUTARIO
MUNICIPAL", que permiten majorar la estruciura Uibutans del municipio,

cambio tanfane para los predios residencialos de estrals ° y la pequefia propledad rural
en vinud de la adopeién de Iz ley 1450 de 2011 & impone un fope maxima al valar a
pagar por Alumbrada Publico para ususrios da los sactores industrial, camercial y oficial

Que el costo fiscal egperado de estas mediday He optmizacian tributaria er consistents
con el cracimiente proyectado de recaudo por Impuesto Predisl Unificada.

Cue & proyecto de acuerdo raduce a 10 par i, les tanfas del impuesic de ndusiria v

comaeicio &N aclividades de servicias cus scusimp-te %2 encueniran en 11 por mii y 27.5
Bor mil

Que sdicionalmenie ef Proyeclo de scuerdo contempia stopuestas qua generan ngresos
pata 8l municiplo como el increments “a |g 15ty “= 3 Eslampiia Prodesarrollo Urbano y
la adopoidn de un impuesto sobre s telefoniy Gue compensan e impacls de is
modificacidn de tarifas de ICA, v e FEIMILFAT B o Administracidn garanlizar recutsos

para conlinuar financiando las mvars cnes cortempladas en el Marss Fiscal de Mediano
Plaza

Que este Proyecto de Atuerde =5 consistante don las proyecciones del Marca Flscal
Mediano Plazo, conforme lo estabiecs & artieuio /* de la Ley 818 de 2003

I

E URIBE MEDINA
Subcirector de Finanzas Piblicas

Dado en Santiage de Call, &f 22 de mas

Lardrg Admeniginglive Iumizipal AR Siie 8
Telatang ¢ Fas | WSS TE

e LR Gl
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SANTIAGO DE CALl
CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGOC DE CALI

ACUERDD Nao. DE DE 2013

“POR EL CUAL SE MODIFICAN LOS ACUERDOS Nos, 0321 DEL 2011, 0338 DEL 2012,

0339 DEL 2013 Y 0346 DEL 2013 CONTENTIVOE DEL ESTATUTO TRISBUTARIO
MUNICIPAL, SE DA AFLICACION AL ART. 23 DE LA LEY 1450 DE 2011, SE ADOPTA UN
TRIBUTO Y SE DICTAN OTRAS DIS=C8|CIONES”

EL CONCEJO DE SANTIAGO DE CALL en Bjariitiu de sus facultades constitucicnales y
legales, en especial las consagracas en [os artlculos 237 v 313, numeral 4°de |a Constitucien
Paolitica, la ley 181 da 18985 el articilo 23 de la Ley 1450 de 2011 y 2 Ley 136 de 1994
modificada por |z Ley 1551 de 2012

ACUERDA

ARTICULD 1. MODIFICAR e! cuadro previsto en el articulo 20 del Estatuts Tributaria
Municipal, adoplado mediante articuln 4 del Acuerdo No. 0321 de 2011, en las siguigntes
tarifas para la zona urbana. uso residencial, estrate 1, y la zona rural con desting econamico
agropecuario correspondiente a la peguena propiedad rural, de la sigulente manera:

“Articulo 20: Tarifas del Impuesto Predial Unificado: Se entiende por tarifa &l milaje
que se aplica scbre la base gravable. dependiznde de la destinacisn del inmueble,

Fijense |as siguientes tarifas diferenciales para la-liguidacién oficial del impuesto predial

ZOMA URBAMNA
Actividad faiiad
| Econdmice : Heetipran RIS
Uso Regidencial |
1 Estrato 1 [con avalia catesiral Bierkar 3135 SMLMV) & por mil '
Estralo 1 [e&n avaluo catasiral \*ual e sarcr g 135 ShLMVY] [ = pormil
| i  ZONARURAL
| | Jescrinzidn TARIFS
H Pequefia propiedad rure! {entra O HS ~ 001 Mia2 y 0 HS — 1500 Mts2 § —
l : @valic catastral inferiar 3 135 SMALMV) ) o
| Pequefa propledad rura! (entrs I 45— peas PAISZ ¢ D HS — 1500 MEsd v < Garii |
| @valun :atanrql lgu;rln::u_p.nr:nra 135 SMALAY] 3 !
o
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CONCEJO MUNICIFAL DE SANTIAGO DE CALI

ACUERDO Mo, DE DE 2013

“POR EL CUAL SE MODIEICAN LOS ACUERDOS Mos, 0321 DEL 2011, 0338 DEL 2012,
0339 DEL 2013 Y 0346 DEL 2013 CONTENTIVOS DEL ESTATUTO TRIBUTARIO
MUNICIPAL, SE DA APLICACION AL ART. 23 DE LA LEY 1450 DE 2011, SE ADOPTA UN
TRIBUTO ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

ARTICULO Z: ADICIONAR &l articulo 20 del Estatuta Tributario Municipal, adopiado medianis
articula 1 del Acuerdo No, 0321 da 2011 con el siguiente paragrafo:

"Paragrafo 2: Si en el mismo predio se presentan uno o mas usos se tributara conforme
a |a tarifa correspondiente, proparcionaimente segun la uliizacion o uso dado a cada
area de extensian.

Cuando se trate de predios gue presentan unoc © MAs usos, siendo uno de estos
rasidencial de estratos 1, 2 o 3, sl la mayar area de construccién esta destinada a uso
residencial, el predio tributara en su totalidad conforme con la tarifa correspondiente al
usn residencial del estrato donde sz encuentre Ukicado.”

ARTICULO 2. ADICIONAR el articulo 41 dei Estatuls Tributaric Municipal, adaptado mediante

articulo 1 del Acuerdo 0221 de 2011, subrogado por gl articule 2 del Acuerdo 0346 de 2013,
con los siguientes pardgrafos:

Paragrafo: Los descuentos por pronto pago previsios en esle articulo aplicaran sobie

el monto total a pagar para el Impuesio Predial Unificado y las sobretasas ambiantal y
bomberil.

Paragrafo Transitorio: Respecto del periodo gravable 2014, los contribuyentes del
impuesto Predial Unificado gue paguen en una sola cuota fa totalidad de su impuesto
por la carrespandiente vigencia fiscal, pudran ebtener coma descuerto por pronto pago
hasta el quince por ciente (15%) del impuesio iguidado, incluidas las scbretasas, sin
perjuicic del cumplimiento de los requisitos previstos para acceder a este descusnto.”

ARTICULGO 4. ADICIONAR dos numerales, gue serédn &l quinto y sexto, al articulo 48 cel
Estatuto Tributario Municipal, adoptado mediante articuio 1 del Acuerdo No, 0321 de 2011 ¥
modificado por el Acuerde 0338 de 2012, art. 7, con |os siguientes texios:

“5 Los predios correspondientes a tumbas y bovedas de los cemeantencs no tendran
liquidacién v cobro del Impuesto Predis! Unificade. siempre y cuande no sean de
propiedad de fos parquies cementerio.

B. A los propletarios o poseedares de predios en zona rural considerados ¢oOmo
nequefia propiedad rural o predios en zona urbana con destinacion especiflica
habitacional en estrato 1, cuyo destino econdmico no sea lote, depdsito o parqueadero,

y que tenga un avallc catastral inferior @ 15 SMLMV, no se les liquidara el Impuesto
Predial Unificado.”
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CONCEJO RUNICIPAL DE SAMTIAGO DE CALI

DE 2043

“POR EL CUAL SE MODIFICAN LOS ACUERDOS Nos, 0321 DEL 2011, 0338 DEL 2012,
0333 DEL 2013 Y 0348 DEL 2013 CONTENTIVOS DEL ESTATUTO TRIBUTARIO
MUNICIPAL, SE DA APLICACION AL ART. 23 DE LA LEY 1450 DE 2011, SE ADOPTA UN
TRIBUTO ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

ARTICULO 5. MODIFICAR las tarifzs dea! Impuesto de Indusirla y Comercio establacidas en el
articuio 94 dei Estaluto Tributario Municipal, adoptado madiante articulo 1 del Acuerda 03321
de 2011 y modificado por el articulo 14 del Acuerdo 0238 de 2012 &n lo relacionada con las
actividades de servicios gue se enumeran a continuasidn:

“Articulo 94:...,
| | I T
- CODIGO DE |
AGRUP/CION TARIFA X
POR TARIFA i | AGTIIRAn ‘ 1000 |
|
ACTIVIDAD COE SERVICIOS '
Expendis de tehidas alcohslicas para | :
i 5830 el esnsumo denlio del establecimiento 10 I
i = Servicios de izs casas de empedio, | . '
L 44400 3254} ___mantepios y/o crenderias | & J
“Arliculo 94:..
30505 | 74111 Curadutias Urhanas 5
“Articulo 94:.. .,
_a0v-03 6421 Eewiciuateiaffmi:r:@_y basicos 10 I
Servicios de transmisién e intercambio .
307-04 . 6422 5 At ] 10
) Servicios de transmision de pragramas
i e | 9489 e radio y television =
f | Servicios de transmision de radio y
L. i i !’tE:IEV'rsiﬂm por suscripcion i .
307-07 9213 Actividades de radia v television 10 !
3a07-08 | 8220 Actividades de agencias de noticias 10 '
307-08 | 6712 Wetividades de lss bolsas de valores 10
307-10 | 6713 Actividades bursatiles 10
a Otras actividades relacionadas con el
L 0711 b !ner;gq;_f_ga vaiores N
10712 | 6718 Actividates de los profesionales de 10 |'
compra ¥ vanta de divisas
30713 8721 Actividades de servicios auxiliares del i0
petabledimianta y gestidn de planes de
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CONCEJO MUNICIFAL DE SANTIAGD DE CALI

ACUERDO No. OE DE 2013

“POR EL CUAL SE MODIFICAN LGOS ACUERDOS Nos. 0321 DEL 2011, 0338 DEL 2012,

0338 DEL 2013 Y 0346

DEL 2013 CONTENTIVOS DEL

ESTATUTO TRIBUTARIO

MUNICIPAL, SE DA APLICACION AL ART. 23 DE LA LEY 1450 DE 2011, SE ADOPTA UN
TRIBUTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

BeguUros )
ctividades de servicios auxiliares de
074 s ios fondos de pensiones y cesantias W
Aclividades de servicios auxiliares de la
307-15 G190 ntermedizcion financiera e
Actividedes inmobiliarias realizadas a
0718 | 7020 cambio . de una retribucion o por| 10
' conirsia: !
o Alguiler de egupe de transpore
30717 7111 L cruatra 10
Alguiler de eaquipo de transporte |
307-18 g acuafico s
307-19 7113 Alguller de egquizo de transporte aéreo 10
aoT-20 | 7430 Fublicidad 10
“Articulo 94:,..,
Alouiler de maguinara ¥y  equipo | !
o= e agropacuario v foresial 10
Alguiier de maguinana y equipo de
307-23 7ez construccidn y de ingenieria civil i
Blaulier de maguinaria y equipo de ;
SRS fids ioficina (incluse computadoras)
307-25 7230 Procesamiento de datos 10
307-26 7280 Otras actividades de infermatica | 10
- Wiguiler ge equipa para construccian y |
30727 4580 ‘demalicién dotado de operarios 18
Actividades d= limpieza de ediicios Yy
307-28 7423 g limpieza ncustrial all
7 § Lavaco y dmpiezs de prendas de tela y
ke 5301 de pigl incluso Ia limpieza en seco 1
. 307-30 | 9212 Exhibizian de filmes y videocintas 10
| 307-31 5272 eparacion de enseres domeasticos 10
S07-32 4542 Mrabajos de sleciricidad 14
antenimianio v reparacion de
307-33 5170 e 10
307-34 5271 Reparacion de efectos personales 10
_ antenimiento ¥y reparacion de
S07-35 5020 mhl:m:}s automotores s
107.35 | 50407 Mantenimiento y  reparacion de 10
motosiclatas
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CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE GALI

ACUERDO No. DE DE 2013

“POR EL CUAL SE MODIFICAN LOS ACUERDOS Nos. 0321 DEL 2011, 0338 DEL 2012,
0338 DEL 2013 Y 0348 DEL 2013 CONTENTIVOS DEL ESTATUTO TRIBUTARIO

MUNICIPAL, SE DA APLICACION AL ART. 231 DE LA
TRIBUTO Y SE DICTAN OTRAS DISPCSICIONES"

— e e ——

LEY 1450 DE 2011, SE ADOPTA UN

Mantenimenlc vy reparacidn  de |

307-37 7250 magquinaria de ciicina, contabilidad = 10
infcTiElica
A07.38 8302 ;:al:lun.unﬂe ¥y otos fratamientos de 10
Sers
307-39 7484 Actividades de fotografia 10
Pompas  finebres vy actividades
307-40 | 8303 comexes 10
' Alquiler de wvehiculos de carga con |
it I E_E“ conductor | v
| 30742 7485 Actvidades de envass y empaque | 10
' vidades de oiros operadores
307-43 6390 Eﬂmﬂi = 10
“"Artleulo 84, ..,
307-54 | 2240 Heproduccidn de grabaciones | 10 |
Tratamiento y revestimento de metales; I
10755 jos dul ingenieria mecénica en
® 2892 general realizados a cambio de una 10
retribucidn o por cantrata |
307-56 4543 Trabajos de instalacion de equipos 10
307-57 4541 'natalacionas hidrduiicas 10
| 307-58 4549 Clos trataios de acandicionamianto 10
| 307-59 | 4551 Instalacidr de vidrios y ventanas | 10
' i =l P ]
307.80 | 4562 [Trabajag de pintica y terminacion de 10
| _ SO ¥ Disos
Otros  tabajos de  terminacidn vy
:if.f:ﬁ‘l 4558 acatade 10
307-62 8310 Masihulacién de carga 10
Actlvidedes de estaciones, vias ¥
307-63 6331 servicics complementarios para e 10
iransputie tesrestre i
fctvdades de planes de segundad |
iy 7830 Social de afiiacion obiigatoria 1 b
i ! Aclividades relacionadas con bases de
| 307.85 ‘ 7240 datos y distribucibn en linea de 10
contenidos electrinlcos
| Eliminacion de desperdicios, aguas
07-86 | 8000 residuales, saneamiento y actividades 10
similares
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CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGOC DE CALI
ACUERDO No. DE DE 2013

“POR EL CUAL SE MODIFICAN LOS ACUERDOS Nos. 0321 DEL 2011, 0338 DEL 2012,
0330 DEL 2013 Y 0346 DEL 2013 CONTENTIVOS DEL ESTATUTO TRIEUTARIO
MUNICIPAL, SE DA APLICACION AL ART. 23 DE LA LEY 1450 DE 2011, SE ADOPTA UN
TRIBUTO ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

30767 | 1 Produccion y dmstribucian de fimes y

& . 10
! wvideo-cintas .
| 30768 | 40103 Distribucion de energia eléctrica 1
307-89 40104 Transmision de enargia elécinca 10
Distripucion de combustible gasecso
30770 40202 bRt 10
. clividades de asteciones y servicios
30T-71 B33z complemantarics para el transporta | 10
1 acustico . !
|_307-72 | 0241 Actividades deportvas | 10
| 307-73 | B249 Otras actividades da esparcimiento 10
' Otras actividades smpresariales de |
307-74 749893 mermediacién (honorarios, comisianes, 10 ,
- mandatarios o
307-88 | 74004 Otras actividades de servicios NCP W

Paragrafo 1. SUPRIMASE la expresidn “Las farifas previslas en el Articuio 4° del Acuerdo
Municica! 18 de 1982, tendrén aplicacion dentro de esia nueva clasificacion y cescripcion
de gotividades gravadas® conlenica en el Articulo 84 del Capituic IV, PARTE
SUSTANTIVA. Libro Primaro del articulo 1 del Acuerdo No. 0321 de 2011

ARTICULD 5. ADICIONAR el articulo 170 del Estatute Tributario Municipal, adoplado
mediante articuls 1 del Acuerdo No. 0321 de 2011 con el sigulente paragrafo:

*Pardgrafo 4. E! valor maximo a cobrar a los usuanos de los seclores comercial,
industrial v oficial serd de trece (13) Sa'arios Minimos Mensuales Legales Vigentes
(SMMLV)."

ARTICULO 7. MODIFICAR el cuadra previsto en el articulo 2071 del Estatute Tributario
Municipal, adoptado mediante el articulo 1 del Acuerdo 0321 de 2011 y modificado por el
arficule 27 de! Acuerde 0338 de 2012, relacionedn con f2 Estampilia Pro-Desarralic Urbano,
con la siguiente tarifa la cual quedara asi;
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CONCEIS BUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALS

ACUERDD Na DE DE2013

"POR EL CUAL SE MODIFICAN LOS ACUERDOS Nos. 0324 DEL 2014, 0338 DEL 2012,
0339 DEL 2013 Y 0346 DEL 2013 CONTENTIVOS DEL ESTATUTO TRIBUTARIO
MUNICIPAL, SE DA APLICACION AL ART. 23 DE LA LEY 1450 DE 2011, SE ADOPTA UN
TRIBUTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

“Articulo 201: ...

- HECHO IMPONIBLE | LLEVARANESTAMPILLA PORVALOR |

P — |

! Disposiclones generales;

“Articulo 201: ...

Los contratos, convenios y acuerdica que, Equivaleris 3! fres punto cinco por clento (2.5%)
se suscriban enire cualquiers ce las! de su valor

entidates de' Orden Mumcipz! v los

particulares o Ins entidades de= “crzchy '
publico de lodo orden, mayorss © ‘Jualas
22198 UVT -

Les contratos, convemios vy scoendss  Equivalente al uno par clento (1%) de su vaior
inferieres a 2,198 UNT qua se ha;nh:n;
| entre cualquiera de las entidades dal
:ﬂd&n Municipal v los parr.inu_l._area '

; =

ARTICULO 8. MODIFIQUESE e pardgrafo 3° dal articulo 201 del Estatu’oc Tributaric

Municipal adoptado por Acuerdo 0321 de 2011 y modficado por el articulo 27 del Acuerdo
0338 de 2012, &l cual quedass ast

"PARAGRAFO 3. Los coniratos, convenios y acuerdos que se suscriban entre cualgquiera
de las entidades del Orden Municipal vy las entidades de deracho publico de todo orden,
cuya cuantia sea Inferior a 2 196 UVT, no causardn la Estamgilla Pro-Desarrollo Urbana®,
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SANTIAGS DE CAL
CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI

ACUERDQ No. DE DE 2013

“POR EL CUAL SE MODIFICAN LOS ACUERDOS Nos. 0321 DEL 2011, 0338 DEL 2012,
0339 DEL 2013 Y 0346 DEL 2013 CONTENTIVOS DEL ESTATUTO TRIBUTARIO
MUNICIPAL, SE DA APLICACION AL ART. 23 DE LA LEY 1450 DE 2011, SE ADOPTA UN
TRIBUTO ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIGNES™

ARTICULO 8. IMPUESTO A LA TELEFONIA URBANA. De confarmidad con lo establecido
en el articulo 1, lteral ) de la Ley 87 de 1913, en concordancia con lo dispuesto por el articulo
1% de la Ley B4 de 1815, addplese para el MMunicipio de Santiago de Cali el impuesto a la
telefonia urbana, el cual incluye la presiscidon de servicios de voz en cuaiguiera de sus
modaiidades, a cargo de las personas naturaies y jwidicas, publicas o privadas que sean
usuarios de los servicios de lelefonia o voz que se prestan en el Municipic de Cali en su zona
urbana. el cual serd cobrado por intarmedic de las empresas que presian gl respectiva
servicia. Para el caso del servicio de telafonia urbana celular o mavil, el impuesto versara
sobre aquellos servicios contratados en el Municpic de Santiage de Cali en su zona urbana

ARTICULO 10. AUTORIZACION CONSTITUCZIONAL Y LEGAL. Articule 338 - Constitucién
Politica e Colombia, Literal | del Articulo 1° de ia ley 97 de 1813 concordante con @l literal a)
del articulo 1 de ia Leay B4 de 1815

ARTICULO 11. HECHO GENERADOR. Es 2l servico de telefonia o voz, entendido como la
emisibn, transmisién y recepcion de vor de cualjuier naturaleza por hilo, radio‘recuencia,
medios &pticos u otros sistemas electromagnéticos prestados y/o contratados en el Municipio
de Santiago de Call en su zona urbana

ARTICULO 12. SUJETO ACTIVO. El Municipio de Sarliago de Cali es el sujelc activo del
impuesto a la telefonia urbana, en cua'nuiera de sus modalidades, fig, movil, entre otros y en
& radican las polesiades tributariss de adninistracidn, confrol, fiscalizacidn, hgquidacion,
discusidn, recaudo, devolugion y cobro

ARTICULO 13. SUJETO PASIVO. El sujeto paswvo del impuesto a ia telefonia urbana, es el
usuario ylo consumidor de los servicios de islefonia o voz. en cualquiera de sus modalidadas,
fijm. mavil, entre otras, prestados y/o cuntratados en el territorlo del municiplo de Santiago de
Call en su zona urbana, con excepcidn de los usuarios y/o consumidores residenciales que
gozan de sarvicios de voz fija en inmuebles vbicades en los estratos 1, 2y 3, y de los

usuarios ylo consumidores de servicios de voz mowil (telefonia celular o movil) en a
modalidad prepago.
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ALEALDIA DE
SANTIACD DE CALL

CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI
ACUERDGC NKo. DE DE 2013

“"POR EL CUAL SE MODIFICAN LLOS ACUERDOS Nos. 0321 DEL 2011,0338 DEL 2012,
0333 DEL 2013 Y 0346 DEL 2013 CONTENTIVOS DEL ESTATUTO TRIBUTARIO

MUNICIPAL, SE DA APLICACION AL ART, 23 DE LA LEY 1450 DE 2011, SE ADOPTA UN
TRIBUTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

ARTICULO 14. ASPECTO CUANTITATIVO. [ aspects cuantitativa del impuesio 2 la
telefonia urbana, estd determinade por una tars rmansual aplicable al tipo de servicio de
lelefonia o veoz en cuslquiera de su: vovaidades pae c2da linea que tenga el usuaric yio
consumidor, de conformidad can 1a sig_iente thhle

Tarifa mensual como
praporclén de un
Tipo de Usvario {1)Salarlo Minimo

Diario Legal Vigente

N o {SMDLV) por linea
| Residencial Estrac 4 7.0%
. HResigencal Esirate 5 15%
Senicios W Fils [ sl Eirain ] 25% |
|__ | No res cancial | 25 ]
Servicios de voz mévi | Telelonia ceiviar & movil en | 3 5% ~
| Postpage ! !

La tarifa mensue| del impuesto se causa al momento de expedician de |a factura de! servicia
de voz correspondiante.

ARTICULO 15. RECAUDACION Y PAGO. Son agentes de recaudn de aste impuesto a I3

telefonia urbana, las empresas GQue presian ics sen Sios descritos en el hecho generador. E1
penode de recaudo y pago del impussto serdé mensual

ARTICULO 18. DESTINACION. E! r=ta@uto da esie mpuesio estard destinado al daporie en
programas, proyectos, foments, aci.zladus recrent vas, depcriivas y aprovechamicnls del
tiempo libre. contenidos en el Plen ¢a Desarails Wi~ -ipai, que benefician a los habitantes del
Municipio de Santiago de Cali, as’ rormn Fara cubtir el pago de los serviclos plblicos agua,
enefgia y aleantarllade asi como ofros senvicios de administracidn, funcionamiento,
manlenimiente y custodia de los' escsrarics deportivos y racreallvos que gonforman al
equipamiento calectivo, recreativo d=t Muricialy de Santiago de Cali, y para los parques gus
adrmanisira la Corporacidn para la Recroacian Fopular o quign hage sus veces. Esios recursos
seran sjecutndos @ través de la Secr=‘aria os LCeporie y Recreacion, o quien haga sus veces
dentro de la estructura del Municipio de Santiago de Cak

ARTICULD 17, FACULTADES. Faciltese al Gobiemo Municipal para realizar las
Incorporacionss y sustituciones al Presupuesto General del Municinio QUEe SBEN necesariss

para adecuar las rentas y apropiaconas presupuestales a lo dispuesto on &l presente
Acuerdo
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ALCALDIA D
SANTIAGD DE CaLl

CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIASO DE CAL)
ACUERDO No. DE BE 2012

“POR EL CUAL SE MODIFICAN LOS ACUERDOS Nos. 0321 DEL 2011,0338 DEL 2012,
D339 DEL 2013 Y 0346 DEL 2013 CONTENTIVOS DEL ESTATUTC TRIBUTARIO

MUNICIPAL, SE DA APLICACION AL ART, 23 DE LA LEY 1450 DE 2011, SE ADOPTA UN
TRIBUTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

ARTICULDO 18. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. E! presente Acuerdo Municipal rige a partir
de 1a fecha de su publicacidn en el Soelin Oficial del Municipio de Cali y lendra efectos

fiscales en materia susiancial de conformicad con la pravisto en el inciso 3 det articulo 338 de
ia Constitucién Politica

El presenta Acuerdo Municipal deroga el pardgrafo del articulo 38 del Acuerdo Municipel
Mo.0321 de 2011 modificado per /! z7lculo 1° del Azierdo Municipal No, 0336 de 2013, asi
coma:las Normas que la sean contrands.

Dado en Santiago de Call, 2 105 dias del mes de de2013.

PUSLIQUESE Y CUMPLASE.
EL PRESIDENTE:

JOSE FERNANDO GiL MOSCOSO
EL SECRETARID:

HERBERT LOBATON CURREA

Proyecio de Acuardo preseniada por

y -

RODRIGO GUERRERO
Altalde de Sanliago de Ca
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PROVECTO DE ACUERDO

"POR EL CUAL SE MODIFICAN LOS ACUERDOS Nos. 0321 DEL 2011, 0338
DEL 2012, 0338 DEL 2013 Y 0346 DEL 2013 CONTENTIVOS DEL ESTATUTOD
TRIBUTARIO MUNICIPAL, SE DA APLICACION AL ART. 23 DE LA LEY 1450
DE 2011, SE ADOPTA UN TRIBUTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Sefores
HONORABLES CONCEJALES

Concejo Municipal de Santisgo de Cali
Presente

Cordial saludo,

Presento a consideracian de ustedes el Provecto de Acuerdo “POR EL CUAL SE
MODIFICAN LOS ACUERDOS Nos. 0321 DEL 2011, 0338 DEL 2012, 0338 DEL
2013 Y 0346 DEL 2013 CONTENTIVOS DEL ESTATUTO TRIBUTARIO
MUNICIPAL, SE DA APLICACION AL ART. 23 DE LA LEY 1450 DE 2011, EE
ADOPTA UN TRIBUTO Y SE DICTAN DTRAS DISPOSICIONES”, Esta iniciztia
contiene propuestas relacionadas con & Impuesio Predial Unificado, e! Impuesto
de Industria y Comercio, la estampllla Prodesarrclln Urbane, e Impuesta de
Alumbrade Pdblico, v la adopcidn de un trisute sobrz la telefonia urbana, con base
en io dispuesto por las Leyes &7 de 1813 y 84 da 1515 El Proyecio es acorde con
ios objetivos del Plan de Desarralio 2012-2015, "CaliDA: Una Ciudad para Todos™,
y con el se pretende seguin ™elorande |3 gestion tributaria, contribuyendo al
misme tiempo con una mayer eouicad en &l Municipio, con base en |a sigulents

EXPOSICION DE MOTIVOS

Introduceion

La recuparacidn de la gestién tnbutaris gue ‘asia 2012 estuve en mangs de ia
Unién Tempoaral SICALI restablecid ei orden legal y econdmico de los impuesios
municipales y le brndd a la Administracién Municipal de Santiage de Caii la

posibilidad de tomar las decisiones necesarias para optimizar la estruciura
tributana vigentie.

Dentro d= ese programa de optimizacidn y en consecuencia con olras acciones
que se estan implementande como la actuaiizacidn catastral, la necesidad ce
cumpiir con normativas nacionales, v a posibie necesidad da reemplazar recutsos
ding:dos al deporte y l2 recreacion, se identificaron varias medicas que de sef

aplicadas contribuican con la sostenibidad, equidad y eficlencla de la gestidn
iributaria, '

Primero, se propone aumentar por 2014 el deszuento por pronto pago para los
coninbuyentes que cumplan con eu cbhgacsn del impuesto Predial Unificada
{IPU) dentro de los primeros meses del afic, en loa plazos: establecidos por el

1



SANTIACO L= CALI

PROYECTO DE ACUEZRDO

“pPOR EL CUAL SE MODIFICAN LOS ACUERDOS Nos, 0321 DEL 2011, 0338
DEL 2012, 0339 DEL 2013 ¥ 9246 DEL 2013 CONTENTIVOS DEL ESTATUTO
TRIBUTARIO MUNICIPAL, SE DA APLICACION AL ART. 23 DE LA LEY 1450
DE 2011, SE ADOPTA UN TRIBUTO Y SE CICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Departamento Administrativo de Hacienda Municipal, El descuanio se hara sobra
el valor liguidade del Impueste Predial Unificado y las sobretzsas a las que e
impueslo da onigen.

Esta medida busca dar maycres incentivos al cumplimiento oportuno de esla
obligacion tributasia, y al mismo tiempo mitigar el efecto que tendra |a actualizacion
del censo catastral del municipe sobre el valor @ pagar por Impuesto Fredial
Unificado an 2014.

Segundo, se propone un cambio en & melodologia de lguidacion del Impuesio
Predial Unificado para los predios mixtos rusidenciales de estraios 1, 2y 3, con el
fin de que los predios de estratos bejcs que tienen pequefics locales comerciales
no sufran un incremento desgroporclunads & su capacidad de pago en la
liguldacion da este tribute.

Tercero, se propane excluir de 12 base gravable del Impuesto Predial Unificado a
cerca de 3.000 tumbas y bévedas de cementerios, propiedad de particulares, 2 las
que en la actualidad se les factura p2ro qus en iz practica no tributan. Esta medida

pretende ahorrar jos costos de facturacian, contnbuyendo al misme tiempo a la no
acumulacién de cartera irrecuperable.

Cuarto, la Ley 1450 de 2011 "Por iz cual se expide el Plan Nacional de Desamrolio,
2010-2014" en sy atticulo 23, dispona un 2umento en la tarfa mimma de
Impuesto Predial Unificado. Segin esta nomia la tarfa minma debera oscilar
entre 5 y 16 por mil del respectivo avallu con la excepcién de la propiedad
inmueble urbana de estratos bajos con destine econdimico habitacional y rural cen
desting econdmico agropecuano cuyd pracio sea inferier & clento trelnta y cinco
salarios minimos mensuales legales vigenies (135 SMLMV). En estos casos la
tarifa podra oscitar entre 1 y 16 por mil.

En la actualidad, sagun lo contemplado on el Acuerdo Municipal 0321 de 2011 los
predios urbanos de uso residencial de estralo 7 y |a pequefia propiedad rural con
destino ecohémico agropecuania tnbulan & una tarifa de 4 por mil Es decir gue
pam dar cumplimiento a la norma nacional es necesaric aymentar la tarfade 4 a b
por mil @n los casos en que el avallo sea de 135 SMLMV o mayor

Al aplicar la fey se tendria un mayo) récaudo por concepto de Impuesto Predial, lo
gue abre al mismo tiempo la posibiidad de que los predios de estrato 1
exclusivamente residenclales avaluados en reernos de 15 SMLMVY sean excluidos
del pago del tributo. En la préctica esly se ‘raduce en unatarifa de cero para los
predios de menos de 15 SMLMV mientras que aquellos cuyo avalGo se encuenire
entre 15 SMLMV y 115 SMLMVY seguiran fributando al 4 por mil. Ademas de
amortiguar el efecie del aumentio de larifas, ésta medida esta onentada a reducir
los costos de administrar el tributo, iIncremantando la efectividad de la gestitn

[ o)



ALLALDIA DE
SANTIACO DE CALE

PROYECTO DE ACUERDO

“POR EL CUAL SE MODIFICAN LOS ACUERDOS Nos. 0321 DEL 2011, 0338
DEL 2012, 0339 DEL 2013 Y 0346 DEL 2013 CONTENTIVOS DEL ESTATUTO
TRIBUTARIO MUNICIPAL, SE DA APLICACION AL ART. 23 DE LA LEY 1450
DE 2011, SE ADOPTA UN TRIBUTO ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Quinto, con el objetivo de aumeniar iz compatitividad del sector de servicios del
Municipic de Santiago de Cali, se propore nivelar las tarifas correspondientss al
tribute de Industria y Comercio reducients 2 10 por mil aguellas que hoy se
encuentran por encima de ev'z ta e

Sexlo, en la misma (inea de 'z amterlur fara qarantizer |a competitividad de las
empresas que operan €n 2! NMancipn, es nacesarnio precisar un valor méximo a
cobrar por el impuesto sobiz dlumbrads pdblico a los usuvarios de los sectoras
comercial, industrial y oficial. Es a3l como se pretenda retomar el limite en al pago
por el impuesto de alumbrade plblicy que 5o ‘enia hasta la implementacién del
Acuerdo 321 de 201° para estos seciores

Septimo, se propone aumen'ar el parceniaje que se cobra por la estamplila
Prodesarrollo Urbano, con el fin de aumentar & recaudo destinado a cubrir el pago
de deuda y asi |iberar recursos de llbre destinacidn que permitan financiar
diferentes cbras y también actividades relacionadas con el deporte dentro del
Municipio. Obras tales como el mantenimienic de escenarios deportives, la
construccion y mantenimients de espacios para la prictica de deportes de alio
rendimiento, la realizacién de eventos como & Ciclovida y ias aclividades del
programa de vacaclones recreativas, entre ofras, quedarian sin fuente de
financiamiento en caso de quedar an firme |a decisién del Consejo d= Estado de
anular el cobro de la {asa Prodeportes,

Por ditimo, y con el fin de asegurar la sostenibilidad de las finanzas piblicas, se
propone ia adopcion del impuesta al servicio de telefonia o voz, legiimaco por las
Leyes 87 de 1913 y B4 de 1915 y |3 relerada jurisprudencia del Consejo de
Estado, que desde 2009 ha sicc consistente en gue sa permite realizar dichs
cobro.

Las medidas aqul expueste: busnan cums'ls ol Hampo con las candiciones de
respansabilidad fiscal y equidad ibutaria v por o tanto buscan foralecer la
administracidn tributaria efminznds ineficlencias y contribuyendo a cumpiir con los
cbjetivos del Plan de Desar:= ‘= 2072-2015; “C2aDA: Una Cludad para Todos™.

Las modificaciones propuestas an Al preésente proyecto de acuerdo estdn
fundamentadas especl/ficamenta cn los artlculos 95, 287 y 313 de la Constitucidn
Politica; Ley 44 de 1080; Ley 1450 de 2011, articulo 23 Lay 87 de 1813 v 84 de
1915, Particularmente, de conformidad con el arifculo 287 de la Canstitucidn las
enidades territonales gozan de avtonomia para Iz gestion de sus intereses, dentro
de los limites establecidos por 'a Constitucidn y [a ley, de forma gue tenen el
derecho de administrar los recursas y establecer ios iributos necesarios para el
cumplimiente de sus funcicnes. De In misma forma, el ariculs 313 superior
consagra que corresponce a les Concejos Municipales, entre otras funciones,
vatar de conformidad con la Constitfucién y |a ley, los tributos y los gastos locales.



ALCALDIA DE
SANTIACO DE CALI

PROYECTO DE ACUERGC

“POR EL CUAL SE MODIFICAN LTS ACUERDOS Nos. 0321 DEL 2011, D338
DEL 2012, 0339 DEL 2013 Y 0346 DEL 2013 CONTENTIVOS DEL ESTATUTO
TRIBUTARIO MUNICIPAL, SE DA APLICACION AL ART. 23 DE LA LEY 1450
DE 2011, SE ADOPTA UN TRIBUTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

En esle sentido, la propuesta que se presenta a considaracion del Honorable
Concejo del Municipio de Sanfiago de Cali en desarrollo del poder tributario
derivado que poseen las entidades territoriales del orden municipal, busca adoptar
medidas de foralecimiento tributaro de mode gus se incentive el aumento dal
recaudo y se optimice |a estructura trbutara del municipio conforme @ jos
principios basicos de equidad horizontal o unwersalidad, de equidad verical o
progresividad y de eficlencia en el recaudo.

1. Propuesta de aumentar e 2014 vl doscuento por pogo oportuno
de Impuesto Predial Unificodo de 0% o 15%.

Marco general

£l mctual Estatuto Tributano consignado en e Acuerdo 0321 de 2011, medificado
por los Acuerdos 0338 de 2012, 0338 de 2013 y 0346 de 2013, eslablece en su
articule 41 gue los contribuyentes del Impuesto Predial Unificado que paguen a
totalidad del impuesto a cargo de la cerrespendients vigencia fiscal, hasta el Giimo
din habil del primer trimestra del correspondiente afio, podrén obtener como
descuento por pronto pago hasta el 10% dal valor a pagar. Esta medida constiluye
al mismo tiempo un incentlvo al pronto pago v un premio a los contribuyentes que
pagan cumplidamente su obligacié= Iributarie

La Adminstracén Municpal considera que e hacer mas alraclivo esie descuentoc
promovera una mejor cullura tributaria, invitands 2 mas contnbuyentes a hacer sus
pagos dentro del primer trimestre del afio,

Al mismo tiempo la medida pretende mitigar e! efecto que tendra el proceso de
actualizacion del censo catastral de |2 cludad sobre el valor a pagar de Impuasto
Predial Unificado en 2014.

Marco juridico

La Lay 44 de 1880 outablece en su ariculo 2 respecio de la administracian y

recaudo del impuasto “El Impuesio Predial Unificado ex un impuesto del crden
municipal,

el AL f gl L L L L o Bk
minicipios. {(subrayado fuera des texio)

N

Propuasta

S propone que transitormmenta, por la vigencia 2014, el descuenio por page
oportuno sea del 15% para los contribuyantes sue se encuentren al dia con sus

d
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PROCYZCTO DE ACUERDD

"POR EL CUAL SE MODIFICAN LOS ACUERDOS Nos. 0321 DEL 2011, 0338
DEL 2012, 0338 DEL 2013 Y 0346 DEL 2043 SONTENTIVOS DEL ESTATUTO
TRIBUTARIO MUNICIPAL, SE DA APLICACION AL ART. 23 DE LA LEY 1450
DE 2011, SE ADOPTA UN TRIEUTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

pagos de Impuesto Predial Unificade y que se acerquen a cumplic can su
obligacién durante el primer trimestra del afo.

Histaricamente se ha ohservado que el 70% del recaudo del IPU se da durante el
primer trimestre. El aumento transitorio de este descuento tiene coma fnalidad
mcrementar ese porcentaje, invitando a mas contribuyentes a cumglir con sus
oblgaciones fortaleciendo la cullura tributaria dentro del Municipio,

Adicionalmente, & descuento aplicaria también sobre el pago de las sobretasas
ambiental y bomberil de modo que en |a practica constituird un verdadero alivio ¥
un incentivo real para estar al dia en lo referente al Impuesto Predial.

Durante el afio 2013 se completard el precesa de actuallzacian del censo catastral
del Municiplo, que se reflelard en un mayar recaudo de Impuesta Predial en 2014
Las proyecciones de dicho recauda tenen en cuanta &l valor promedio de los
predios actualizados en 2013, y los teches aprobados por el Conceio para el
increméento del impuesto a pager cocnfenicos en @ Tadbla 1 del Acuerdo No. 0338
de 2012 Con esta metodologia se estima un crecimiento de! recaudo por
Impuesto Predial Unificado da 18% entre 2012 ¢ 2014,

Tenlendo en cuenta la tendencia observada en los Gltimos afios y el
comporamiento del recaudo por cencenta de Impuests Predial Unificado duranta
el primar trimestre del ano, se estma que ¢l costa de esta medida serd cercans a
los $9.450 millores. Es decis jue 2l adoptar esta medida. el crecimiento del
recauco por Impuesto Predial Unificado seriz de 15% entre 2013 y 2014, Este
Cosio ya se encuentra incorporada a la proyeccidn de recaudo de Impuesto Predial
contenda en ¢! Marco Fiscal de Mediano Plzzo, por lo que no representa un costo
fiscal adicional 2 lo contemplaco en la programacitn financiera del municipic.

2. Propuesta de modificar la metodologia de liquidacién del

Impuesto Predial Unificade pora predios con mas de un uso,
ctiando uno de exos usos sea residencial en estrato 1, 2.0 3.

Marco general

El Acuerdo 0321 de 2011 modifizado par & articulo primero del Acuerdo 0330 de
2013, establece en el pardgrafo del anicuic 35 *Para los predios que hayen sido
abjefc de actualizacion catastral inclusivz: de! afla 2011 ¥ afias siguientes, si se
presanta en el mismo predio us: Jestinceicn multiple, el predia tributard conforme
con la farfa correspondiente segun la utizacidn o uso dado & cada drea de
externsidn, bien sea comercial, de servicios o indusinal

Sin embargo, debe tenarse an cusnts qua 'a mayoria de predios ubicados en
estralos 1, 2 y 3 tianen una pequeia drea dedicada nl comercio. La aplicacion de

-
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CANTIACO DE CAL

PROYECTQO DE ACUFRDO

“POR EL CUAL SE MODIFICAN LOS ACUERDOS Nos. 0321 DEL 2011, 0338
DEL 2012, 0338 DEL 2013 Y 0345 DEL 2093 TONTENTIVOS DEL ESTATUTO
TRIBUTARIO MUNICIPAL, SE DA APLICACIUN AL ART. 23 DE LA LEY 1450
DE 2011, SE ADOPTA UN TRIBUTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

esta norma implica liguidar el drea dedicada a uso residencial & una tarifa de 4, 5,
8 o 10 por mil, segin el estrato, y el area dedicada al uso comercial a una larifa
mucho mayor de 14,5 por mil. Esto se refigja en un aumento desproporclonado del

impuestc a pagar para estos contnibuyentes no solo en comparaciun a afo
inmediatamente anterior, sino 8 su propia capacidad de pago.

Sa propone entonces modificar a2 metodologia para la liquidacion del Impuesto
Predial Unificadc en el caso de predios residenciales mixtos, ubicados en estratos
1,2 & 3 con el fin de no desincentivar i3 actividad comercial al interior de los
barrios, ni e cumplimiento con las cbligacionas tributarias

Marco Juridico

La Ley 1450 de 2011 en su articuls 23, modificatorio del articulo 4° de la Ley 44 de
1880, determina en relacion con el incremento de la tarifs minima del Impuesio
Predial Unificado:

“Arficulo 4*. La iarifs del impuesto prodal unificado, a que se refiere la prosonie
ley, serd fjada por los respectivos Concejos municipales y distntales y oscllara
entre ol 5 por mil y el 16 por mil del respective avalio.

Las tarifas deberdn establecerse en cada municipio o distrto de manera diferencial
v progresiva, teniendo en cuenia faclores tales coma:
[os soCH oS,
: el en ol r urbano,
3. La antighedad de la formacidn o actualizecian del Cafasiro.
4. El rango de drea.
5. Avaldo Catastral {...)" (subrayado fuera dei leato)

Asl mismo, la Ley 44 de 1980 establece en su ariculo 2 respecto de la
administracion vy recaudo del impuesto. 'El Impuesto Predial Unificado es un
impuesto del orden municipal. Lo sdinistracion, meaudo v control de este tribufo
comesponde a los respeclives municipios. {subrayado fuera del textol(.. )"

Justificacion y Propuesia

En &l Municipio de Santiage de Cali, nay cerca Je 20 185 predios con destinacian
multiple de los cuales 18 560 tienen entre sus usos al habitacional. De estos, el
B6% esta localizado en estratos 1, 2 y 3 (Figura 1),



ALCALDI BE
SANTIACO DE CALL

FROYECTO DE ACUERDO

“"POR EL CUAL SE MODIFICAN LOS ACUERDOS Nos. 0321 DEL 2014, 0338
DEL 2012, 0339 DEL 2013 ¥ 0346 DEL 2013 CONTENTIVOS DEL ESTATUTO
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Figura 1. Predios mixtos residenciales, par comunia, por estrato
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Fuente: Subdireccian ge Coastra VMunicipal

Este hecho se confimé en |os recasricas bar varias comunas del Municipio en

donde se identifics la gran presencia de pequenos locales comerciales come parte
de predios predominantemen's residencialas {Imagen 1, 2)
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Imager: 1. Pequefio Iﬁ-r.'n] comercial, Bamio Petecuy

Fusnte: Foldgrafos de Comunicaciones Alcalola

Imagen 2. Casa esguinera con local comercial, Barrio Petecuy
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A este tipo de predics, Corresponde el esquema mostrado &n la Figura 2, que
describe como se liguida sigulendo la nomma dal Acuerdo 0321 de 2011 |
Impuesto Predial Unificado para este tipo de predivs mixtos residenciales.

En el gjemplo suponemas un predio de 48m2 can un avaluo de 45 millones de
pesas ubicado en estrato 1. El 4rea dedicada a uso habitacional es de 40m2 (tarifa
en 2013 de 4 por mil), mientras que el drea dedicadsa ai uso comercial es de Sm2
{tanfa de 14,5 por mil), En estas condiciones e! valnr total a pagar por IPU sin
sovrelasas serd de 232 500 pesos, $180.000 por &l 3rea habitacional y 572 500
por al arsa comercial

Figura 2. Esquema de casa en estralo 1, liquidecion de IPU progarcional

impuesto & pagar por area (s rabiiacional 4 por mils - -
habitacional .Tﬂﬂiﬁlﬂ f!‘:ﬂrfga‘. 14 .5 pog mil
$40.000 000/1000 x 4 = $7120.000 5 A e :
e R
Impuests a pagar po- 3ran Atea total 45m2
camercial E'.'iifi'll. _{:-_"_!}'irr]'_{i_{ elal=6m2
$5.000.000/1000 x 14,5 = §72.500 lArea habijtar

impuesto kquidado = §232 500

Impesto a-nagar siseliqulds coimg |
habitecional; ] :
g -2 8,180,000

Pnmero notese que &l valor a pagar por ol drea comercal es ol 31% del valor total
a pagar cel impuesto, considerands que menos dei 9% del drea corresponde al
uso comercial. Segundo, se debe tenar en cuenta Que si se cobrara a todo este
inmueble |a tarifa residencia’, el valor 3 pagar seria de 780.000 pesos, 28% menos
que al liquidar proporcionalmentes par Areas

Da este modo, se propone gue para predios mixtos residenciales localizades an
estralos 1, 2 0 3, cuya drez con respecto al total sea predominantemeanta
habitacianal se liquide el Impuesto Predial Ur fizado con la tarifa residencial, Para
aquelios predios mixtos de estraias 1, 2 y 3 cuve msyor drea esté dedicada a oiras
uscs se propone liquidar ! Imrueste de manera proporcional al drea, al igual que
para todos los predios de estraics 4 £ v B
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Dado que en el Acuerdo 0330 de 2013 se establacit que "Fara los predios que
hayan sido objelo de actusfizacidn celastral inclusive del afio 2071 y afos
siguiertes, si se presenia en el mismo predio una deslinacion multiple, el predio
tributarsd conforme con la tarifs correspondiente segun la utilizacidn o uso dado @
cada area de extensidn, bien sea comercial, de senacios o Industnal”, esla

matodologia aplicd durante 2013 a 'ns predios ubicados en las comunas
actualizadas en 2012, es degir, las comunas 2, 4 y 17.

Esta propuesta pretende que para 2014, 'a meiodologia aplique a los P:gdins
ubicados en iodas las comunas, con axcepsdn de agquelios cuya mayor area s
habitacional y perienecen a losestratos 1, 2y 3

Con estas consideraciones, y teniendo en cuenta ios estimados de porcentaje de
eumplimiento por comuna, se proyecta que el costo fiscal de esta medida sea
cercano a los $480 millones, o cual ya se encuentra incorporado a las
proyecciones del Marco Fiscal de Medianc Plazo.

3. Propuesta de excluir boveduas y {umbas de la liquiducion y cobro
del impuesto Predicl Unificado.

Marco Juridico

La Ley 44 de 18680 establece an su articulo 2° respecio de la administracion Y
recaudo del impuesto. "Bl Impuesto Predial Unificade es un impuesto del orden
muricipal,

3 S . HENR L LF Ll ke £ "Il
municipios, (subrayado fuera del texto)
(oiid”
Los principios del sistema tributario en Colombia se encuentran consagrados en el
articule 363 de nuesira Carta Politica, @l que sefiala en su fenor literal "El sisterma
tributario se funda en los principios de sguitad, eficiencia y progresividad”.

Las leyes (nbutaras no se aplicardn con refroachvidad.” (subrayado fuera del
texto)
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Para e Dr. Alfreda Lewin * no existe en |a doctrina un concepto tnico acerca de Ja
eficiencia coma principio, aunque de mars+a ganerai se entiende como squel ideal
por el cual los impuestos deben racaudarse o 1 <nor costo posible tantc para el
Estado como para el confribu et Da esta muce-a, af coslo da administracién
del tribute no puede ser desproporcionado con su preducto final, ni ser una carga
engorrosa para los particuiares. En sinlese, o organizacion de los tributos dabe
ser sencifia.

En ia misma linea. la Code Consttucional ha expuesto que el principio de
eficiencia tributaria supone qu= fa Imeosielsn da impuesios debe atender a los
‘objetivas de interés general qus buscy la tributzeidn ¥ que consiste en concebir al
sislema nermmativo pertinente en medio iddneo para que fos impuestos cumplan su
comelido esencial con los menores esfusrros ¥y los mayores rendimientos .. )"

Frente a los considerados tratamiantos preferenciales en materia tributaria, la
Corte Censtitucional ha considerado respecto de 'La nafuraleza juridica de la
compensacin de pérdidas fiscales” on moteria da! Impuasta sobre [a Renta y

Complementarios, |a diferenciacion entre baneficios tributarios y las denominadas
‘minoraciones esiructurales™

{.-d

"No obstante, no todas las cissasicianes Qque consagran disminuciones de la carga
tributaria constifuyen beneficios ributarios pues no todas ellas tienen el propésio de
aslimular, incentivar o praferenciar deferminados suelos o achividades sino [Lid
simplemente pretenden no padudicar o hacer efectivos fos principlas de justicia, equidae
¥ progresividad, En consecuencia, 3 juicy de 8 Core Constiugional bare que una
determinada disposicidn se pueds cons'darsr comg denaficio Inbulasio, dabe tenor
esencizimente ef propdsilo de colccar 8! sidalo o actividad destinataria de fa misma, en
una sitacin preferancial o de prviles.o, 200 fines as=nzisimente oxirafiscales.

Acome, enfonces, eale Tnbunal fa distincion establecids por ls docinne fis=al entrme
beneficios ftributarioa y os  asl  denominodas gendricamente  minoraciones
antructurale(sic) segin la cuo astas Gitbras 8 blen reducen la carga imoositiva o
excluyen o exonern a un delermiindo sujelo dal deber da contribiir reorasentan
simplements un reconocimiscta de hag pringinios o= fibutacidn, y sin ellas ef sistema
Iributario o un determinado impuesic, n~ pod jan ser calficacos 8 peimers visla
Justos equitativos y progresivos En ol i ik pelas pre -

k! '} ~o B ' 4 k

It L A

fuern del texto)

| Lewin Figutroa, A., Prncipion Constitconales ger Daroeha Tributarie, Andiga de ' Jurisordencla de i
Corfe Constifucional, 1003-2007, Uriversidad de los Andes-Instituls Colomblang de Derecha Tributana,
Editorial Nemos S.A , Bogald, 2002

B
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Las minoraciones estruciurales, a pesar do suponer un tratammnio diferente da los
sujelos grevados. se caracterizan porque he Lienen como propdsito principal incentivar o
crear preferancias sino coedyuvar 8 lo definicidn y dedimitecion del tnbuwlo y 8 i@

: CiDd . Sy fnalidad no es incentivar,
estimulsr ¢ prefers delerminados swelos o sctivwdadss sino simplemente "no perfuoicar,
es cdecir, reslizar jos prncipios de juattis, equidad, progresividad y capacided
econdmica Por aso operar al inferiar del Inbuts y contribuyen a la exacta definicidn y
cuantificacicn del supuesio de hecho, de ia tese gravable y del monlo de fa tarifa
tributarie, por Jo tanlo afectan & la riqueza © al suetc gravadc con Dase an
sonsideraciones que obadecen fundamentalmente a su aptitud para contribuir 8 sufragar
lox gastos publico. {subrayedo foera del fexia)

Resulla =nfonces clara sus dferencias con los bensficios tribdarios, Jos cusies, como
bion ha sefialado esta Corporacidn, tienen la “funcsdn de incenivar a fin de prelender
wfluenciar el comporiamiento de delerminados suislos y dirigirios hacia cerios olyjetivas
deseados por el legislador.

(.l

Por consiguiente, la exclusitn de la liquidacidn y cobro del Impuesto Predial
Unificado a los predios identificades como lumbas y bévedas, constituira la
aplicacion practica del principio ributano de eficenca.

Justificacion y Propuesta

En la actualidad, hay cerca de 3.000 predios identificados como bovedas y IUMDas
ubleados &n varios cementerios dal Municipio. Al ser estos predios propiedad de
particulares, no de los pargues cementerio, la facturacidn es enviada por e
Municipio perc comunmente devuella. En Iz mayoria de los cascs la faclura se
gxpide & nombre de la persona fallecida

Segun la informacién disponible, fecturar v enviar la factura de cobro de IPU
suesta alrededor de 53,500 por predio. En el caso de los predios cormespondientas
a bévedas y tumbas, cada vigencla el impuesto liquidado es cercano a £1.200.
Esta informacion evidencla que en estos casos los costos de liquidar, facturar y
anviar la correspondencia son mayores que =l posibie recaudo por este concepto.

Dada la diferencia entre el cosic de procesanento, facluracidn y envio y o
recaudo esperado, se espera cue con esta medida el Municipio ahore $2.300 por
cada pradie identificado como béveda y tumba, es decir, cerca de 57 millones.

En consecuencia, se propone adoptar la medida observada también en olras
cludades, excluyendo estos predios de la liquidacion y cobro del IPU, evitando

! Bentencia C-540, mayn 242008, M.F. D, Humbeno Antonse Serms Poro
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sobreestimar la cartera del Municipio, y mejorande los Indices de eficiencia de ja
gestidn tribularia,

4. Propuesta de exonerar del pa ge de Impuesto Predial Unificado o
predios urhanos habitacionales de estrato 1 con avalio
catastral menor de 15 SMLMV v diferenciar Ia tarifa para el
estrato 1 y la pequena propiedad rural, como resultado de la
adopeion de la ley 1450 de 2011 en o referente a tarifa minima
del 1P,

Marco general

La Ley 1450 de 2011"Por la cugl se exride gl Plan Nacicnal de Cesarrollo, 2010-
2014", prevé en su articulo 23 que 12 tari‘a minima dal Impuesta Predial Unificade
debera asciar entre 5 y 18 par mil del respactive avallio, con la excepcldn de la
propiedad inmueble urbana de estratos bajos con desting econdmica habitacional
o rural con desting econdmicd agropecusiic =3 avalio sea inferior a canlo
reinta y cnco salarios minimos mersualss legcies vigentes {135 SMLMY), en
cuyo caso la tanfa podra escilar enire 1 v 16 por mi,

Debide que |a adopcidn de 4 =2 ley e¢ obligatora vy que aclualmenta las tarifas
del IPU en el Municipio de Santiage de Cali cscilan entre 4 y 18 por mil, dar
cumplimienio & la Ley 1450 de 2011 implica aumentar lg tarifa para al estrato 1 de
uso residencial en zana urbara y para ‘a pequefta propiedad rural de 4 a 5 por mil.
Este aumento abre una fuente de recursos para clorgar una excneracidn del pago
de IPU a los predios de estrato 1 que sean exclusivamente utilizados como
vivienda (cuyo destino econdmics no aparezea ea 'a base de la Subdireccian de
Catastro como lote, parqueaders o deposito) y cuys avaldo catastral no sobrepase
de quince salarios minimos legales mensuales vigentes (15 SMLMV).

Asl mismo, y adoptande la excepcidn contemplada por la misma ley, se propone
cilerenciar |a tarifa cobrada a los predios de estrata 1 asl: 4 por mil a los predios
cuyo avaluo catastral sea Inferior a clento treinta y cince salarios minimos (135
SMLMV, considerados Vivienda de Intards Social -VIS-) ¥ 5 por mil a los predios
cuyo avalio catastral sea igusl o superior 2 135 SMLMV. Esic permitira a la
acmimsiracién mplementar 2 normativa naconal, minimizande su impacic sobre
ios propietarnios de vivienda en zona resigencial perienecientes al estrato uno y de
propiedades rurales de menos de C.15 HA (1.500 m?)

Marco Juridica

La Ley 1450 de 2011 “Por I cugi se sxpede ol Flan Necional de Desarrallo, 2010 -
2074" prevé en su articulo 23, modifcatoric del Articulo 4 de la Ley 44 de 1980, un
incremento de la tanifa minima del impuesto Preial Jnificado, estableciendo un
rango entre al 5 por mil y &l 18 por il del respective avallio, As] mismo, astablece
una excepcian para aquellos sredics urbanos oo dasting econdmico habhtacional

13
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o rural con desting econdmico agropecuano de esiraios bajos cuyo precio sea
inferior a 135 SMMLY. En este caso e rango tarifano estaria entre el 1 por mil y ei
18 par mil,

En este sentido, la misma norma sefiala un limite del impuesto resultante con base
en las modificaciones tanfanas del 25% respecio del monto liguidado por el mismo
concento en el ato inmediatamenia anterior, no ctsiante este limide especial sdlo
es aplicable a partir de las modificaciones tarifarias previstas en la citada norma.

En &) Municipio de Santiago de Culi al incremenio de tarifas minimas previsto en la
Ley 1450 de 2011 no ha sido de impariosa aplicacion, en razdn a que las tanfas
minimas asignadas a los predics urbanos residenciales segun  estralo
socicecondmico y a los rurales con desiing econdmico agropecuario inician en el 4
por mil, por lo tanto, tan salo para el afio gravable 2014 se hace necesario ajustar
las tarifas minimas de conformidad con las condiciones contenidas en el articulo
23 de la Ley 1450 de 2011.

Propuesta y Justificacion

Buscando una gestidn tributaria més eficaz y aauitativa, se propone exciuir del
pago de Impuesto Predial Unificado a los predios ubicados en el estralo 1 de la
rona residencial. de uso exclusivaments habitacional, es decir que su destmo
econdmico no figure en iz base de datos de la Subdireccion de E:ataiun:mn
depdsitos, loles o pargueadercs, y cuyo availo sea inferior a 15 SMLMV."Uicha
exclusién es financleramente viable gracias a |os mayores recursos provenientes
del aumento de |a tarifa minima de IPU ordenado por la Ley 1450 de 2011.°

En la actuaiidad, la esiructura tarifara del Impuesio Predia! Unificado en el
Municipio de Santiago de Call esta definida por el articulo 20 de! Acuerdo 0321 de
2011 (Tabla 1).°

* 15 SMLMV = § 5842 500 en 2013
* Adicionalimanis con esta medica se ‘e -yrra B! espintu de) pticu's 24 del Acuerde 028 de 1852
EXCNERACION DEL IMPUESTC PREDIAL LNIFICADD. Estardn sxenics del pago de 'PU ios
siguientes Inmuebles [ ) '
k) Los inmuebles destinados p vianca dél propietaro que constiluya su unica propiedad
reiz en ol Mumiéipio de-Sarhegs o8 Cau y cupo avelio calasiral no excads on dez [T10)
ialanos mindnol Mensualss legaies wgen'es o 17 de dembre del afio inmeadialarmenis
antenor j gus & SNCuSTren @ par ¥ sshve 1 28 Caosmicne el ahs anisrce
*Las warfas sfacivas, ain amosrge, difleian de == rgounaies ya gue exrien descoanlos pos pronin
pago, exonoracionss para sigunos predos, v sobdelpaps. En Call i sobretasa amblental s=
festing a la prateccion del medio ambienie ¥ tene como base gravable el valor del avaluo calastral
de o3 bienes gue sirven de bese para liquidar & Impuesto Predial Unificado. La farifa de la
sooroiasds ambienial esld comprendica gnite & und punio o (1.8) por mil ¥ 2 dos pundo cinea
{15} por mi sobre &l pvaidc calsstal O I bienss oue sve de bBase pars Boundar el Impussis

Presifal Unifieada, de conformadad oon I8 somobacion para cado afio gravable por paris del Soncsin
Luricipal
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Tabla 1. Tarifas d2| Iimpuesto Pradial Unificado actual
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Fuente: Estatulo Trbutara Murigsel Ao 3321 om 2017

Sendo (2 tanfa minima de £ por 1 para @l esi3ic | de uso residencial de (a zona
arhana y para la pequefia propisdad agriesla d2 'a zona rural. En consecuencia,
aplicar lo dispuesio por la Ley 450 de 2011 implica incrementar la tarifa cobrada
2 estos predios de 4 a 5 por miu, Al milsme tiempo, sin embargo, la lery fr’“‘ que la
vivienda de inleres social (es decir con avalte inferior & 135 SMLMV)® de estratos
cajos tribute a tarifas entre 1 y 18 age il

Fara 2014, estimaciones inicie'ss indican que un poco menocs de quince mil

predios (22,2% del total de los predios residenciales de estrato 1) contardn con un
avallo catastral infenor a 15 SMLMV.

L= sobretlasa bombaeril gus fe degtng & fimancigmients de fa acthvic=d bomberd, ene como base
wr=vabie & valor del iImpuesis Preda! Urif=ads iquidato La tarifs coresoonde ol tres punio siels
{3.7) por cienio del Impuestn Predial Unficado. Exceplo para s corribuyentes del Impuesio
Fradal Unficado con uso residencial de ostrato 1, quieres estin exonerados de aste by

135 SMLMV = § 7D 582 500 en 2043
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De a8 misma forma, cerca de cincuenta y dos mii predics (77,2%) contaran con

avallos entre 15 v 135 SMLMV, mientras que solo cuatrociantos veinticinco (0,6%)
estaran avaluados en mas de 135 SMLMV (Tabta 2).

Tabla 2. Nimero de predios, Estrato  Resxdencial Urbano, por rango de avaiuo

Rango de Avalla Memefo de pricias Porcentaje dil Total
Catastral (en SMLNY] 013 Py 2013 014
< tha 15 7Y 158591 a0 i
entre 15y 135 10,7232 a2 054 56,6 T
»de 135 121 a25 02 0,6
BT.4T0 G7.470 104 100

Furiile Subdirecon de Cataatra Municipal

Dado que la Ley 1450 de 2011 exige aumentar la tarifa minima de 4 a 5 por mil,
paro permits hacer |a excepcion para predics avaluados en menos ce 1335 SMLMV
58 propone conservar Ia tarifa en 4 por mil a esos cerca de cincuenta y dos mil
predios avaluados entre 15 y 135 SMLMV.

Se calcula, que el ingresc adicianal po; aumentar fa tarffa de 4 a 5 por m'l a los
carca de cuatrocientos veinticinco predios que no son Vivienda de Interés Soclal,
aumantaria el recaudo potencial en carca de 75 millones de pesos,

Adicionalmente, propone excluir de! cobro del Impuesto a les carca de guince mil
predios de estrato 1 cuyo avallo es inferior & 15 SMLMV con uso exclusivamente
habitacional y cuyo destino econdmicu no figure en [a base de datos de la
Subdireccion de Catastro como depdsitos, Iotes o parqueaderos, lo qua tendria un
costo fscal en t&rminos de recawdo potencial, de 303 millones de pesos La Figura
3. muestra la distribucién de los predios residenciales de estrato 1, por comuna,
segln su rango de avalio en SMLMV

En todo el Municiplo de Santiago de Call, actuaiments hay cerca de quinientos mil
predios residenciales de los cuales cerca del 71% cuentan con avalios catasirales
inferiores a 135 SMLMV (Figura 4). Se debe notar gue la vivienda de Interés social
osta presente en todos los estralos, incluso en los mas altos, por lo que se puede
afirmar gue no se debe usar este criterio por sl solo para determinar la capacidad
de pago de los contribuyentes ¥ por o tanto definir las tarifas. Es por eso gque se
propone Implementar |a tarifa del 4 por mil solo para =l estrato 1, de modo que se
conserve |m equidad dentro del municipio, sin afectar el recaudo.
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Figura 3. Distribucidn de predios esperada en 2014, por comuna
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En resumen, la administracion muricipal propone exclulr @ los predios de menos
de 15 SMLMV que cumpian con [2s condi-ornes establécidas vy adoptar lo
dispuesio por &l articula 23 de 'a Lay 1450 de 201" conservandao la tarifa de 4 por
mil para las predios con avallics entre 15 y 135 SMLMV y aumentando |a tarifa a §

§ -
'
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por mil para aguelios predios avaluados en 1356 SMLMV o mas. En este orden, la
tabla que define fas tarifas guedaria como se muesira en la Tabla 3.

Tabla 3 Tarifas Propuestas del Impuesto Predial Unificado

2ONA LABANA
ALinndad
. TARIFA
Econdmica VRITIpCL
Lt Residencial
1 Estrato 1 [con avalio catastral Infénor & 135 SMLMV) d por mdl
Estraio 1 (con aveivo cataatral ipual o supenor » 135 SMLMY) | Spormi
ZOMNA RLRAL
| Destripoidn | TARIFA
| PequeNa propledad rural (entre © HS— 000" Mt y O HS — 1500 M2yl poe mil
g avallo catastral inferior a 135 SMLMY] |
Peguefia propiedad rural {antra 0 HS = 001 MUs2 y O HS - 1500 Mts2 v | kear ol
mvaitio catastral igual o superiora 135 SMLMVY]

En total, el costo fiscal de esta medida se estima en 5228 millones, que ya estan
contemplados en el Presupuesto 2014 y son congistentes con el Marco Fiscal de
Mediano Flazo. Estas medidas buscan no solo adoptar la normativa nacional, sino

crear una mayor eficlencia en la gestidn tributaria y generar mayor equidad dentro
del Municipio de Santiago de Cali.
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a3, Modificacidn e [rs tocifas corveopandientes al tributo de
Industria y Comercio reduciendo a 10 por mil aquellas que hov
e encuentran por enc'm tle esta tarifa para el sector servicios.

Marco general

£l impuesto de Industria y Comercie nace en 1826, cusndo se establecid una
contribucian industrial mediante la tual se obligaba a lodas las personas gue
desarrollaban actividades (ndusiriales, comerciales, arles y oficios, 2 obtener una
patente de funcionamiento. Este régimen perdura sin variaciones imporantes
hasta 1813, cuando se pramuigs la Ley 87la cual auterizd la creacidn dal
impuesto de patenles, para Bogotd, Distrito Capltal, Esta autorizacitn fue
replicada a los demas municipios mediante la Ley 64 de 1815, Ley 72 da 1626 v
Ley 88 de 1828, con fundamento en estas autorizaciones los concejos municipales
organizaron sistemas de Inbutacién del Impussio de Industria y Comercio gque
nada tenlan en comin, toda vez gua la base gravable, el pericdo, las tanfas ¥
hasta los sujetos pasives diferian de un municipio a otro.’

Esta situacion generd una serie de criticas por los estudioscs de la Hacienda
Piblica en Colombia, debido a la amplitud de facultades municipales para crear
este impuesto, lo que hacia que perdiera rac'cnalidad, uniformidad y en algunos
casos equidad, Por lo anterior, fue nacesarnc crear una ley que recogiera los
elementos esenciales del mencionado trbuto. solucionando en principio e
problema de dispersion y folta da uniformidad cue se estaba presentandos,
resultando en la Ley 14 de 1535,

Dicha ley establecid [imites o 5= tarifne del Impuesto de Industria y Comercio.
pero al mismo tiempo permoo = o Municipios continuar con los regimenes
tarifarios que ya venian apllcando, s' esg era su dacisidn, Tal fue & caso del
Municipio de Santlago de Cali, que para algunos renglones del sector servicios
aplica tarifas por encima a Ins estehleasidos an |a Ley,

Para fornentar ta competitivided de dicho secior, e incentivar la generacan de
empieo y el crecimiento se propone nivelar las tarifas que estadn actualmente a! 11
por mil y al 27,5 por mil &l 10 por mil, de modo que el Estatute Tributario del
Municipio unifique sus tarifas a las que consagra las disposiciones nacianales

P

*hip Hedislaal uder ody co TESINE D ROMTS PGS Caritatal ndff

¥ Bidem
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Marco Juridico

La Ley 14 de julio 6 de 1883 “Por /a cual se fortalecen los fiscos de las eniidades
termitoriales y se dictan ciras disposiciones” sefiald:

"Articile 33"- El Impuesto de Industria y Comeraio se liquidard sobre e
promedio mensual de ingresos Brulos del sdo inmediatamenie antenor,
expresados en moneda nagional y ablenidos £ las personas y sodiadades
da hacho indicadas en el articido anferior, con exclusidn de: Devoluciones
ingresos provenienie de venta de aclivos fijos y de exporfaciones, recaudo
de impuesios de aquelios producfos cuyo rrccio esié regulado por el
Esfado y percepcion de subsdios

"Sobre la base gravable definida en este arffculo se aplicarg la tarifa que
determinen jos Concejos Municipales deniro de los siguientes fimiles:

1. Del dos s siete por mil (2-7 x 1.000) mensus! para aclividades
indusirialas, y

2. Dol dos al diez por mil (2-10 x 1.000) mensual para eclividades
comerciales y de servicios,

Las ue tengan adoptados co sa del | fo los
de los limites consagrados en el presente articulo ~ (Subrayado fuera
dal texto)

Par su parte, el Decreto Ley 1333 del abril 25 de 19868 Por el cual se expide el
Codigo de Régimen Municipal', dispuso en su articulo 186 lo siguiente:

“Articulo 196.- £! impuestio de indusiria ¥y comercio se liguidard sobre el
promedio mensual de ingresos brufos del afle inmediatarmenie anlerior,
gxpresados en moneda nacional y obfenidos por las personas y sociedades
de hecho indicadas en el articulo antenor, con exclusidn de; devolucionas -
ingresos provenianfes de venla de actives filos y de exportaciones-,
recaudo de impuestos de agiellos productos cuye precio esie regulsdo por
& Estado y percepcidn de subsiios

Sobre la base gravable definide en esle articulo se aplicard In tarifa que
cdeferrmingn ios Concejos Municipales dentro de jos sigwentes limites:

1. Del dos al siete por mil (2 - T%o) mensual para actividades indusiriales, y

2. Del dos al diez por mil {2 - 10%0) mensual para actividades comerciales
¥ de servicios.
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o5 Municipio an a o base Les
in os b briutas n_mantener rifas que an la
de la promul ién de la 14 1883 hahi, tahlecido par
ma de nsa en of te articulo. (Subravado
fuera del texto)

Por medio de! Decreto Extracrdinaric 1812 de giciemore 15 de 1978 se establecd
el nuevo régimen del Impuesto de Industria y Comercio para el Municipio de
Santiago de Call, Dice asl el precepto 16 de la narma en comento con al cudl se
definia la base gravable del Impuests de Industris ¥ comerclo:

‘Articulo 16.- Definicién de Base Gravable. £/ impueste de Indusiria v
Comercio se liquidard con hase =0 o promedic mansual de las veniss o
ngresos  brulos expressdos en moneda leasl, que rmealicen los
esfablecimientos © actividaces industriales. comarciales o de senviclos
durante el afio inmediatamente artarer

A 8U vez, el Decreto 234 de febrare 21 de 1578 “Sar al cual se reglamenta of
Decrele Extragrdinanio ndmesa 1512 de diciembra 15 de 1678, establecid en su
anticulo 2° que “fplare efoctos dal =-tizudo Ne. 15 dal Decreto No. 1912 da 1978 so
enfiende paor ventas o Ingresos brufos ef valor fotal anval de los ngrosos
generados en las operaciones dal psfablesimiento o activided, propias de su
objelo social y de los medios gue s& ulllce para ablenerp.”

Acuerdos posteriores de 1883 y 1885 mantuvieron las tarifas establecidas en af
articulo 4% Acuerdos 1B de |ulio 15 de 1082, para |las demds actividades de
seviclo en el "C. ACTIVIDADES D& SERVICIOS, Y..), 307 - Las demds
acividades de servicios (11 xmil), (.. )"

De lo anterigr, se fiene que ya desde el afc de 1882 e! Municipio de Cali teriia
establecido ia tarifa del {11 x mil) para las demds acfividades de servicio: situacion

Gue vina a ser respetada por la Ley 14 de 1983 cuando &n el pardgrafo del articulo
33 ya citado sefald:

{-.J Los municipios que !2ngan adoplndos como hase del impuesio los
ngresos orufos o ventas bnitas n_manfener e

a la cidn dea lecido encima

de los limites consagrades en el presente articulo’ (Subrayado vy

negrlias fuera del texta)

Propuesta

Para genersr una mayor comoeltividad frenle g .os Municipios vecines y a otras
crudades capitales y fomentar = generacion ce empleo formal del sector servicios
cel Municipio de Sanliago de Cz3' se propane reducir la tarifa del Impusesio ca
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Industria y Comercio a 10 por mil para todos agueiics rengiones gravados con una

tarifa superior al 10 por mil, es decir para aguellos que actuaimente iributan a
tarifas del 11 por mil y 27.5 por mil

Esta propuesta implica una reduccidn en el impuesto a cargo, que alecta tanto &l

recauda en las declaraciones de Impuesto de industia y comarcio asi como

también ol da releica.

En iotal dicha disminucidn en el impuesto 2 sargo equivale a $5.354 millones, de

los cuales 90% corresponde @ pchvidazes gue actualmente declaran al 11 por mil

La tabla 4 muestra la diferencin entra of ezcz ario propuesto y el actual, por tarifa.
Tabla 4, Disminucién dal impuestc a La/go estimada, por tarifa,

(Cifras en § millones)

]
Impuesto a ca
Declaracion . e carge -
Actual | Propuesto| Diferencia
Una o mas actividades al 27,5 x mil (303 v 304) 792 239 552

Una o mas actividades al 11 x mil [307 8 excepoian

de 307-21, 307-44,45.46,47,48,459, 50,5150 y 53] 144 354) 130.552 4.802
Total ! 145.1a6] 135.791 5354

— = - -
Fuente: Subdireccion de Fnanzas. Eslimacion con besa en s deciaraciones de impuesio O
industria y comercio y su eomplemantario de aviscs y labileros a agosio e 2013,

Es relevante mencionar que al impacto total en el impuesto a cargo se distnbuye
entre el recaudo efectuadc a iravés de las declaraciones anuales y las de reteica
mensuales. Se estima gue en promedic la proporcién de relenciones en esle
grupo de actividades es del 42%, por I tanto se prevé que $3.078 corresponae al
impuesto que se paga a través de declaraciones y ol restante equivalente a 52 275
millones que se paga a traves da reEcs

De los $5.254 millones que so dejaran de percibir a causa de la implamantacidn
de esta medida, $2.030 millones serén compensados con la finalizacion de la
exencitn de ICA contenida en e Acuerdo 06 de 1857, mientras que los $3.264
millonas rostantes serdn compensados pov recursos de libre destinacidon que s&
espers liberar a fravés del aumento ¢e la tanfa de la estampilla Prodesarrolio

Urbano, a través del mecanismo que se expone en la seccion 7 de la presente
Exposicion de Motivos.
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6. Introduccion de ua valor méaximo o cobrar por concepto del
tmpuesto sobre el cecvic o de aipmbrada piiblico para usuarios
e los sectores camercial, industriol v oficial,

Marco general

La ausencia de un tope al valor a cobrar por concepto de alumbrade publico para
usuarios de los sectores comerclyl, indusinagl v oficial. ha resultade en un

incremants importante del valor a pagar por este servicio, afectando a las mayores
industrias del Municipio de Santiage de Cali

El articuio 1 del Acuerde 0102 de 2002 establecia “La tarifa méxima a cobrar por
alumbrado pdblico a Jos clientes de los sectores comercial, industrial v oficlal serd
de frece salanos minimos mensuales legales vigentes', resultando en un tope
maximo por concepto de alumbrado plblico.

Sin embargo, aungue en la elaboracién del Acuerdo 0321 de 2011 no se tenia
inicialmante la intencién de modificar esta norma, an su texto final no se manclans
dicho tope, o gue cred una fuente de reclamaciones por parte de los
comiribuyentes industriales y comerciales quienes cansideraron esio una amenaza

a la compeiitividad de las empresas de! Municipio dsdo el alto costo de los
seryicios plblices.

Con el fin ce lograr mayor ciandad en sl tlama y ganerar los incentivos adecuados
a8 las emprasas que operan dant'c del Municiplo se propane Introducic un valor
maxima a cobrar, en el nivel gque hstivicamente se habla aplicado antes de ia
enirada en vigencia del Acuerdo 03721 de 2011

Marco Juridico

La Ley 87 de 1513 prevé &1 oo articoly 1 {itaia! d) “El Concejo Municipal de [z
ciudad de Bogold pusde crar fbremente los sigulentes impuesfos y
coninbuciones, ademds de los existenins hoy legaimente, organizar su cobro y
darles ol desting que juzgus mds converiente para atender a los servicios
municipales, sin necesidad o8 prewia  autorizacidon de fa  Asambles
Departamental(...)

d. Impuesio scbre al servicio de alumbrada pablico {...)"

Postariormente, medlante |a ley 84 de 1915 fueron extendidas a todos los demas
concejos municipales las atribuciones conferidas al Concajo de Bogotd por &l

prenotado articulo 1 de fa ley 97 de 1913, exceptuando fas estipuladzs en el literat
b) del mismo articulo
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En e! Municipio de Santiago de Cali el impuesio sobre el servico de alumbrado
pablico sa regula actualmente a través del Acuerdo 0321 de 2015, siendo
previstos an el articule 170 idem los elementos del impuesto, dentro de los cuales
se encuentran las tarifas aplicables conforme con los estralos para el sector
residencial y ranges de consumo en kilovatios hora (KWH) para. los seciores
comercial, indusirial, oficial y de ofros usuancs del servicio de alumbrado piblico.

Justificacion y Propuesta

El valor de los servicios publicos es una de las variables que las empresas
cansideran deniro de su estuciura de costos. En el caso del valor a pager por
alumbrado plblico se puede observar que desde la entrada en vigencia dei
Acuerdo 0321 de 2011 ha temdo un incremento importante, en particular para
aquelios clientes industriales, comerciales y cficiales que tienen consumos
superiores a 10.007 kW-h

Para es'e tipo de clentes, en &l Municipic de Santiago oe Cali, la tarifa a pagar es
del 8% del valer del servicio de energia eléctrica mensual. Segun informacidn
praveniente de ISAGEN para una empresa consolidada del Valle del Cauca
establecida y con tradicién en Cell se puede toner un consumo de energla en el
mes da enero de 2013 de cerca da 166 millones de pesos, &l valor facturado por
alumbrado pidblico asciende @ mis de 13 millones de pesos. Si existiera el lope
gue proponia ef Acuverdo 102 de 2002, el valor miximo a pagar hubiera sido de 7.6
mitiones, cerca del 50% mencs. Lz tabia § muestra el caso de algunas de las
mayores empresas del Municipio,

Tabla 5. Consumo de energia y valor = pagar por Alumbrado plblico, enaeto de
2013, empresas sglecconadas

CLIENTE CONSUMO  ALUMBRADO TOPE DE 13 DIFERENCIA AUMENTO
ENERGIA pusLICO SALMVY %
FACTURAD it
Empresa 1 332,982 865 276638629 7663500 18975129 71
Empresa 2 2319.092.995 19.177.440 7.653.500 11.463.940 &0
Empresa 3 342,114,130 27.368.130 7.663.500 19.705.630 72
Empresa 4 208.183.291 16654663 7.663.500 8.991.163 54
Empresa § 165736872 13258950 7.663500 5595450 a2

Fuenis ISACEN

Otras cludades princlpales cobran tarifas menores, tal es el caso de Medelliin que

usa lea rangos mosirades en la tabla 8, con valores entre $14.521 y $2.587 055
dependiendo del consumo de energia.
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Tabla 8. Tanias de Alumbrado Pablico en Medellin a partir de 2009, sector
comercial @ industrial

C.5ud
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Fuente: Acuacdo Municipal (84 de 2012 aprobacc por of Concejo de Mesailin

En conclusién, ‘se propon= "stamar el ezplity del Acuerdo 0102 de 2002
mpeniendo un valor méximo & cobrar de 13 SMLMVY por alumbrado publico para
contribuyentes del sector industial, comercial y oficisl que son grandes
consumidores de enargla eiectrica,

7. Propuestn de incrementar la tarifa correspondiente o la
estampilla Prodesarrollo Urbano

Marco genaral

En la actualidad el Consejo de Estado estudie la legalidad de la tasa Prodeporte,
una renta destinaca a financiar diferentes obras v actividades relacionadas con el
deporte dentro. del municipio, entre sllas, el mantenimiento de escenarios
deportives, la construccion y mantenimiento de espacios para la préctca de
depories de alto rendimiento, la realizacidn d= evenios come la Ciclovide y las
actividades dal pregrama de vacaciones recreativas. Segin las proyecciones de la
Subdireccion de Finanzas, en caso de un fallo adverso, se podrla dejar de percibir
por este concepto cerca de $525.705 millanes de pesos

Tanlo en & caso de que e! resultaco de esia senjancla sea adverso, como para
compensar el menor ingreso nor oiras iributns camo el Impuesta de Industria v
Comercio por lo propuesto en el numaral 5 de esta Exposicidn de Motivos, es
nacesara ls creacion de nuevas fuentas da r=curscs para & municipio

Como consecuencia, se progone cumientar & porcentaje que se cobra sobre los

contratos, convenios y acuerdos gue suscribe el municipio a fravés de la
estampria Prodesarrollo Urb=-* za= g! {1 2 cumentar el recauda destinado al

23
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pago de deuda, iberando de es!la forma recursos de libre destinacion que podrdan
sar dirigidos a otros usos, tales como |a financiagin de actividades deportivas y
recreativas. Adicionalmente, una vez se cumpia con el Programa de Saneamiento
Fiscal y Financierc del Municipio de Santiago de Cali, los mayores recursos serdn
destinados al financlamiento de chras de infraestructura.

Marco Juridico

El usc y cobro de la Estampille Pra-Desarmelio se encuentra autorizado por 2 Lay
78 de 1981, cuyo articulo 3° establnce “Aufcrizase al Concefo Municipal de Call
para disponer la emisidn de una estampils "Frodesarrollo Urbana”, como recurso
para confribuir gl financiamienfo de lzs obras contempladas en el Fian Infegral de
Desarrolio Urbano de Cali, que adople 'a auloridod competente. La estampifia se
cobrard sobire los conlfratos, cuenlas de coliro y demaés operaciones y gesliones
gue se leven a cabo anfe el Goblamo Municipal 0 cualesquiera de las entidades
desr:eﬂrraﬂzadas del orden mumnpai M@Mﬂﬁﬂ_ﬂ_

g[[[r;,r_.d_" {auhmyadn fuara del 1m:tm '

Constituye hecho generador de la Estampilla Pro-Desarrolio Urbano la celebracién
do coniralos, convenios y acuerdes entre cuaiuieare de las entidades del orden
municipal ¥ los particulares y en general las demas operaciones y gestiones que
se lleven & cabo antz la Administracién Municipalo cualqulera de sus
dependancias y entidades desceniralizadas de! orden municipal (articulo 200 de
Acuerdo 0321 de 2011, adicionado por @l articuloc 26 del Acuerdo 0338 de 2012)

Los hechos imponibles y tarifas conforme con el aclo, gestidn u operacidn gue se
iramils se encuentran previstas an el articuic 201 del Acuerdo 0321 de 2011,
adicionada por el articulo 27 del Acuserdo 0338 du 2012

Justificacldn

El Municiplo de Santiago de Cab o= rescihnogido a rivel nacional e internacional por
suU caractar deportive. No sole es cantera de atlelas sobresalientes, sinc que con
la exitosa crganizacion de los World Games se posiclond como una sede de
eventos de talls internacional. Ya desde 1971, cuando fue sede de los Vi Juegos
Fanamericanos, |a ciudad empezd a crecer 2n matera de infraestructura deportiva
lo que ha ido consolidando su cardcior de “Capital Deportiva de Colombia.”
Adicionalmente, Cali es la primera caplinl del pals en obtener la certificacién a su
Plan Decenal 2012 - 2022 en deporie, recreacidn, actividad fisica. educacion fisica

@ infraestruciura, con el objelivo de convertirse en el futuro en Distrito Deportivo,
Recreativo y Cultural,
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En las Uitimas dos décadas se ha duplivado la senstruccién de escenarios de alto
rendimiento en el Municipio come of Coisec de Saftbol v Jockey y el Estadio
Olimpicc Pascual Guerrero, Lro de los mejo'es dotados de Latinoamarica, con
una moderna pista de atietemo de 8 cariles, capacidad para 40,000
espectadoras, amplios cameinos oam  ntletes vy |ueces, pista para
pracalentamiento, y sala e prensa £l campo de Marte v el Estadio de Atlatismo
Internacional Pedro Grajales C, cuya de pista reglamentaria y espacios adecuados

para lodas las modalidades de Aflolismo v depories alternos, ofrecen espacios
adiclonales ge entrenamianto corca al Estadio

Actualmente se organizan eventas come &l Campeonato Mundial Ciclismo 2014 ¥
el IX Campeonato Mundial de Atletismo Menores CAL-IAAF2015, que ratificaran
la calidad deportiva de la Ciudad. Las condiclanes climadticas permiten adelantar
evenlos deporiivos, nacionales e intemacionales duranie todo e afic en
condiciones estables y permanentes, que benefician a espectadores y deporiistas

por igual. Esto es una ventaja que permite a la cludad consolidarse como sede de
dichos eventos, trayendo con ello progrese al Municiplo y o la regién

La capital del Valle del Cauca apona con sus deportistas, mas de 70% del recurso
humant en el companente regional y mas del 25% de la representatividad de
Coiombia en el exterior es formada en nuestra ciudad. Debemos recardar que en
los Juegos Olimpicos mds recientes deportistas del Municipia en representacion
de Colombia ganaron diversas medallas.

Adicionalmente, el deporte y ia recreacidn contribuyen no sala al desarrolio
Individual de los habitantes de la Ciugad sing también de las comunidades. La
posibilicad de realizer practicas deporivas en recintos adecuados da a los
habitantes del Municipio |a oporiunidad de ‘ener habitos saludables, y majorar su
calidad de vida. En este senil:, Sanlago dé Cail poses mas de 402 escenarios
ceportivos de cardcter comunal construidos, mantenidos v administrados por [a
Secretaria de Deporte y Re~=ackin. El mantsnimiento de los escenarics ya
existentes y la necesidad o: zumeniar & numen de unidades deportivas en

comunas periféricas 'y la zona rural, incrementa los costos de inversion y
funcionamiento,

Propuesta

Se propone sumentar la tarifa de |n estampila Prodesarrollo Urbano sobre los
contratos y convenios gque se suscriban enire las entidades municipales ¥
paniculares mayores o iguales 2 2.196 UVT de 1.0% de! valor del contrato o
cohverio a 3.3% de su valor, Cebido a que la destinacion del recaudo debe regirse
per io dispuesto en el Plan de Ajuste Financiare suscrite por al municipio con sus
acreedores y con la Nacién, los mayores recursos recaudados por aste concapto,
no irian directamaente a financiar las actividades de recraacidn v deporte, dado que

€slos so‘o pueden ser destinados al pagoc de dsuda en virtud del Programa de
Saneamiento Fiscal.
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Sin embargo, en la actualidad el recaudo no permite hacer la iotalidad de los
pagos de deuda exigidos por el Programa, requiriendo recursos adicionales que
scn de libre destmacion

Lo que e propone enlonces, es que con lo proveniente de la mayor tarifa por la
astampilla Prodesarrollo Urbano se haga una mayor proporcion del pago de
deuda, liberando asi recursos de libre desiinacikin para destinarios a actividades
de recreacidn y deporte y ofros usos.

Una vez el Plan de Ajuste Financiero llegue a su fin, 2.5 puntos porcentuales de
los 3.5 puntos porcentuales de jos recursos de i3 estampilla Prodesarrolio se
destinaran al financiamiento de olvas de infraestructura, ncluidas aquellas
correspondientes a proyectos deportivos y recraativos.

Cabe tener en cuenia que 20% del recaudo por concepto de Estampillas, en
cumplimiento de la Ley B63, =& destina a londec del pasiva pensional de las
entidades territoriales. Esto hace necesara [a creacion de fuentes adicionales de
recursos para al sector Deporie.

Adicionalmente, esla propuesia no inpactaria a los sulelos pasivos, dado que
recae sobre los mismos hechos imponibles previstos en la tasa Prodepocrie que ya

vienen cancelando, por o gue no imglicana distorsiones adicionales en los
tributos.

Se sspera que con la medida se genaren $20 584 millones, liberando recursos de
libre destinacién en la misma cuanlia,

8. Adopcion del impuesto a los servicios de telefonia o voz

Marco General

Para tener unas finanzas sostenibles en & lamgo plazo vy tal como se ha expresado
a o [Ergo de este documen!s, &5 de suma mmportancia crear fuenies de
financiacion para apoyar las actividades de racraacion y deporle.

En este orden de ideas se propone la adopoidn de un tributo sobre los servicios de
telafonia urbana o voz que recaed sabre 198 usustios de telefonia fija de estratos
altos y los suscnplores de telefonin mdvil en planes post-pago

El tributo que se describe a continuacién cumple con el principio de progresividad
iributasia, ya que recae sobre los habitantes de mayores recurscs econdmicos de
Santiago de Cali
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Los mayores recursos provenientes de este tibutlo serdn destinados a la
financiacién de programas, proyectos, foments, aclividades recreativas. daportivas
y aprovechamiento del tiempo libre, que beneficien a los habitantes de! municiplo,
as| como a cubrir el pago de los serviclos publicos agua, anergia y alcanterillada y
otros servicios de administracion, funcionamientio, mantenimiento y custodia de los
escenarios deportivos y recreativos que conforman e! equipamients colectivo,
recreativo del Municipio de Santiago de Caf, 25! como al mantenimianto ¥ culdado
de |os parques plblicos.

Marco Juridico

El sustento jegal para la creacidn de tribulos se encuenita en las Leyes 57 de
1813 y 84 de 1915, sobre |as cusles hay pronunclamiento de fando por parte de la
Corte Constitucional que ava's la constitucisnalidad de los tribulos en slias
contenido.

- Constitucion Politica de Colombia. ARTICULOD 338.

“En berrpo de paz, solamenie =° Congresa, lgs ssambleas departamontalss y los
concejos disinfales y municipsles podran imponer coniribucianes fiscales o
parafiscales, La loy, las ordenanzas y los acusrdos deben fifar, directaments, los

sujetos aclivos y pasivos, los Lezhos y las bases gravables, ¥ las tanfas de los
impuesics.

La lay, las ordenanzas y los acusrclos pueden pormitic gue las auforidades fijen la
tanfa de las [msas y coninbuciones gque cobren a Jas canirnibuyantes, como
recuperacion de los costos de los servicios que les presten o participacidn en los
beneficios que los proporcionen: pero el sistema y ol mélcdo para definir tales

costos y beneficios, y la forma de hacer su reparts, deben sor fijados por la ley. las
ordéenanzas o fos acuendos,

Las leyes, ordenanzes o acuerdos gue regulen contribuciones en las que [z base
sea el resultado de hechos ocumidos durante un periodo deferminado, no puaden

aplicarse sine a parir del pericdo que comience despuds de iniclar la vigencia de
la respaectiva ley, ordenanza o acuerdo”,

Sllteral | del Articulo 7* de la LEY 87 DE 1913 dice:

" El Concejo Municipal de le riudad da Bogofd puede crear lbremente los
siguiantes impuaesios y contribuciones ademis de los exisfentss hoy legaimente,
organar su cocbro y darles el destino que jurgue més convenlente para atender a

los servicios municipsles, sin seresidad de nrvir autorzacién da o Asamblan
Departamental:

{3
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i. Impuesfo sabre tefégrafos y feféfonos urbanocs, socbre empresas de (uz eldctnica,
de gas y anglpgas Texto subrayado dectarado inexequiblé por la Sentencia Corfe
Canstitucional 504 de 2002, Ver Falio dei Congafo de o 1 2002."

La anterior norma es concordante con Elsral g de! articulo 1 de la Ley 84 de 1815,
la cual determino:

"‘Los Concejos Municipales lendran las siguienles atribuciones, ademas de las que
les confiere ef arficulo 169 de lg Lay 4 de 71912

a). Las que e fueron confandas al Municipio de Bogota por el articufo 1 de la Ley
97 de 1913, excepto la de gue trata el inciso h) del mismo articulo, slempre que las
Asambieas Departamentales los hayan concedido o les concedan en lo sucesivo
dichas atrnbuciones”.

Ley 181 de 1885 Articulo 75

)

Los entes departives municipaies o distritales, contardn para su ejecucion con:

Los recursos gue asignen los Concelos Municipaes o Distritales en cumplimiento
de la Ley 19 de 1931, por ia cual se crea el Fondo Municipal de Fomento y
Cesarrollo del Deporte

i,.”lﬂ demas gue s& decreten 2 su favor
" (subrayado por fuera del texto)

So debe clarificar que, aungue o genesis c=2 esle fribuic que se pone a
consideracion de la Honorable Corporacién Administrativa, es parclalmente similar
al establecido en los articulos 33 34, 35, 38, 37, 3B, pardgrafo primero, segundo,
tercero y cuarto; 39 y 40 dal Acuside 32 del 30 de diciembre de 1888, proferido
por el Concejo Municipal de Santiago de Call, "Por el cual se racionaliza el sistema
tributaric municipal, se restablece el equilibrio presupuestal y se dictan olras
disposicionas”, sus fundamenios juridicos ya han sido avalados tanto por la Corte
Conshitucional como por el Consejo de Estads, io que a continuaciOn se explica;

El impuesto al telefono establecide, iniciaiments en el Acuerdo 32 de 1888, fue
declarado nulo por el Conseio de Esiado, mediante Sentencia con Radicacion
numero: 78001-23-25-000-2000-0400-02{*4453) del meve (9) de diciembre de
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dos mil cuatro (2004), por cuante ra tenia Tundamants iegal para su configuracidn
pof parte del Cancalo Municlpa! de Santiage d2 Cali. No obstante. es cierte que la
Ley 1437 CPACA, en su artlcu o 237 (antes ¢' ~rloulo 158 del CCA), v ol artlcuio
124 del Decreto Ley 1333 de 1888, penmen la reproduccion de éstos. euando
hayan desaparecido los fundem=ntds leazles de la anulackén o suspensidn de la
gue fueron cbjeto.

Revisando:

La ralio decidendl del Conseio de Estado para declarar nulo los apartes dal
Acuerdo 032 de 1898 en cuanto al impuestc a la telefonla domiciliaria, mavil
inaldmbrica y celular en el Munlcipio de Santiago de Call, radica en que la Ley 87
de 1813 no ‘rae los elementos estructusantes del iributo, razen por la que &l

Concejo de Call no podia directamente hacatia y por fanto contrand lo dispuasto
en ol aniculo 338 superior,

"Esfa norma exige que &/ legisiador, creador del impueslo sea nacionsl

departamental o municipal, fje DIRECTAMENTE los slementos
estruciurales del inbufo,

Interpratanda la anleticr dispasiclin de una maners armdnica Junto con los
demds preceptos mencionados, le corresponde a ia ley, diclada por e
Congreso, /a creacidn "ex novo" de los tributes, ¥ 8 partir de eila, podrén les
asambleas o los concejos ejercer su poder de imposicidn. Las entidades
terntoniales podrdn enlcnces esizblece tributos dentro de su jurisdicoidn,
PEIG CON Sujecion & la ley 3¢ previaments los haye determinado

El Wteral i) det articulo 1* de Is Ley 87 de 1813 en concordancia con s Ley
B4 de 1915, le olorge o lax concejas ~.olcinales la facultad de crear &
‘impuesto sobre lelégrafos v teléfonos urbanps, sobre empresas de luz
elecirica, de gas y andlogas’, pero sin dar ninguna referencia, pauta o
direciniz quele permiLe 2 08'os entas Jetarmingr alguno de los elemenios
dei fribulo.

E! mencionado articulo no indica cuél es ol hecho generador del impuesio
de lesbfonos, Tampoce selale ios suelos pasivas, ni fja alguna pauts gue
permita identficarios. En cosnlo a s base gravable ¢ !as tarifas. no puade
venficarse algdn tipo de direcinz.

For lo tanto el literal i) del articulo 1° de ia Ley 97 de 1913 al carecer de los
requerimientos previstos en s Constitucion Polltica (art. 338) ha perdido
aplicabiiidad y no puede desarroilarse porque conllevaria ia violacidn de /os
principios generales del derecho tnbutaria de aguidad y legalidad cdae los
tributos. Porque bajo el nombre de “impuesto sobre telégrafos y leldfonos
urbanos” aparecerian /os mas disimiles y variados gravémenes, fro de la
creacion antitécnica y confranzndo ef mandiato constitucional *
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Esta interpretacion scbre la legalidad de I3 Ley 57 de 1813, ha sido descartada en
diversas sentencias gue tienen punto de partida en la sentencia C-504 de 2002
pronunciada por [a Corte Constitucional, asi;

"[...]

Segln se wvio en fineas anterlores, el caso Lajo estudio abarca las faculiades
impositivas olorgadas por el Congreso & Concelo de Bogota para crear al
impuesto sobre el servicio de alumbrado piblico y el impuesio scbre telégra‘os y
1eléfonos urbanos, sobre empresas de luz sléctrica, de gas y andlogas, al igual
que para organizar su cobio y dare al recauds el destino gue juzgue mas
conveniente a la atencidn de los sanviciaos municipales. De lo cual se sigue que el
Legisiador autorizd al Concejo Municipal de Bogota para crear ios Inbulos
impugnados, para estructurar el tramite de su cobro y, para fijar con apoyo an sJ
aforo |las apropiaciones presupuestales atinentes a la alencian de los servicios
municipales. Empero, es del casc enfatizar desde ya fque la expresion "y
andlogas” resulta claramente incanstitucional, en tanto fifie con el principio de la
legalidad de! tributo que entrafia el articulo 238 superior. A decir verdad, no puede
convalldarse ningin mandato lega! gue bajo sl expediente de la autorizacion para
crear tribulos temitorlales incurra en mandamientos de cardcter indeterminado o
ambiguo, ya gue elio seria tanto como delegarie in génere a la respectiva entidad
territorial el poder impositive —-que en el marco de la ley- quiso el Constituyente
reservarie con exclusividad al Corngreso de la Repibiica, con ia subsiguiente
pretarmision dei obligade regisiro legal. Por 1o mismo, al resolver sobre los cargos
de #sla demanda se declarard la inexeguiilidad de la iocucién "y andlogas”.

Abstraccldn hecha de esta Inconstituclonalidad, en o que hace a la autorizacion
para crear los tributos acusados se observa una cabal correspondencia entre el
articulo 1 de la ley 97 de 1913 y los preceptos constitucionales invocados,
esto es, los articulos 313-4 y 338 superiores. En electo, tal como lo ha venido
entendiendo esta Corperacion, el arficulo 338 superior constituye el marco recior
de loda competencia impositiva de orden nacionnl o tarritorial, a8 cuyos fines
concurmen primeramante los principios de legalidad y cerleza del tribuloc, tan caros
a la representacidn popular v a la concrecién de la autonomia de ias entidades
territoriales. Ese precepto entrafia una escals de competencias que en forma
directamante proporoienal a los niveles nacional y tarrtoral e permiten al
Congreso de la Replblica, a lar asambleas departamentales v a los concejos
municipales y distritales Imponos tributes fiando directamente los sujetos activos y
pasivos, los hechos y las basen gravables y las tarifas. En consonandia con ello ¢
articulo 313-4 constitucional prevé e ejercicic de las polestades impositivas de las
asambieas y concejos al lanor de lo dispuesic en la Constitucidn Politica y 1a ley.
slempre y cuanio ésta no vulnere el nicleo esancial gue informa la autonomia
territorial de los departamentos, municipios y distritos. Por lo mismo, la ley que
crea 0 autorice la creacion de un iributo terriiorial debe gorar de una precisidn tal
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que acompase la unidad econémica nacional con la autonomia fiscal territorial, en
arden a desarroliar el principio de \gualdad frenie 8 las cargas piblicas dentro da
un marca equitativo; eficiente y progresivo.

Desiacando en todo caso que mientras el Congreso tiene la potestad exclusiva
para fijar fodes ios elementos de los tributos de cardcter nacional; en lo atinente a
tributos del orden territarial debe cemae minimo crear o autorizar la creacldn da los
mismaos, pudiendo a lo sumo establecer algunos de sus elementos, fales como el
sujeto activo y el sujeto paswo, al presio tiempo que e respeta a las asamblaas v
concejos la competencia para fijar los demas elementos impositives, y clars, en
orden a preservar la autonomia fiscal que la Constitucion le olorga a las entidades
territorizles. Es decir, en la hipétesis de [os ributos territoriales el Congreso ce ia
Repdblica no puede establecsrla ado

Bajo este esguema :;uncep"' ﬁ; juridics =y deslindande lz mencionada
inexequibilidad- ios lterales _cwbztdos ex~hes as notas distiniivas de la
legalidad constitucional, toda vez que en conexidad con el inciso que los precede,
iz sefafan al Concejo de Bogotd un marco de accion impositiva sin hacerls
concesiones a |8 indetermunacicn ni a la vialagiin de la autonomia tarritonal que
asiste al hoy Distrilo Capi'al Al rospects ndtsse cdmo |3 normma esiablece
validamente el sujeto activo y algunas sujeics pasivos —emprasas de luz eléctrica
y da g=s-, v los hechos gravables, ﬁejnndc: al resorte del Concejo de Bogota la
determinaclon de los domas sujetos pasivos y de [as larifas. Es decir, en armonia
con los articulos 338 y 3134 ce la Constitucidn Polltica, que a fas claras facultan a
las asambieas y concejos para vofar los tributos de su jurisdiccidn bajc Ia
concurrencia del ordenamients superior y de la ley, los séegmentos acusados
guardan —con la salvedad vista- la consanancia canstitucional exigida a la ley en
maleria de iribulos territoriales Por lo demas, en gracia de discusién podria
anotarse que si bien al ampare del anterior ordeanamientio constitucional los
[terales demandados pudieron entrafiar algun vicio de inconstitucionalidad, es lo

cierto que en t@rminos de la actual Canstitucidn Politica tales literales destacan por
su exegquibilidad, con la salvedad expresada

Consecuantemente, la Sala declararda la exequibilidad de la normatividad
demandada

[T

El maximo {ribunal de lo Contanclcscs Administative, rectificd |a Funsprudenmn
sobre esta materia en sentencia de 2 ce jullo de 2008, expedients 1 " anla
gue §e pronuncid asi:

*er N0 elarads en oS senienca: oe '8 d= marss de 2010 Eis 1T4%R ¥ do 3 de junio g3 2011,
Ewn. 17526, C. P, Dra Martha Tesvoe © oede d=Valansia
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*... 88 advierte que en la Constitucion de 1886 la facultad impositiva de los
muricipios era derivada y, por tanto, no era autdénoma, pues aquéila estaba
supeditada = lo dispuesto en las leyes expedidas por al Congreso.

Ahora bien, con la entrada en vigencia de fa Cana Politica de 1981 se
mantuvieron los principios de legalfidad tributaria y de autonomia de las
entidades municipales connagrades en la sntenor Constitucidn, al disponer
en el articulo 338, :

ARTICULC 338. En liempo e paz, solamenie ol Congreso, las asambleas
daeparfamentales y los concejos dislmales y municipales podran wmpones
contribuciones fiscales o parafscales. L.a ley. Jas prdenanzas y los acuerdes
deben fijar, directamente, los suletos activos y pasivos, 10s hechos i las
beses gravables, y Ias fanfas de |95 impuesios.

{...) [(Subrayado fuera de texlo)

La norma constitucional transcrita introduce como modificacion gque sean la Ley,
las ordenanzas O los acuerdos las que Jeterminen los elementos del tnbuto, en
clara concordancia v desarrollo de los pringpios de descentralizacidn y sulonomia
de las entidades territoriales, consagrados en los articulos 1%, 287.3, 300-4 y 313-
4 de la Carta, al conferirles a las Asambleas Depatamentales v a los Congajos
Municipales la potestad de establecer los diferenies aspeclos de la oblgacion
iributana.

En efecto, la Corte Constitucional™ respecto de! artlculo 338 de la Carta ha
sostanido:

“Ante jo afirmado en la demanda, &5 necesono desiacar gue & aludico preceplo
constitucional no llene el sentido de concenitrar en el Congreso la competencia
exclusiva y excluyente para establecer los elementos de lodo inbule, incluidos los
que esiablercan las asambieas deparfamentales y los concejos municipales y
dhstritales, pues elic implicaria, »f mds ni méncs, el desconocimiento de! ambilo
pragio e inaflenable gue la Conulffucion reconuce a las entidades temifonales en
cuanto al establecimianio de gravdmenes aer sus respectivos terrlonas,
fiidd

‘Cuando ja Constifucidn esfaluye que lumes compelencias de los cuerpos de
eleccidn popular habrdn de ser efercidzs dw acuerdo con la ley no estd dando
lugar a la absorcion de la facultad por parle del Congreso, de lal manera que las
asambleas y los concejos deban ceder absolutamente su poder de imposicion al
legisiador. Este. por el contrano, al fjar las pautas y direcinices dentro de las
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Cuales obrardn esas corporeciones, bene que defar a ellas e margen gue /s ha
sido asignado constitugionaimernte pera ssoner cads una dentro de. las
circunslancios y necesidades ¢.agsciLeg o8 | conespandiente entidad territorial
fo que conciame a las caracloristicas de jos gravdmenes qua vayan a cobrar.

Por esc, el mismo articils 23= = b Uonsiiteién, que e demandante estima
wioladg, dispone con claniduld que ne solpments la ley sing las ordenanzas v los
dgcuerdos son los aclos gue consagrardn directamente los elamantes de oz
tributos. Tal compelencia estd deferida, pues. segin que el gravamen sea

nacional, departamental, disirits! & municipal, al Congreso, a las asambleas v.a los
concejos

[.d

"Dentro de ese contexio, In refsr=ncia a la ohligacidn de sefalar en el acto creadar
gel impuesto los elemenios esenciaias de lo obigacion nbutana ha de antendzrse
hecha, segun el lipo de gravaman, par el nivel terriforial al que cormesponda, de lo
cual s= Infiere que si el legisiador, como puede hacerfo {articulos 295, 3004 y
d13-4), decide regular o astablecer normas generales sobre Iributos del ordan
departamantal, municipal o distrital, no se le puede exigir, ni deba parmitirscle,
que en la ley respectiva incluys directamente todos los componentes del
tributo fhecho gravable, base cravable, sujetos activos, sujefos pasivas y
tarifas) o, en los casos de tasas y contribuciones, ol método y el sistema
para recuperacion de costos o la participacion en beneficios -como si estd
obligado 8 hagerlo tratdandose de tribulos nacionales-, pues su funcidn no es, ni
puede ser, segun las reglas o= la cescentralizacion y la autonomia de las
entidades fterritoriales, la de sustiivir a los drganos de éstas en ¢! ejercicio
de la competencia que les he sids as.3asda sor la Constitueidn, (Negrillas ¥
subrayas fuera de texdo).

De acuerdo con lo anterior, para la Sala es cla |_articulo 338 de la
Constitucion Politica sefa'y 2 comastenciy aue tienen los entes territoriales
para que, a través de sus Sraancs dn rppresentacidn popular, determinen los
presupuestos objetivos de los gravamonas de acugrdo con la ley, sin que tal
facultad sea exclusiva del Congress. pues de lo contrario se harla nungatoria
la__autorizacién _gque expresamente la Carta les ha conferido a los

Departamentos y Municiplos en tales aspectos. [Naegrillas v subrayas fuera de

texio),

No tan gebe adveriirss gue la mencionada compelencia en maleria
iMmposiva de los municipios, para ol caso, no es ilimitada, pues no pusde

gxcederse gl punio de establecer tri avo la_fe d ora esta
alribuida al Congreso, perp 8 partic de| astablecimientn legal del impuesto. los

giona ag terrilanat de conformidad con las pautas dados por ia Ley,
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pueden establecer ios glementos de le gbliogacion tributana cuando aguulla no fos
haya filade directamente [ "

|gualments, o Conssio de Estado an sendos falics de 2013'", ratfican la posicién
jurisprudencial gue pacificamente han traldo desce el aho 2009 con el expedente
16544 da 9 de julic en el que sefizian:

“IMPUESTO SOBRE TELEGRAFOS ¥ TELEFONOS URBANOS - Esta
vigente el literal 1) del articulo 1 de 'a L2y 97 de 1913 que autorizd su
creacion | IMPUESTO SOBRE TELEGRAFOS Y TELEFONOS URBANOS -
Desarrollo normativo

La Seccién Cuarta del Consejo de Estado sestuvo durante un tiempo que &l
lteral /) del articulo 1° de la Ley 87 de 1813 habia perdido aplicablidad. Esa
interpretacion fue rectificada por esta misma corporacién a partir de la
seniencia del 0 de julio de 2008, y desde entonces constituye la posicion
reiterada de iz Sala. Segin e precedente judicial que se acaba de citar, que
incluso nurrespundz- con el criterio de la Corle Constiucional sobre el

particular, el tmgugg{q gggg telégrefos vy teléfonos urbanos ﬂhﬂeﬂdﬂ
en de 7 de.t a si

cmsﬂtu atiloriz al e Jos
concejos Mﬁ:f& y _distritules establezcan este tributo dentro del
ambito de sus compefenci=s. L & saia ratificard est=
esid plenamente vigente y es enlicable | 1 r
ende, los impuestos municipaies creados al amparo de esa norma son
validog La eventual nulidad de edtos impuestios se podria declarar, pero no

por carecer de fundamenioc legal, gue es esa ley B7, sino por olras rezones
nherenles al establacimiento de tribules. (Negrillas y subrayas fuera de t2xto).

Los anténores pronuncamentcs de (0s aflos [nbunales, tanio de ja Justicia
Contenciosa como de la Core Constitucional. guienes realizan una interpretacion
autentica de las reglas |uridicas, permiten deducir que han desaparecido la
interpretacién gue dic origen a la anuiacion del impuesto a la telefonia domiciliaria,
movil, inaléambrica y celular en el Municipia de Santiago de Cali y que bien puede
ia Corporaciin Administraliva adoptar los iribuios gue sefiala ia Ley 97 de 1913,
extendida a los demas entes temtoriaies por ia Ley B4 de 1915, sustento legal del
sciual proyecto de acuerdo

"Expecients o, 25000-23-27-000-2005-01676-01(16710;-1, Cansajo do Estado Sala de lo Confencess
Administratve, Seccidn Cuara, Conselers ponante: HUGEO FERMNANDD BASTIDAS BARCEMAS vainte (20
te junio deo dos mil rece (2013}, sobre & impoests de lelefonia de Bogotd,
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Propuesta

El impuesto comesponde a un cargo fijo que s& cobra a los usuarios de sste

servicic en el area urbana del municipio de Call, a través de las emprasas
prestadoras del sarvicio en el municiplo, de acuerdo a la Tabla 6.

Tabia 8. Estructura tarifaria impuests a los servicios de telefonia o voz

—

. Tarifa mensual Valor en
como | pesos con
Tipo de Usuario | proporclonde |  base en |
| un {1} SMDLV® | sSmDLV"
- ) ' por linea 2013 .
Residencial Estrato 4 | 7% | §1.376 |
| Servicios de voz | Residencial E-tata 5§ _ 15% _ 1 S2p48 |
Fia |ResidencalEsiralc 6~ 25% | 54913
- _| Noresidencial _25% _ §4813 |
Servicios de voz | Telefon!k c=iular o ! 3.5% . SEHEB
Méwil mévil en pest-page | 5
*SMLDY Salaro Winima Diano Legal Vigente [1 SMLDV= 16 B53 narg 201 ¥

Al jgual que en ofra ciudades en donde se cobra este tributo, los usuarios de
estrato 1 y 2 no pagan este impuesto (o tienen una tarifa de 0), sin embargo es
imporianie mencionar que el impuesto para 2! municiplo de Call, hace extensiva la
exclusion a los usuarios del astrato perlenecientes al estrato 3. Adicionalmente las
tarifas propuestas para Cali son inferiores, como s= obsarva en la Tabia 7

Tabla 7. Comparacion &%z mensual como propofcicn da un SMDLY

Tipo de Usuaric | Bogota ! Cail__ |

| Residenclal Estrato 0% . l
__Residencial Estralo 2 0% 1 Excluidos

Residencial Estrato 3 _4.2% l - |

Residencial Estrato« ' 83 - 7.0% |
| Residencial Estrato = 16.7% 15% |
| Residencial Estrate 8 | 3387 | _ 25% _
| No residencial Desde83% |  25% _1
£ 1 hasta 333

Fuenle Calculo con base en as tanlas establécidas para Bogots en al Arlcule 30
dal Agusrdo 11 da 1588
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| £! coslo fiscal estimado asi como sus fuentes de financiacidn se resume en la

Tabla 8.
Tabia 8. Impacto Fiscal
I COETC FISCAL FUENTE DE FINANCIACION
TReduccion  de | § 5354 miiones Finalzacian ge | %2090 milones
taritas de ICA exenciii en  ICA |
i | Acuerdo OF de 1967, |
| inceemants on |a tarifa | 5 20.564 milonss
| da 8-  eslamplie
Progesarrollp Urbang
1 impussic @ la elefonia | § 543 Tmiones
| flim urtiana .
| Telelonia Mavil post- | § 3.023 milgnes
page
[Toml. - | $5354miones. - | Totl $ 37.108 milones ]

Come se aprecia en el cuadro, se generan recurscs por 525.764, con los que se
compensa la contingencia representada por el estudio de legakdad gue adelanta el
Consejo de Estada sobre la tasa Pro-Oencrie. cuyo recaudo esperado para 2014
asciande a $25.704 milones.

10. Rentas de Destinacion Lspeclica

Con la destinacion que se es'd haciendo <& las rentas o tributos municipales, no
se esid vulnerando el arliculc 358 ¢e i3 Cara Politica, pues en diversas
sanlencias, la Corte Constitucional ha safialado que esta prohibicion apica solo
para las rentas nacionales y no para la de los Entes territoriales, veamos:

El articulo 350 de la Constitucidn Politica preceptia:

“No habra rentas nacionales de deslinacion especifica

Se exceptuan:

1.- Las panicipaciones previsias en la Constitucion a favor de los departamentos,
distritos y municipios.

2 .- Las destinadas para inversion social,

3.- Las gue, con basa en |as anterioree, la nacién asigna a entidades de previsidn
social y a las antiguas inlendencias y comisarias.”
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Para una mayor lustracidn nos permitimos transeribis i0s apaneas de [a sentancia G-
04l de 1093 de! magistrado Ciro Argarits Bain por consideraria de espacig!
imeses para el (ema que estamy . |ates~oo!

"Lo gue hace el articule 359, e& excluir de| presupuesto las rentas nacionales
ge destinacion especlfica, 132 na prohibic la creacidn de contributiones
parafiscales- gue por su naturgleza son de destina=an especifica -. o exclur de
05 presupugsios de las enfidades ‘arloriales distintas de (@ nacion dichas
rentas. Uno de Ips principios da hermenduticz es al de interpretar
sistematicaments un conunic normativo de manera gue sus disposiciones
Bdquieran un sentide dento del contexio ¥ pusdan ser splicables, debe
concluirse gue la prohibicion § gue aiude & articulc 350 no inclups a las
coniribuciones parafiscales conlempladss an los articulos 150-12, 175-3, y 338
de la Cana- La prohiblcién de crear rentas de destinacién especifica se
splica exclusivamente a las rentas do cardoter naclonal que entran al

presupuesto general y_no a las rentas |ocales que engrosan los

presupuestos departamentales, distritzies 6 municipales. Entiende la Corte

que la prohibicion del articulc 359 se aplica con exclusividad a las rentas
nacicnales de caracter tributario. En ningin caso a las rentas propias de las
entidades territoriales o descentralizadas por servicios del orden local,
coma tampoce a las contribucianes parafiscales,” imegnilas fuera del texio)

En &l mismo sentido de la semencia C-040 iz enconiramas la Sentensia C- 0048
ge 2002, que sefialz

“[.-]
En aplicacién del anlenor pracepts constsuc an3l, 2 Junsprudencia g& esia

Corporacién le ha sefislado L2 s4ng ge carati=riglices, de las cuales importa
resallar las siguientes:

a. La orohibicién consagrada gn e! articuln 353 de la Carta Politica recae
scbre rentas tributarias del orden nscinnal v no territorial es decir sabre

impuostos nacionales {5)
=]
Acorde can lo resefado de la cor Sonstitucional, debemos conalulr forzosaments

que ia prohibicion constitucional ric aplica para o= antes Municipales, razén por la

cual, la destinacién especifios que Ee ha hache en el presente acto administrativa
SE Bncuenira acorde con la Sonstitucian v ia ey,
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Esle proyecio de acuerdo que tiene como tm modificar parcialmente las normas
ributarias actuales del Munscipio de Santiago de Call, se elabord respeiando todas
tas normas constiutonales y lagaias vgenles en consecuancid es juridicaments
viable su estudio y aprobacion

Con base en las antenores consideraciones, solicho respetuosameante al Concejo

Municipa! debatr y sprobar la prasenia Inicstna

De los Honorables Concejalos,

i ~
DRIGO GUERRERO VEUASCO
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