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Doctora 
XIMENA HOYOS LAGO 
Secretaria General Alcaldía 

Asunto: Viabilidad Juridica proyecto de F cuerdo "POR EL CUAL SE MODIFICAN 
LOS ACUERDOS Nos. 0321 DEL 2011,0338 DEL 2012, 0339 DEL 2013 Y 0346 DEL 
2013 CONTENTIVOS DEL ESTATUTO TRIBUTARIO 9111WICIPAL, SE DA APLICACIÓN 
AL ART. 23 DE LA LEY 1450 DE 2011, SE ADOPTA UN TRIBUTO Y SE DICTAN 
OTRAS DISPOSICIONES" 

Procedente del Departamento Ac.,imistrativo de Hacienda Municipal, llegó para 
revisión y viabilidad Juridica el:ro ...cte. de acuerdo de la referencia, con el cual se 
pretende introducir modificaciones al 'Estatuto Tributario Municipal contenido en los 
Acuerdos 0321 de 2011, 0338 de 2012 y 1346 de 2013. 

Las modificaciones se plantean asi; 

" Primero, se propone aumentar por 2014 e! descuento por pronto pago para los 
contribuyentes que cumplan con su obligación del Impuesto Predial Unificado 
dentro de los primeros meses del año, en los rihnon r 1.. lecídoS por el 
Departamento Administrativo de Hacienda Municipal. !-1 drocii-nin hará sobre el 
valor a liquidado de IPU y las sobretasas a las que el impuesto da origen. 

Segundo, se propone un cambio en la metodología de liquidación del Impuesto 
Predial Unificado para los predios mixtos residenciales de estralos 1, 2y 3, con el 
fin de que los predios de estratos bajos que tienen pequeños locales comerciales 
no sufran un incremento desproporcionado a su capacidad de pago en la 
liquidación de este tributo. 

Tercero, se propone excluir de la base gravable de! Impuesto Predial Unificado a 
cerca de 3,000 tumbas y bóvedas zfr cementerios, propiedad de particulares, a las 
que en la actualidad se les factura pef3.cua er 1:1 prAciica no tribilan. Esta medida 
pretende ahorrar los costos de facturación, czn,::1-11:vaneln minnic,  tiempo a la no acumulación de cartera irrecuperable.. 

rri 
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Cuarto, en su articulo 23, la ' ity 1450 de 20:1 'net' :a cual se expida el Plan 
Nacional de Desarrollo, 2010-2114"dsoone un aumento en la tarifa mínima del 
Impuesto Predial Unificado. :regian esta norma .a tarifa minina deberá oscilar 
entre 5 y 16 por mil del seseen:o aveleo con ta excepción do la propiedad 
inmueble urbana de estratos bajos ton destino económico habitacional y rural con 
destino económico agropecuario cuyo precio sea inferior a ciento treinta y cinco 
salarios minimos mensuales legales vigente; (135 SMLMV). En estos casos la 
tarifa podrá oscilar entre 1 y 16 por mil. 

En la actualidad, según lo contemplado en el Acuerdo Municipal 0321 de 2011 los 
predios urbanos de uso residencial de estrato 1 y la pequeña propiedad t'U& con 
destino económico agropecuario tributan a una tarifa de 4 por mil. Es decir que 
para dar cumplimiento a la norma nacional es necesario aumentar la tarifa de 4 a 5 
por mil en los casos en que el avalúo sea de 135 SMLMV o mayor. 

Quinto, con el objetivo de aumentar la competiLvidad del sector de servicios del 
Municipio de Santiago de Cali, se propone nivelar las tarifas correspondientes al 
tributo de Industria y Comercio reduciendo a 10 por mil aquellas que hcy se 
encuentran por encima de esta tarifa.  

Sexto, en la misma linea de lo anterior, para garantizar la compelilividad de las 
empresas que operan en el lt.:rticip -o. es necesario precisar un valor máximo a 
cobrar por el impuesto sobre alumbrado publico a los usuarios de los sectores 
comercial, industrial y oficial. Es asi comc se pretende retomar el limite en el pago 
por el impuesto de alumbrado público que se tenla hasta la implementación del 
Acuerdo 321 de 2011 para estos sectores 

Séptimo, se propone aumente: el earcentale que se cobra por la estampilla 
Prodesarrollo Urbano, con el fin de aainentar el recaudo destinado a cubrir el pago 
de deuda y asi liberar recursos de libre destinación que permitan financiar 
diferentes obras y actividades relacioradas con el deporte dentro del Municipio. 
Obras tales como el mantenimiento de escenarios deportivos, la construcción y 
mantenimiento de espacios para la práctica de deportes ce alto rendimiento, la 
realización de eventos corno la Cidcvicla y :as actividades del programa de 
vacaciones recreativas, entre otras, quedarian sin fuente de financiamiento en 

z caso de quedar en fi .e la decisión del Consejo de Estado de anular el cobro de 
la lasa Prodeportes. 	. 

• t 
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Octavo, con e fin de asegurar la sostenibilidui de las finanzas públicas, se 
propone la adopción del impuesto al servicio de tele:fon:a o voz, legitimado por las 
Leyes 97 de 1913 y 84 de 1915 y la reiterada ¡kifi-mido:y:in /lel Consejo de 
Estado, que desde 2009 ha sido pacifica en que nu p. :indo reiiii".nr dicho cobro." 
Igualmente, se revisó la juridicidad de adoptar ente 	p.•:ir• a la sentencia de 
nulidad que el Consejo de Estado adoptó frente al impuesto a la telefonia 
domiciliaria, móvil, inalámbrica y celular, consagrada en los articulos 62 a 66 del 
Acuerdo 32 de 1998, estableciéndose que la interpretación jurisprudencial de 
carencia de ley para imponer dicho tributo y que hin la ratio decidendi para anular 
el impuesto municipal, ha sido desechada tanto per la Corte Constitucional como 
por el Consejo de Estado. 

Por último, se explica la viabilidad constitucional y legal de establecer destinación 
específica frente a tributos del orden municipal, dado que ha sido un tema pacifico 
en nuestra Jurisprudencia que la prohibición del ndirillo 35O de in Carta Politica 
sólo aplica, en exclusividad, a !a rentes nacionales. "1:t:rwin” 	iln es el caso del 
presente proyecto de acuerdo. 

Los anteriores argumentos permiten otorgar 	 al proyecto de 
Acuerdo "POR EL CUAL SE MODIFICAN LOS ACUERDOS Nos. 0321 DEL 
2011,0338 DEL 2012, 0339 DEL 2013 Y 0346 Or2L 2013 rOlITENTIVOS DEL 
ESTATUTO TRIBUTARIO MUNICIPAL, SE DA APLICACiem t I ART. 23 DE LA LEY 1450 DE,2011—", St ADOPTA UN TRIFILITn Y nE iniCTAN OTRAS 
DISPOSICIONES" y bien puede el señor Alcalde si a bien lo considera, radicar la 
int ati a ante la corporación Administrativa. 

'Cordialmente, 

tett As,Caen Armara Benne& Asen . Ves C:r.eo Flayeniet de Acuner:11A Revisó: Plana Sale:oval ArambunraSubeveete, 'Venta 
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PROYECTO DE ACUEl.C.:0 

"POR EL CUAL SE MODIFICAN LOS ACUERDOS Nos. 0321 DEL 2011. 0338 DEL 
2012. 0339 DEL 2013 Y 0345 DEL 2013 CONTENLVOS DEL ESTATUTO TRIBUTARIO 
MUNICIPAL, SE DA APLICAC:ON AL ART. 23 DE LA LEY 1450 DE 2011, SE ADOPTA 

UN TRIBUTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" 
LA SUEDIRECCIC N DE FINANZAS PÚBLICAS 

HACE CONSTAR 

Quo el proyecto de acuerdo en mencion introduce modificaciones al Acuerdo Municipal 
0321 de 2011 POR MEDIO DEL CUAL SE ESTRUCTURA EL ESTATUTO TRIBUTARIO 
MUNICIPAL". que permiten mejorar la estructura tributen-e del municipio. 

Que dicho proyecto alarga por la urgencia 2014 un descuento por pronto pago del 
Impuesto Preciar Unificado hasta de 15%, modifta la melodologia de liquidación del IPL: 
para predios con más de un uso en estratos 1, 2 y 3, excluye de la base gravable de IPU 
a las tumbas y bóvedas de cementerios que son propiedad de particulares, dispone de un 
cambio tarifan° para los predios residenciales de estrato 1 y la pequeña propiedad rural 
en virtud de la adopción de la :ey 1450 de 2011, e impone un topo máximo al valor a 
pagar por Alumbrado Público para usuarios do les sectores industrial, comercial y oficlal 

Que el costo fiscal esperado de estas medidos do optimización tributaria es consistente 
con el crecimiento proyectado de recaudo por Impuesto Predial Unificado. 

Oue el proyecto de acuerdo reduce. a 11 pi)r mil, las tarifas del impuesto de Inclustna y 
comercio en actividades de servicios que ascua ;melte se encuentran en 11 por md y 27.5 por mil 

Oue ad.Cionafiteme el proyecto de acuerdo ccri:enip.a propuestas que generan ingresos 
para el muniCipio como el incremento t'e la larda 	:a Esta:ro:tia Prodesarrollo Urbano y 
la adOpCión de un impuesto sobre ler talrfonla. que compensan el impacto de la 
modificación de tarifas de CA. y le permitirá^ o lO Administración garantizar recursos 
para continuar financiando las inversonos contempladas en el Marco Fiscal de Mediano 
Plazo. 

Quo este Proyecto de Acuerdo es consistente con las proyecciones dol Marco FsCal 
Mediano Plazo. conforme lo establece el articu:o T de la Ley 819 de 2003 

Dado en Santiago de Cali, el 22 de. ries 	i e.r bréie 2013. 

ANDRES UPE URIBE MEDINA 
Sub.e...ector de Finanzas Públicas 

COMO Adn'euillf SINO MunItepal CAM P40 6 
T-BOwr no( 6E01174 
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CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI 

ACUERDO No. 	DE 	DE 2013 

"POR EL CUAL SE MODIFICAN LOS ACUERDOS Nos. 0321 DEL 2011, 0338 DEL 2012, 
0339 DEL 2013 Y 0346 DEL 2013 CONTENT1VOS DEL ESTATUTO TRIBUTARIO 
MUNICIPAL, SE DA APLICACIÓN AL ART. 23 DE LA LEY 1450 DE 2011, SE ADOPTA UN 
TRIBUTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" 

EL CONCEJO DE SANTIAGO DE CALI, en ejercicio de sus facultades constitucionales y 
legales, en especial las consagradas en los artículos 287 y 313, numeral 4° de la Constitución 
Politica, la ley 181 de 1995. e! articulo 23 de !a Ley 1450 de 2011 y la Ley 136 de 1994 
modificada por la Ley 1551 de 2012, 

ACUERDA 

ARTÍCULO 1. 	MODIFICAR el cuadro previsto en el artículo 20 del Estatuto Tributario 
Municipal, adoptado mediante artículo 1 del Acuerdo No. 0321 de 2011, en las siguientes 
tarifas para la zona urbana, uso residencial, estrato 1, y la zona rural con destino económico agropecuario correspondiente a la pequeña propiedad rural, de la siguiente manera: 

"Artículo 20: Tarifas del Impuesto Predial Unificado: Se entiende por tarifa el milaje 
que se aplica sobre la base gravable, dependiendo de la destinación del inmueble. 

Fijense las siguientes tarifas diferenciales para la liquidación oficial del impuesto predial 

Actividad 
Económica 

1 

Estrato 1 (con avalúo catastral ;Gua: o superror a 135 SMLMV) 

TARIFA 

4 por mil 

5 por mil 

ZONA URBANA 

Descripción 

Uso Residencial 

Estrato 1 (con avalúo catastral inferior a 135 SWILMV) 

     

ZONA RURAL 

,escriación 

   

        

      

TARIFA 

4 por mil 

5 por mli 

 

Pequeña propiedad rural (entre 0 IIS —0001 Mts2 y O HS — 1500 Mts2 y 

6 	avalúo catastral inferior a 135 SMLMV)  
Pequeña propiedad rara; (entre 0 H5-0002 Mts2 y O HS — 1500 Mts2 y 
avalúo catastral igual o su:seriar a 135 sm! mut 
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CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI 

ACUERDO No. 	DE 	DE 2013 

"POR EL CUAL SE MODIFICAN LOS ACUERDOS Nos. 0321 DEL 2011, 0338 DEL 2012, 
0339 DEL 2013 Y 0346 DEL 2013 CONTENTIVOS DEL ESTATUTO TRIBUTARIO 
MUNICIPAL SE DA APLICACIÓN AL ART. 23 DE LA LEY 1450 DE 2011, SE ADOPTA UN 
TRIBUTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" 

ARTICULO 2: ADICIONAR el articulo 20 del Estatuto Tributario Municipal, adoptado mediante 
articulo 1 del Acuerdo No. 0321 de 2011 con el siguiente parágrafo: 

Parágrafo 2: Si en el mismo predio se presentar. uno o más usos se tributará conforme 
a la tarifa correspondiente, proporcionalmente según la utilización o uso dado a cada 
área de extensión. 

Cuando se trate de predios que presentan uno o más usos, siendo uno de éstos 
residencial de estratos 1, 2 o 3, si la mayor área de construcción está destinada a uso 
residencial, el predio tributará en su totalidad conforme con la tarifa correspondiente al 
uso residencial del estrato donde se encuentre ubicado." 

ARTICULO 3. ADICIONAR el artículo 41 del Estatuto Tributado Municipal, adoptado mediante 
articulo 1 del Acuerdo 0321 de 2011, subrogado por el articulo 2 del Acuerdo 0348 de 2013, 
con los siguientes parágrafos: 

Parágrafo: Los descuentos por pronto pago previstos en este artículo aplicarán sobre 
el monto total a pagar para el Impuesto Predial Unificado y las sobretasas ambiental y 
bomberil. 

Parágrafo Transitorio: Respecto del periodo gravable 2014, los contribuyentes del 
Impuesto Predial Unificado que paguen en una sola cuota la totalidad de su impuesto 
por la correspondiente vigencia fiscal, podrán obtener como descuento por pronto pago 
hasta el quince por ciento (15%) del impuesto liquidado, incluidas las sobretasas, sin 
perjuicio del cumplimiento de los requisitos previstos para acceder a este descuento." 

ARTICULO 4. ADICIONAR dos numerales, que serán el quinto y sexto, al artículo 48 del 
Estatuto Tributario Municipal, adoptado mediante artículo 1 del Acuerdo No. 0321 de 2011 y 
modificado por el Acuerdo 0338 de 2012, art. 7, con los siguientes textos: 

"5. Los predios correspondientes a tumbas y bóvedas de los cementerios no tendrán 
liquidación y cobro del Impuesto Predial Unificado, siempre y cuando no sean de 
propiedad de los parques cementerio. 

6. A los propietarios o poseedores de predios en zona rural considerados como 
pequeña propiedad rural o predios en zona urbana con destinación especifica 
habitacional en estrato 1, cuyo destino económico no sea lote, depósito o parqueadero, 
y que tenga un avalúo catastral inferior a 15 SMLMV, no se les liquidará el Impuesto 
Predial Unificado? 
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CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI 

ACUERDO 120. 	DE 	DE 2013 

"POR EL CUAL SE MODIFICAN LOS ACUERDOS Nos. 0321 DEL 2011, 0338 DEL 2012, 
0339 DEL 2013 Y 0346 DEL 2013 CONTENTIVOS DEL ESTATUTO TRIBUTARIO 
MUNICIPAL, SE DA APLICACIÓN AL ART. 23 DE LA LEY 1450 DE 2011, SE ADOPTA UN 
TRIBUTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" 

ARTÍCULO 5. MODIFICAR las tarifas del Impuesto de Industria y Comercio establecidas en el 
articulo 94 del Estatuto Tributario Municipal, adoptado mediante artículo 1 del Acuerdo 0321 
de 2011 y modificado por el articulo 14 del Acuerdo 0338 de 2012 en lo relacionado con las 
actividades de servicios que se enumeran a continuación: 

"Artículo 

AGRUPACIÓN 
POR TARIFA 

CODIGO DEI  ACTivIDAD  
CIIU 	

ACTIVIDAD TARIFA X 
1000 

ACTIVIDAD DE SERVICIOS 

303-00 5530 	Expendio de bebidas alcohólicas para 1 
10 el consumo dentro del establecimiento 	1 

304-00 52521 	!Servicios de ias casas de empeño, l 
Monteplos y/o prenderías 	 10 

"Articulo 94 ..., 

I 305-05 	74111 	;Curadurías Urbanas 

"Artículo 94 ..., 

  

 

9 

307-03 6421 servicios telefónicos y básicos 10 
307-04 6422 servicios de transmisión e intercambio 

le datos 10 

307-05 6423 ervicios de transmisión de programas 
tde radio y televisión 10 

307-06 6424 Servicios de transmisión de 
10 

radio 	y 
televisión por suscripción 

307-07 9213 Actividades de radio y televisión 10 
307-08 	I 9220 Actividades de agencias de noticias 10 
307-09 6712 'Actividades de las bolsas de valores 10 
307-10 6713 'Actividades bursátiles 10 
307-11 6714 Otras actividades relacionadas con el 

Inercado de valores 10  
307-12 6716 Actividades de 	los 	profesionales 	de 

compra y venta de divisas 10 

307-13 6721 I 
.establecirKentcy 
Actividades de servicios auxiliaresdel 

.gestión de planes de 
10 
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ALCALDIA DE 
SANVACO DE CALI 

CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI 

ACUERDO No. 	DE 	DE 2013 

"POR EL CUAL SE MODIFICAN LOS ACUERDOS Nos. 0321 DEL 2011, 0338 DEL 2012, 
0339 DEL 2013 Y 0346 DEL 2013 CONTENTIVOS DEL ESTATUTO TRIBUTARIO 
MUNICIPAL, SE DA APLICACIÓN AL ART. 23 DE LA LEY 1450 DE 2011, SE ADOPTA UN 
TRIBUTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" 

eguros 

307-14 6722 
ctividades de servicios auxiliares de 

os fondoe de pensiones y cesantias 
10 

10 307-15 6719 
címidades de servicios auxiliares de la 

nterrnediacIón financiera 

307-16 7020 
ctividades inmobiliarias realizadas a 

arabio , de 	una 	retribución 	o 	por 
ontrata 

10 

307-17 7111 
Alquiler -de 	equipo 	de 	transporte Alquiler 

• . 
10 

307-18 7112 Alquiler 	de 	equipo 	de 	transporte 
acuático 

10 

307-19 7113 Al. uiler de equipo de transporte aéreo 10 

307-20 7430 Publicidad 10 

"Artículo 94 

307-22 7121 ¡Alquiler 	de 	maquinaria 	y 	equipo 
}agropecuario y forestal 

10 

307-23 7122 

7123 

Alquiler de maquinaria y equipo de 
 	bonstrucción y de ingeniería civil  

Alquiler de maquinaria y equipo de 
oficina (incluso computadoras) 

10 

10 307-24 

307-25 7230 rocesamiento de datos 10 

307-26 7290 tras actividades de informática 10 

307-27 4560 
quiler de equipo para construcción y 

demolición dotado de operarios 
10 

307-28 7493 
ctividades de limpieza de edificios y 

le limpieza industria! 
10 

10 307-29 9301 
.evado.y.árnpieza de prendas de tela y 

de piel, incluso la limpieza en seco 
307-30 9212 Ixhibición de filmes y videocintas  

Reparación de enseres domésticos 
10 
10 307-31 5272 

307-32 4542 -atrajos de electricidad 10 

307-33 5170 
Mantenimiento y reparación de 
trta M'aúpo  
IReparacion de efectos personales 

10 

10 307-34 5271 

307-35 5020 Mantenimiento 	y 	reparación 	de 
habhículos automotores 10 

307-36 50402 ¡Mantenimiento 	y 	reparación 	de 
motocicletas 

10 
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CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI 

ACUERDO No. 	DE 	DE 2013 

"POR EL CUAL SE MODIFICAN LOS ACUERDOS Nos. 0321 DEL 2011, 0338 DEL 2012, 
0339 DEL 2013 Y 0346 DEL 2013 CONTENTIVOS DEL ESTATUTO TRIBUTARIO 
MUNICIPAL, SE DA APLICACIÓN AL ART. 23 DE LA LEY 1450 DE 2011, SE ADOPTA UN 
TRIBUTO Y SE DICTAN OTRAS DISPCSICiOt:ES" 

Mantenimiento y reparación ce 
....... -.... + L.-..3V rreRulnand lu., 	crizina, 	COntabiliClaci 	e 

IlferrlátiCa 
10 

307-38 9302 Pekigverie 	y 	r•ros 	tratamientos 	de 
belleza 10 

307-39 I 7494 Acti.ritlacies de fotografía 10 

10 307-40 9303 Pompas 	fúnebres 	y 	actividades 
!conexas 

30741 6044 l 'Alquiler de vehículos de carga con 
'Conductor 10 

307-42 7495 Actrvidades de envase y empaque 10 
307-43 	 I 8390 '?>ctividades 	de 	otros 	operadores 

logísticos 10 

"Articulo 94:..., 

r 
, 	.1121-34 1 2240 Reproducción de • rabaciones 10  

307-55 2892 

Tratamiento y revestkniento de metales; 
trabajos de 	ingeniería 	mecánica 	en 
'general realizados a cambio de una 
retnbución o •or contrata 

10 

307-56 4543 irrabajos de instalación de equi.os 
nstalaciones hidráulicas 

10 
10 

307-57 4541 
307-58 4549 Otros trapajos de acondicionamiento 10 
307-59 i 4551 

4552 

Instalación de vidrios • ventanas 1 10 
307-60 ITrabajog de pirt -a y terminación de 

rimes v DiSes 10 

307-61 4559 ptros 	trabajos 	de 	terminación 	y 
acabado 10 

307-62 6310 Manikulación de carga  
'Actividades 	de 	estaciones, 	vías 	y 
servicios 	complementarios 	para 	el 
Transporte terrestre  
lAct-.,-.dades 	de 	planes 	de 	seguridad 
Socia! de afiliación obligatoria 

I 10 

10 

10 

307-63 6331 

307-64 7530 

307-65 7240 
Actividades relacionadas con bases de 
datos 	y 	distribución 	en 	linea 	de 
dentenidOS electrónicos 

10 

307.88 9000 
Eliminación de desperdicios, aguas 
iresiduales, saneamiento y actividades 
Similares 

10 

7 
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ALCAlDiA DE 
SANTIAGO DE CALI 

CONCEJO FAUNtelPAL DE SANTIAGO DE CALI 

ACUERDO No. 	DE 	DE 2013 

"POR EL CUAL SE MODIFICAN LOS ACUERDOS Nos. 0321 DEL 2011, 0338 DEL 2012, 
0339 DEL 2013 Y 0346 DEL 2013 CONTENTIVOS DEL ESTATUTO TRIBUTARIO 
MUNICIPAL, SE DA APLICACIÓN AL ART. 23 DE LA LEY 1450 DE 2011, SE ADOPTA UN 
TRIBUTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" 

307-67 
Producción y distribución de filmes y 

9211 	video-cintas 
10 

307-68 40103 	;Distribución de energía eléctrica 10 
307-69 40104 !Transmisión de anegia eléctrica  

sistribución de combustible gaseoso 
sor tubería 

10 

10 307-70 40202 

307-71 
Actividades de estaciones y servicios 

13332 	complementarios para el transporte 
acuático 

10 

307-72 9241 	Actividades deportivas 10 
307-73 i 	9249 	Otras actividades de esparcimiento 10 

307-74 
Otras actividades empresariales do 

74993 

	

	íntermediación (honorarios, comisiones, 
Mandatarios ) 

10 

307-99 
	

74994 	Otras actividades de  servicios 

Parágrafo 1. SUPRIMASE la expresión "Las tarifas previstas en el Asilcuto 4° del Acuerdo 
Municipal 18 de 198Z tendrán aplicación dentro de esta nueva clasificación y descripción 
do actividades gravadas contenida en el Articulo 94 del Capitulo IV, PARTE 
SUSTANTIVA, Libro Primero del articulo 1 del Acuerdo No. 0321 de 2011. 

ARTICULO 6. ADICIONAR el articulo 170 del Estatuto Tributario Municipal, adoptado 
mediante articulo 1 del Acuerdo No. 0321 de 2011 con el siguiente parágrafo.  

Parágrafo 4: El valor máximo a cobrar a los usuaríos de los sectores comercial. 
industrial y oficial será de trece (13) Sa'arios Mínimos Mensuales Legales Vigentes 
(SMMLV).' 

ARTiCULO 7. MODIFICAR el cuadro previsto en el articulo 201 del Estatuto Tributario 
Municipal, adoptado mediante el articulo 1 del Acuerdo 0321 de 2011 y modificado por el 
articulo 27 del Acuerdo 0338 de 2012. reladonude con la Estampilla Pro-Desarrollo Urbano, 
con la siguiente tarifa la cual quedará asi: 
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ACUERDO No. 	DF 	DE 2013 

"POR EL CUAL SE MODIFICAN LOS ACUERDOS Nos. 0321 DEL 2011, 0338 DEL 2012, 
0339 DEL 2013 Y 0346 DEL 2t:13 CONTENTIVOS DEL ESTATUTO TRIBUTARIO 
MUNICIPAL, SE DA APLICACIÓN AL ART. 23 DE LA LEY 1450 DE 2011, SE ADOPTA UN 
TRIBUTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" 

"Artículo 201:... 

   

    

HECHO IMPONIBLE LLEVARAN ESTAMPILLA POR VALOR 

Disposiciones generales: 

"Articulo 201:... 

Los contratos. convenios y acuerdos que Equivalente a! tres punto cinco por Gente (3.5%) 
se suscriban entre cualquiera de las 	 de su valor 
entidades de Orden Munícipe: y los 
particulares o ras entidades de torreta 
público de todo orden, mayores c :gustes 
a 2.196 UVT 

Los contratos, convenios y acuerdos 	Equivalente al uno por ciento (1%) de su valor 
inferiores a 2,196 UVT que se siiscnban 
entre cualquiera de las entidades del. 
Orden Municipal y los particulares. 

ARTICULO 8. MODIFIQUESE e' parágrafo 3° del artículo 201 del Estatuto Tributario 
Municipal adoptado por Acuerdo 0321 de 2011 y modificado por el articulo 27 del Acuerdo 
0338 de 2012. el cual quedara as. 

"PARAGRAFO 3. Los contratos, convenios y acuerdes que se suscriban entre cualquiera 
de las entidades de: Orden Municipal y las entidades de derecho público de todo orden, 
cuya cuantía sea inferior a 2.195 UVT, no causarán la Estampilla Pro-Desarrollo Urbano". 
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"POR EL CUAL SE MODIFICAN LOS ACUERDOS Nos. 0321 DEL 2011, 0338 DEL 2012, 
0339 DEL 2013 Y 0346 DEL 2013 CONTENTIVOS DEL ESTATUTO TRIBUTARIO 
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TRIBUTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" 

ARTICULO 9. IMPUESTO A LA TELEFONÍA URBANA. De conformidad con lo establecido 
en el articulo 1, literal i) de la Ley 97 de 1913. en concordancia con lo dispuesto por el artículo 
1° de la Ley 84 de 1915, adóptese para el Municipio do Santiago de Cali el impuesto a la 
telefonía urbana, el cual incluye la prestación de servicios de voz en cualquiera de sus 
modalidades, a cargo de !as personas naturales y »ridicas. públicas o privadas que sean 
usuarios de los servicios de telefonia o voz que se prestan en el Municipio de Cali en su zona 
urbana. el cual será cobrado por intermedio de las empresas que prestan el respectivo 
servicio. Para el caso del servicio de telefonía urbana celular o móvil, el impuesto versará 
sobre aquellos servicios contratados en el Municipio de Santiago de Cali en su zona urbana. 

ARTICULO 10. AUTORIZACIÓN CONSTITUCIONAL Y LEGAL. Articulo 338 - Constitución 
Politica de Colombia, Literal 1 del Articulo 1° de la iey 97 do 1913 concordante con el literal a) 
del articulo 1 de la Ley 84 de 1915. 

ARTICULO 11. HECHO GENERADOR. Es el sertic,o de telefonía o voz, entendido corno la 
emisión, transmisión y recepción de voz de cuar4uier naturaleza por hilo, radiofrecuencia, 
medios ópticos u otros sistemas electromagnéticos prestados y/o contratados en el Municipio 
de Santiago de Cali en su zona urbana. 

ARTICULO 12. SUJETO ACTIVO. El Municipio de Santiago de Cali es el sujeto activo del 
impuesto a la telefonía urbana, en cualquiera de sa :.'ciiaficlades, fija, móvil, entre otros yen 
él radican las potestades tributarias de admírustración, control, fiscalización, liquidación, 
discusión, recaudo. devolución y cobro. 

ARTÍCULO 13. SUJETO PASIVO. El sujeto pasivo de: impuesto ata telefonia urbana, es el 
usuario y/o consumidor de los servicios de telefonía o voz, en cualquiera de sus modalidades. 
fija. móvil, entre otras, prestados y/o contratados en el territorio del municipio de Santiago de 
Cali en su zona urbana, con excepción de los usuarios y/o consumidores residenciales que 
gozan de servicios de voz tija en Inmuebles ubicados en los estratos 1, 2 y 3, y de los 
usuarios y/o consumidores de servicios de YO7. móvil (telefonia celular o móvil) en la 
modalidad prepago. 
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Tarifa mensual como 
proporción do un 

Tipo de Usuario 	 (1)Salario Mínimo 
Diario Legal Vigente 
(SMDLV)  por linea 

Residencial Estrato 4 	7 0% 
i Residencial Estrato 5  Servicios de voz Fija 	

Residencial Estrato 6 	25% 
1 No res:camal 	 25% 

Senetros de voz móvil Te!efonia celular o móvil en 
I Postpago 

	j 
3.5% 

ALCALDÍA DI. 
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CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI 

ACUERDO No. 	 DE 	 DE 2013 

"POR EL CUAL SE MODIFICAN LOS ACUERDOS Nos. 0321 DEL 2011,0338 DEL 2012, 
0339 DEL 2013 Y 0346 DEL 2013 CONTENT:VOS DEL ESTATUTO TRIBUTARIO 
MUNICIPAL, SE DA APLICACIÓN AL ART, 23 DE LA LEY 1450 DE 2011, SE ADOPTA UN 
TRIBUTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" 

ARTÍCULO 14. ASPECTO CUANTITATIVO. Ci aspecto cuantitativo del impuesto a la 
telefonia urbana, está determinado por una tarife mensual aplicable al tipo de servicio de 
tefonia o voz en cualquiera de 	n'oda :dadas. pnr tuda linea que tenga el usuario y/o 
consumidor, de conformidad con !a sil,- _; :ente tabla' 

La tarifa mensual del impuesto se causa al momento de expedición de le factura del servicio 
de voz correspondiente. 

ARTÍCULO 15. RECAUDACIÓN Y PAGO. Son agentes de recaudo de este impuesto a !a 
telefonia urbana. las empresas que prestan los sencics descritos en el hecho generador. El 
periodo de recaudo y pago del impuesto será mensual. 

ARTICULO 16. DESTINACION. E! mrnaudo de este :.—.~.:esto estará destinado al deporte en 
programas, proyectos, fomento, eu:.nriades recreativos, deportivas y aprovechamiento de! 
tiempo libre. contenidos en el Plan ce Desanolio ktLr..c.pal, que benefician a los habitantes del 
Municipio de Santiago de Cali, as' r.orio para cubrir el pago de los servicios públicos agua, 
energia y alcantarillado asi como otros servicios de administración, funcionamiento. 
mantenimiento y custodia de los esterados deportivos y recreativos que conforman el 
equipamiento colectivo, recreativo del Muriciaio de Santiago de Cali. y para los parques que 
administra la Corporación para la Recreación Popular pi quien haga sus veces. Eses recursos 
serán ejecutados a través de !a Secretaria de Deporte y Recreación, o quien haga sus veces 
dentro de la estructura del Municipio de Santiago de Cali. 

ARTÍCULO 17. FACULTADES. Facúltese al Gobierno Municipal para reaiizar las 
incorporaciones y sustituciones al Presupuesto General del Municipio que sean necesarias 
para adecuar las rentas y apropiaciones presupuestales a lo dispuesto en el presente 
Acuerdo. 
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CONCEJO MUNICIPAL DE: SANTIAGO DE CALI 

ACUERDO No. 	 DE 	 DE 2013 

"POR EL CUAL SE MODIFICAN LOS ACUERDOS Nos. 0321 DEL 2011,0338 DEL 2012, 
0339 DEL 2013 Y 0346 DEL 2013 CONTENTIVOS DEL ESTATUTO TRIBUTARIO 
MUNICIPAL, SE DA APLICACIÓN AL ART. 23 DE LA LEY 1450 DE 2011. SE ADOPTA UN 
TRIBUTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" 

ARTICULO 18. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. El presente Acuerdo Municipal rige a partir 
de la fecha de su publicación en el Soletin Ogicial del Municipio de Cali y tendrá efectos 
fiscales en materia sustancial de conformicad con lo previsto en el inciso 3 del articulo 338 de 
la Constitución Politica .  

El presente Acuerdo Municipal deroga el parágrafo del articulo 38 del Acuerdo Municipal 
No.0321 de 2011 modificado por el zra.:c.Jlo 10  del Aci erd0 Municipal No. 0339 do 2013. asi 
como las normas que le sean contrarias. 

Dado en Santiago de Cali. a los 	dias del mes de de2013. 

PUBLIQUESE Y CÚMPLASE. 

EL PRESIDENTE: 

JOSE FERNANDO GIL MOSCOSO 

EL SECRETARIO: 

HERBERT LOBATÓN CURREA 

Proyecto de Acuerdo presentado por 

//‘‘. 
RODRIGO GUERRERO V 
Alcaide de Santiago de Ca 

SCO 
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PROYECTO DE ACUERDO 

"POR EL CUAL SE MODIFICAN LOS ACUERDOS Nos. 0321 DEL 2011, 0338 
DEL 2012, 0339 DEL 2013 Y 0346 DE_ 2013 CONTENTIVOS DEL ESTATUTO 
TRIBUTARIO MUNICIPAL, SE DA APLICACIÓN AL ART. 23 DE LA LEY 1450 
DE 2011, SE ADOPTA UN TRIBUTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" 

Señores 
HONORABLES CONCEJALES 
Concejo Municipal de Santiago de Cali 
Presente 

Cordia' saludo. 

Presento a consideración de ustedes el Proyecto de Acuerdo "POR EL CUAL SE 
MODIFICAN LOS ACUERDOS Nos. 0321 DEL 2011, 0338 DEL 2012, 0339 DEL 
2013 Y 0346 DEL 2013 CONTENTIVOS DEL ESTATUTO TRIBUTARIO 
MUNICIPAL, SE DA APLICACIÓN AL ART. 23 DE LA LEY 1450 DE 2011, SE 
ADOPTA UN TRIBUTO Y SE =TAN OTRAS DISPOSICIONES". Esta iniciatna 
contiene propuestas relacionadas con el Impuesto Predial Unificado, e' Impuesto 
de Industria y Comercio, la estampilla Prodesarrollo Urbano, el Impuesto de 
Alumbrado Público, y la adopción de un tributo sobre la telefonia urbana, con base 
en lo dispuesto por las Leyes 10 de 1313 y 84 di:: /S15 El Proyecto es acorde con 
los objetivos del Pian de Desarrollo 2012-23:6, taliDA: Una Ciudad para Todas", 
y con él se pretende seguí; -nejo:ando ia gestión tributaria, contnbuyendo al 
mismo tiempo con una mayor equidad en el Municipio, con base en la siguiente 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

Introducción 

La recuperación de la gestión tributaria que ::asta 2012 estuvo en manos de la 
Unión Temporal SICALI restabkció el orden legal y económico de los impuestos 
municipales y le brindó a la Administración Municipal de Santiago de Cali la 
posibilidad de tomar las decisiones necesarias para optimizar la estructura 
tributaria vigente. 

Dentro de ese programa de optimización y en consecuencia con otras acciones 
que se están implementando come la actualización catastral, la necesidad de 
cumplir con normativas nacionales, y la posibk necesidad de reemplazar tersos 
dirigidos al deporte y la recreación, se identificaron varias medidas que de ser 
aplicadas contribuirán con la sostenibilidad, equidad y eficiencia de la gestión 
tributaria. 

Primero, se propone aumentar por 2014 el descuento por pronto pago para los 
contribuyentes que cumplan con se obligación del Impuesto Predial Unificado 
(IPU) dentro de los primeros meses del año, en los plazos establecidos por el 
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"POR EL CUAL SE MODIFICAN LOS ACUERDOS Nos. 0321 DEL 2011, 0338 
DEL 2012. 0339 DEL 2013 Y 1)348 DEL 2013 CONTENTIVOS DEL ESTATUTO 
TRIBUTARIO MUNICIPAL, SE DA APLICACIÓN AL ART. 23 DE LA LEY 1450 
DE 2011, SE ADOPTA UN TRIBUTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" 

Departamento Administrativo de Hacienda Municipal. El descuento se hará sobre 
el valor liquidado del Impuesto Predial Unificado y las sobrelasas a las que el 
impuesto da origen. 

Esta medida busca dar mayores incentivos al cumplimiento oportuno de esta 
obligación tributaria, y al mismo tiempo mitigar el efecto que tendrá la actualización 
del censo catastral del Municipio sobre el valor a pagar por Impuesto Predial 
Unificado en 2014. 

Segundo. se  propone un camob en iz rnetodologia de liquidación del Impuesto 
Predial Unificado para los predios mixtos rts'denciales de estratos 1. 2 y 3. con el 
fin de que los predios de estratos bajes que tienen pequeños locales comerciales 
no sufran un incremento desproporci‘mado a su capacidad de pago en la 
liquidación de este tributo. 

Tercero, se propone excluir de la base gravable del Impuesto Predial Unificado a 
cerca de 3.000 tumbas y bóvedas de cementerios. propiedad de particulares, a fas 
que en la actualidad se les factura pero que en la práctica no tributan. Esta medida 
pretende ahorrar los costos de facturación, contribuyendo al mismo tiempo a la no 
acumulación de cartera irrecuperable. 

Cuarto, la Ley 1450 de 2011 'Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 
2010-2014' en su articulo 23. dispon, vn aumento en la tarifa mínima del 
Impuesto Predial Unificado. Según esta rumia la tarifa mínima deberá oscilar 
entre 5 y 16 por mil del respectivo avalúo con la excepción de la prcpiedad 
inmueble urbana de estratos bajos con destino económico habitacional y rural con 
destino económico agropecuario cuyo precio sea inferior a ciento treinta y cinco 
salarios ~irnos mensuales legales vigentes (135 SMLMV). En estos casos la 
tarifa podrá oscir entre 1 y 16 por mil. 

En la actualidad, según lo contemplado en el Acuerdo Municipal 0321 de 2011 los 
predios urbanos de uso residencial de estrato 1 y ia pequeña propiedad rural con 
destino económico agropecuario tributan a una tarifa de 4 por mil. Es decir que 
para dar cumplimiento a la norma nacional es necesario aumentar la tarifa de 4 a 5 
por mil en los casos en que el avalúo sea de '35 SMLMV o mayor 

Al aplicar la rey se tendría un mayor recaudo pos concepto de Impuesto Predial. lo 
que abre al mismo tiempo la posibilidad de que los predios de estrato 1 
exclusivamente residenciales avaluados en meros de 15 SMLMV sean excluidos 
del pago del tributo. En la práctica esto se traduce en una tarifa de cero para tos 
predios de menos de 15 SMLMV mientras que aquellos cuyo avalúo se encuentre 
entre 15 SMLMV y 135 SMLMV seguirán tributando al 4 por mil. Además de 
amortiguar el efecto del aumento de tarifas, esta medida está orientada a reducir 
los costos de administrar el tributo, incrementando la efectividad de la gestión. 
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"POR EL CUAL SE MODIFICAN LOS ACUERDOS Nos. 0321 DEL 2011, 0338 
DEL 2012, 0339 DEL 2013 Y 0346 DEL 2013 CONTENTIVOS DEL ESTATUTO 
TRIBUTARIO MUNICIPAL, SE DA APLICACIÓN AL ART. 23 DE LA LEY 1450 
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Quinto, con el objetivo de aumentar la competitividad del sector de servicios del 
Municipio de Santiago de Cali, se propone nivelar las tarifas correspondientes al 
tributo de Industria y Comercio reducionJo a 10 por mil aquellas que hoy se 
encuentran por encima de es'a tala. 

Sexto, en la misma linea de !u anterior para garantizar la competitividad de las 
empresas que operan en u: M.Inicipin, es necesario precisar un valor máximo a 
cobrar por el impuesto sobre ah:T.:tarado público a los usuarios de los sectores 
comercia:, industrial y oficial Es ad: como se pretende retomar el limite en el pago 
por e: impuesto de alumbrado pública que se tenia hasta la implementación del 
Acuerdo 321 de 204.1 para estos sectores. 

Séptimo, se propone aumentar el porcentaje que se cobra por la estampilla 
Prodesarrollo Urbano, con el fin de aumentar el recaudo destinado a cubrir el pago 
de deuda y así liberar recursos de libre destinación que permitan financiar 
diferentes obras y también actividades relacionadas con el deporte dentro del 
Municipio. Obras tales como el mantenimiento de escenarios deportivos, la 
construcción y mantenimiento de espacios para !a práctica de deportes de alto 
rendimiento, la realización de eventos como la Ciclovida y las actividades del 
programa de vacaciones recreativas, entre otras, quedarían sin fuente de 
financiamiento en caso de quedar en firme la decisión del Consejo de Estado de 
anular el cobro de la tasa Prodeportes. 

Por último, y con el fin de asegurar la sostenibilidad de las finanzas públicas, se 
propone la adopción del impuesto al servicio de telefonia o voz, legitimado por las 
Leyes 97 de 1913 y 84 de 1915 y 13 reiterada jurisprudencia del Consejo de 
Estado, que desde 2009 ha sido consistente en que se permite realizar dicho 
cobro. 

Las medidas aqui expuestas buscan cum.plit 1;1 tiempo con las condiciones de 
responsabilidad fiscal y equidad tributarle y por lo tanto buscan fortalecer la 
administración tributaria eliminan.do ineficiendas y contribuyendo a cumplir con los 
objetivos del Plan de Oesa-if. 2J'2-2015: "CuaDA: Una Ciudad para Todos'. 

Las modificaciones propuestas en ni presente proyecto de acuerdo están 
fundamentadas especificamente un os arlicii!os 95:  287 y 313 de la Constitución 
Politica; Ley 44 de 1990: Ley 1450 de 2011, articulo 23: Ley 97 de 1913 y 84 de 
1915. Particularmente, de conformidad con et articulo 287 de la Constitución las 
entidades territoriales gozan de autonomía para la gestión de sus intereses, dentro 
de los limites establecidos por !a Constitución y la ley. de forma que tienen el 
derecho de administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el 
cumplimiento de sus funciones. De la misma forma, el artículo 313 superior 
consagra que corresponde a los Concejos Municipales, entre otras funciones, 
votar de conformidad con la Constitución y la ley, los tributos y los gastas locales. 
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En este sentido. la  propuesta que se presenta a consideración del Honorable 
Concejo del Municipio de Santiago de Cali en desarrollo del poder tributario 
derivado que poseen las entidades territoriales del orden municipal, busca adoptar 
medidas de fortalecimiento tributario de modo oye se incentive el aumento del 
recaudo y se optimice la estructura tributaria del municipio conforme a los 
principios básicos de equidad horizontal o universalidad. de equidad vertical o 
progresividad y de eficiencia en el recaudo. 

1. Propuesta de aumentar en 201,: ,¡¿:rento por pago oportuno 
de Impuesto Predial Unificado de 10% a 15%. 

Marco general 

El actual Estatuto Tributario consignado en el Acuerdo 0321 de 2011, modificado 
por los Acuerdos 0338 de 2012. 0339 de 2013 y 0346 de 2013, establece en su 
articulo 41 que los contribuyentes del Impuesto Predial Unificado que paguen la 
totalidad del impuesto a cargo de la correspondiente vigencia fiscal, hasta el último 
dia hábil del primer trimestre del correspondiente año, podrán obtener corno 
descuento por pronto pago hasta el 10°/0 del valor a pagar. Esta medida constituye 
al mismo tiempo un incentivo al pronto pago y un premio a los contribuyentes que 
pagan cumplidamente su obligaci&I tributaria.  

La Administración Municipal considera que el hacer más atractivo este descuento 
promoverá una mejor cultura tributaria, invitando a más contribuyentes a hacer sus 
pagos dentro del primer trimestre del año. 

Al mismo tiempo la medida pretende mitigar el efecto que tendrá el proceso de 
actualización del censo catastral de la ciudad sobre el valor a pagar de Impuesto 
Predial Unificado en 2014. 

Marco Juridico 

La Ley 44 de 1990 establece en su artículo r respecto de la administración y 
recaudo del impuesto.-Ef Impuesto Predial Unificado os un impuesto del orden 
municipal. 

administración. recaudo v centro/ de este tributo corresponde a los respeclival 
municipios.  (subrayado fuera de; texto) 
( 

Propuesta 

So propone que transitoriamente, por la vigencia 2014, el descuento por pago 
oportuno sea del 15% para los contribuyentes que se encuentren al dia con sus 
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pagos de Impuesto Predial Unificado y que se acerquen a cumplir con su 
obligación durante el primer trimestre del año. 

Históricamente se ha observado que el 70% del recaudo del PU se da durante el 
primer trimestre. Et aumento transitorio de este oescuento tiene como finalidad 
incrementar ese porcentaje, invitando a más contribuyentes a cumplir con sus 
obligaciones fortaleciendo la cultura tributaria dentro del Municipio. 

Adicionalmente, el descuento aplicarla también sobre el pago de !as sobretasas 
ambiental y bomberil de modo que en la práctica constituirá un verdadero alivio y 
un incentivo real para estar al día en !o referente al Impuesto Predial. 

Durante el año 2013 se completará el proceso de actualización del censo catastral 
del Municipio, que se reflejará en un mayor recaudo de Impuesto Predial en 2014. 
Las proyecciones de dicho recaudo tener, en cuenta el valor promedio de los 
predios actualizados en 2013. y los techo.; «aprobados por el Concejo para el 
incremento del impuesto a paga? ccrdeniaos 	Tabla 1 del Acuerdo No. 0338 
de 2012. Con esta metodología se estima un crecimiento del recaudo por 
Impuesto Predial Unificado de 10% entre 2013 y 7014. 

Teniendo en cuenta la tendencia observada en los últimos años y el 
comportamiento del recaudo por concepto de Impuesto Predial Unificado durante 
el primer trimestre del ano, se estro que el costo de esta medida será cercano a 
los $9.450 millones. Es decir que al adoptar esta medida, el crecimiento del 
recaudo por Impuesto Predial Unificado seria de 15% entre 2013 y 2014. Este 
costo ya se encuentra incorporado ata proyección de recaudo de Impuesto Predial 
contenida en e: Marco Fiscal de Mediano Pian por lo que no representa un costo 
fiscal adicional a lo contemplado en la programación financiera del municipio. 

2. Propuesta de modifica• la metodología de liquidación del 
Impuesto Predial Unificado para predios con inós de un uso, 
cuando uno de esos usos sea residendal en estrato 1, 2 o 3. 

Marco general 

El Muerdo 0321 de 2011 modificado por e! ail:culo primero del Acuerdo 0339 de 
2013. establece en el parágrafo del articu:c 38 "Para los predios que hayan sido 
objeto de actualización catastral inclusive. del año 2011 y años siguientes, si so 
presenta en el mismo predio un.. :tes:lar:cien múltiple, el predio tributará conforme 
con la tarifa correspondiente según la utilización o uso dado a cada área de 
extensión. bien sea comercial, de servicios o ;niusulal." 

Sin embargo, debe tenerse e^ cuenta que la mayorla de predios ubicados en estratos 1, 2 y 3 tienen una pequeia área dedicada al comercio. La aplicación de 
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esta norma implica liquidar el área dedicada a uso residencial a una tarifa de 4, 5, 
8 o 10 por mil, según el estrato, y el área dedicada al uso comercial a una tarifa 
mucho mayor de 14,5 por mil. Esto se refleja en un aumento desproporcionado del 
impuesto a pagar para estos contribuyentes ro solo en comparación a año 
inmediatamente anterior, sino e su propia capacidad de pago. 

Se propone entonces modifica: a rnetudo!ogla para la liquidación del Impuesto 
Predial Unificado en el caso de predios residenciales mixtos, ubicados en estratos 
1, 2 6 3 con el fin de no desincentivar la actividad comercial al interior de los 
barrios, ni el cumplimiento con las obhgricionas tributarias. 

Marco Jurídico 

La Ley 1450 de 2011 en su articulo 23, modificatorio del articulo 4°  de la Ley 44 de 
1990, determina en relación con el incremento de la tarifa minima del Impuesto 
Predial Unificado: 

"Artículo 4*. La tarifa del impuesto predial unificado, a que se refiere la presente 
ley, será fijada por los respectivos Concejos municipales y distritates y oscilará 
entre el 5 por mil y el 16 por mil del respective evalúo. 

Las tarifas deberán establecerse en cada municipio o distrito de manera diferencial 
y progresiva, teniendo en cuenta factores tales como: 

1, Los estratos socioeconómicos.  
2. Los usos del suelo en el sector urbano.  
3. Le antigüedad de la formación o actualización de! Catastro. 
4. El rango de área. 
5. Avalúo Catastral. (...)" (subrayado fuera del texto) 

Así mismo, la Ley 44 de 1990 establece en su articulo 2° respecto de la 
administración y recaudo del impuesto. 'El impuesto Predial Unificado es un 
impuesto del orden municipal.  i ;administración recaudo r control do este tributo 
Corresponde a los respectivos municipios.  (subrayado fuera del texto)(...)" 

Justificación y Propuesta 

En el Municipio de Santiago de Cali. nay cerca de 20.165 predios con destinación 
múltiple de los cuales 18.560 tienen entre sus usos el habitacional. De estos, el 
86% está localizado en estratos 1, 2 y 3 (Figura 1). 
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Figura 1. Predios mixtos residenciales _por comuna, por estrato 
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Fuente: Subdireeeión de Ca:as:ro Municipal 

Este hecho se confirmó en los rece:Ticos por varias comunas del Municipio en 
donde se identificó la gran presencia de pequeños locales comerciales como parte 
de predios predominantemente residenciales :Imagen 1. 2). 
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Imagen 1. Pequeño ;oca' comercia:, Barrio Petecuy 

Fuente: Fotógrafos de Comunlowdones Nora:ola 

Imagen 2. Casa esquinera con local comercial. Barrio Petecuy 

Fuente SOCrehzación y Cornt.nceciOnes Actuatizaorón Catastral. 
SubrienciOn de Catastro Munic,pal 
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A este tipo de predios, corresponde el esquema mostrado en la Figura 2. que 
describe como se liquida siguiendo la norma del Acuerdo 0321 de 2011 el 
Impuesto Predial Unificado para este tipo de predios mixtos residenciales. 

En el ejemplo suponemos un predio de 45m2 con un avalúo de 45 millones de 
pesos ubicado en estrato 1. El área dedicada a uso habitacional es de 40m2 (tarifa 
en 2013 de 4 por mil), mientras que el área dedicada al uso comercial es ce 5m2 
(tarifa de 14.5 por mil). En estas condiciones el valor total a pagar por IPU sin 
sobretasas será de 232.500 pesos, 3160.000 por el área habitacional y S72.500 
por el área comercial. 

Figura 2. Esquema de casa en estrato 1, liquidación de IPU proporcional 

Impuesto a pagar por área 
habitacional: 

540.000.000/1000 x 4 = Sten.coo 

Impuesto a pagar po• á'cla 
comercial: 

S5.000.000,1000 x 14,5 = 572.500 

Impuesto ~dado = 5232500 

impt.isto a pagar si se liquida. Coi- OI 
habitationál:. 

S 180.000 
• ' 

Primero nótese que el valor a pagar por et área comercial es el 31% del valor total 
a pagar del impuesto. considerando que menos del 9% del área corresponde al 
uso comercial. Segundo, se Cebe tener en cuenta que si se cobrara a todo este 
inmueble la tarifa residencia/. el valor a pagar seria de 180.000 pesos, 29% menos 
que al liquidar proporcionalmente por áreas. 

Do este modo, se propone que para predios mixtos residenciales localizados en 
estratos 1, 2 o 3, cuya área con respecto al total sea predominantemente 
habitacional se liquide el Impuesto Predial Unificado con la tarifa residencial. Para 
aquellos predios mixtos de estratos 1, 2 y 3 Cuy:: mayor área esté dedicada a otros 
usos se propone liquidar el Impuesto de manera proporcional al área, al igual que 
para todos los predios de estratos 4, 5 y 6 
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Dado que en el Acuerdo 0339 de 2013 se estableció que "Para los predios que 
hayan sido objeto de actualización catesbál inclusive del alto 2011 y años 
siguientes. si se presente en el mismo predio una destinación múltiple, el predio 
tributará conformo con la tarifa correspondiente según la utilización o uso dado a 
cada área de extensión, bien sea comercia). de servicios o industrial, ésta 
metodologia aplicó durante 2013 a !os predios ubicados en las comunas 
actualizadas en 2012, es decir, las comunas 2, 4 y 17. 

Esta propuesta pretende que para 2014, la metodologia aplique a los predios 
ubicados en todas las comunas con excepción de aquellos cuya mayor área es 
habitacional y pertenecen a los estratos 1, 2 y 3. 

Con estas consideraciones, y teniendo en cuenta íos estimados de porcentaje de 
cumplimiento por comuna, se proyecta que el costo fiscal de esta medida sea 
cercano a los 5490 millones, lo cual ya se encuentra incorporado a as 
proyecciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo. 

3. Propuesta de excluir bóvedas y tumbas de la liquidación y cobro 

del Impuesto Predial Unificado. 

Marco Jurídico 

La ley 44 de 1990 establece en su articulo 2° respecto de la administración y 
recaudo del impuesto. "El Impuesto Predial Unificado es un impuesto del orden 
municipal. 

La administraCion recaudo v control de este tributo corresponde e los respectivos 
municipios  (subrayado fuera del texto) 

(.• 

Los principios del sistema tributario en Colombia se encuentran consagrados en ol 
articulo 363 de nuestra Carta Politica, el que señala en su tenor literal El sistema 
tributario se funda en los principios de equidad, eficiencia y progresividad.. 

Las leyes tributarias no se aplicarán con retroactividad." (subrayado fuera del 
texto) 
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Para el Dr. Alfredo Lewin ro existo en la doctrina un concepto único acerca de la 
eficiencia como principio, aunque de manca general se entiende como aquel ideal 
por el cual los impuestos deben recaudase 	error costo posible tanto para el 
Estado corno para el contribL:i,ri:e Da cata rr.a::e7'a, el costo de administración 
del tributo no puede ser desproporcionado con su producto final, ni ser una carga 
engorrosa para los particLlares. En santeras, Ic organización de los tributos debe 
ser sencilla. 

En :a misma línea. la  Corle Constitucional ha expuesto que el principio de 
eficiencia tributaria supone que la imbos tción de impuestos debe atender a los 
"objetivos de interés genera' que busca la tributación y que consiste en concebir el 
sistema normativo pertinente en medio idóneo para que bs impuestos cumplan su 
cometido esencial con los menores esfuerzos y los mayores rendimientos (...)' 

Frente a los considerados tratamientos preferencias en materia tributaria, la 
Corte Constitucional ha considerado respecto de "La naturaleza jurídica de lo 
compensación de pérdidas fiscales" en materia del Impuesto sobre la Renta y 
Complementarios, la diferenciación entre beneficios tributarios y las denominadas 
"minoraciones estructurales": 

( ..) 

'No obstante, no todas las disposiciones que consagran disminuciones de la carga 
tributaria constituyen beneficios tributarios pues no todas ellas tienen el propósito de 
estimular, incentiver o pro ferenciar determinados sujetos o actividades, sino que 
simplemente pretenden no perjudicar o hacer efectivos los principios da justicia, equidad 
y progresividad. En consecuencia, a juic:a de te Corte Constitucional para que una 
determinada disposición se puede considerar corno un beneficio tributario, debe tener 
esencialmente el propósito de aclocar a? &lato 4) actividad destinataria de la misma, en 
ura situación preferencial o de pri.Metr o x ano.< asanciatmente extrabscates. 

Acogió, entonces, este Tribunal la chs:inción establecida por lo doctrina fiscal entre 
beneficios tributarios y las así denominadas genéricamente minoraciones 
estructurele(sic),segOn la ce::: ?.:::as últimas si bien reducen la carga impositiva o 
excluyen o exonero a un determiando salmo del deber de contribuir representen 
simplemente un reconocimiento de los_Erenclnios de tribulación y sin ellas el sistema 
tributario o un determinado ¿Preves:4 n-  pcx1.1a.r: ser calificados a primera vista como 
justos equitativos y progresivos. En «tes Palabras acuellas orevisioneS fecales paro 
solamente pretenden reconocer y hacer electivos tos más elementales OnnObios de 14 
tributación no constituyen verdaderos incentivos sino simplemente maneras o famas de 
no hacer de un tributo una herramienta do castioo o un elemento de inwsticia.(subre yodo 
fuera del texto) 

Levan Figueroa, A.. Pnncipios Conshfucionales crol OarocIto Tributario, Análisis ara Junspaálencia de fa 
Cado Canatmcional, 1992-2001. Universidad de los Andes.!netwo Cotambiano de Detecte Tributarlo. 
Ednonel Nomas S.A.. Bogotá, 2002 .  
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Les minoraciones estructurales, a pesar de suponer un tratamiento diferente de lOS 
sujetos gravados• se caracterizan porque no tienen como propósito principal incentivar o 
croar preferencias sino coadyuvar a la definición y delimitación del Mbuto y a le 
gOlicaCIón práctica de ros princroio.s $19 ffibtflociOn.  Su fmatided no es incentivo,. 
estimular o preferir determinados sujetos n enu edade.s sino simplemente "no perjuorcor•, 
es decir, realizar los pnizcipios de festeja, equidad, progrouvidad y capa:dad 
económica. Por eso operan al interior del tnbutr, y contribuyen a la exacta definición y 
cuantificación del supuesto de hecho, de la base grava/Me y del monto de fa tarifa 
tributaria, por lo tanto afectan a le riqueza o al sujeto gravado con base en 
consideraciones quo obedecen fundamentalmente a su aptitud paro contribuir a sufragar 
los gastos público. (subrayado fuera del texto 

Resulta entonces clara sus diferencias con los benefcios tributarios, los cuales, Lamo 
bien ha señalado esta Corporación, tienen la 'función de incentivar a fin de pretender 
influenciar el comportamiento de determinados sujetos y dirigirlos hacia ciertos objetivos 
deseados por el legislador .4 

( 

Por consiguiente. la  exclusión de la liquidación y cobro del Impuesto Predial 
Unificado a los predios identificados como tumbas y bóvedas. constituirá la 
aplicación práctica del principio trbutano de eficiencia. 

Justificación y Propuesta 

En la actualidad, hay cerca de 3.000 predios identificados como bóvedas y tumbas 
ubicados en varios cementerios del Municipio. Al ser estos predios propiedad de 
particulares, no de los parques cementerio, la facturación es enviada por el 
Municipio pero comúnmente devuelta. En :a mayoria de los casos la factura so 
expide a nombre de la persona fallecida. 

Según la información disponible, facturar y enviar la factura de cobro de IPU 
cuesta alrededor de $3.500 por predio. En el caso de los predios corresponcientes 
a bóvedas y tumbas, cada vigencia el impuesto liquidado es cercano a $1.200. 
Esta información evidencia que en estos casos los costos do liquidar, facturar y 
enviar la correspondencia son mayores que el posible recaudo por este concepto. 

Dada la diferencia entre e: costo de procesamiento, facturación y envio y el 
recaudo esperado. se espera rue con esta medida el Municipio ahorre $2.300 por 
cada predio identificado como bóveda y tumba, es decir, cerca de $7 millones. 

En consecuencia, se propone adoptar la medida observada también en otras 
ciudades, excluyendo estos predios de la liquidación y cobro del IPU, evitando 

3  Souburca 0-540. mayo 2412005. M.P. Dr. Humberto Ant-a Sena Pollo 
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sobreestimar la cartera del Municipio, y mejorando los Indices de eficiencia de la 
gestión tributaria. 

4. Propuesta de exonerar del pago de Impuesto Predial Unificado a 
predios urbanos habitacionales de estrato 1 con avalúo 
catastral menor de 15 SMLMV y diferenciar la tarifo para el 
estrato 1 y la pequeña propiedad rural, corno resultado de la 
adopción de la ley 1450 de 2011 en lo referente a tarifa mínima 
del /PU. 

Marco general 
La Ley 1450 de 2011:Por la cual se expide e! Plan Nacional de Desarrollo, 2010-
2014", prevé en su articulo 23 que la tarifa mínima del Impuesto Predial Unificado 
deberá oscilar entre 5 y 18 por mil del respectivo avalúo, con la excepción de !a 
propiedad inmueble urbana de estratos bajas con destino económico habitacional, 
o rural con destino económico agropecanc. cr avalúo sea inferior a ciento 
treinta y cinco salarios minrns rnersua:es 'ejr.ies vigentes (135 SMLMV), en 
cuyo caso la tarifa podrá neer entre 1 y 16 por mil. 

Debido que la adopción de tti::;-.a ley es obligatoria y que actualmente las tarifas 
del IPU en el Municipio de Santiago de Cali cscilan entre 4 y 16 por mil, dar 
cumplimiento a la Ley 1450 de 2011 implica aumentar la tarifa para el estrato 1 de 
uso residencial en zona urtara y para a pequeña propiedad rural de 4 a 5 por mil. 
Este aumento abre una fuente de recursos para otorgar una exoneración del pago 
de IPU a los predios de estrato 1 que sean exclusivamente utilizados como 
vivienda (cuyo destino económico no aparezca en !a base de la Subdirección de 
Catastro como lote, parqueadero o depósito) y cuyo avalúo catastral no sobrepase 
de quince salarios mínimos legales mensuales vigentes (15 SMLMV). 

Así mismo, y adoptando la excepción contemplada por la misma ley, se propone 
diferenciar la tarifa cobrada a los predios de estrato 1 ni: 4 por mil a los predios 
cuyo avalúo catastral sea inferior a ciento treinta y cinco salarios mínimos (135 
SMLMV, considerados Vivienda de Interés Social -VIS-) y 5 por mil a los predios 
Cuyo avalúo catastral sea igual o superior a 135 SMLMV. Esto permitirá a la 
administración implementar :a normativa nacional. minimizando su impacto sobre 
íos propietarios de vivienda en zona residencia: pertenecientes al estrato uno y de 
propiedades rurales de menos de 0.15 HA (1.500 m2). 

Marco Jurídico 
La Ley 1450 de 2C11 'Porra cual se. orp,do el Pían Nacional de Desarrollo, 2010 —2014" prevé en su artículo 23. modif.natoric de! Articulo 4 de la Ley 44 de 1990, un 
incremento de la tarifa mínima del :mía-esto 77e:4'a1 Unificado, estableciendo un 
rango entre el 5 por mil y el 16 por mil del respectivo avalúo. Asi mismo, establece 
una excepción para aquellos predios urbanos con destino económico habitacional 
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o rural con destino económico agropecuario de estratos bajos cuyo precio sea 
inferior a 135 SMMLV. En este caso el rango tarifado estada entre el 1 por mil y el 
16 por mil. 

En este sentido, la misma norma señala un limite del impuesto resultante con base 
en las modificaciones tarifadas del 25% respecto de: monto liquidado por el mismo 
concepto en el año inmediatamente anterior, no Obstante este limite especial sólo 
es aplicable a partir de las modificaciones tarifaras previstas en la citada norma. 

En el Municipio de Santiago de Ca!; el incremento de tarifas mínimas previsto en la 
Ley 1450 de 2011 no ha sido de imperiosa aplicación. en razón a que las tarifas 
minimas asignadas a los predios _urbanos residenciales según estrato 
socioeconómico y a los rurales con destino económico agropecuario inician en el 4 
por mil, por lo tanto, tan sólo para el año gravable 2014 se hace necesario ajustar 
las tarifas minimas de conformidad con las condiciones contenidas en el artículo 
23 de la Ley 1450 de 2011. 

Propuesta y Justificación 

Buscando una gestión tributaria más eficaz y equitativa, se propone excluir del 
pago de Impuesto Predial Unificado a los prados ubicados en el estrato 1 de la 
zona residencial, de uso exclusivamente habitacional. es  decir que su destino 
económico no figure en la base de datos Ce la Subdirección de Catastro como 
depósitos, lotes o parqueaderos, y cuyo avaII:c sea inferior a 15 SMILMV.5Dicha 
exclusión es financieramente viable gracias a los mayores recursos provenientes 
del aumento de la tarifa mínima de PU ordenado por la Ley 1450 de 2011.1  

En la actualidad, la estructura tarifara del Impuesto Predial Unificado en el 
Municipio de Santiago de Cali está definida por el articulo 20 del Acuerdo 0321 de 
2011 (Tabla 1).5  

3 15 smtmv = 58.542.500 en 2013 
'Adicionalmente con esta medida se it'Veni U efiponu de- 	24 del Muerdo 025 de 1992: 
EXONERACION DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO. Estarán exentos del pago de PU les 
siguientes inmuebles (...) 

ló Los inmuebles destinada. e +/viendo del propietario que aonstiluye su única propiedad 
nem en el Municipio de Sanhapo ce Ca+ y cuyo avaló° catastral no exceda de din (10) 
talanes minamos mensuales legales apenaos o 31 de diciembre del ano inmedatamente 
anterior y que se encantan a paz y sano a 31  de diciembre del ano antera 

'Las tarifas 'recaes, sin embargo, difieren dilas norn.nnies ya que existen descuentos po• pronto 
pago, exoneraciones pera algunos picaos, y sobtetasas. En Cali la sobretasa ambiental se 
destina o la protección del medio ambiente y tiene cavia base gravable el valor del avalúo catastral 
de tos bienes nue sirven de base para liquidar el Impuesto Predial Unificado. La tarifa do M 
sabatina ambiental está comprendida entre el uno punto cinco (1.5) por mil y el das punto ente 
(2,5) por mi sobre el avalúo catastral de los bienes que sirve de base para liquidar el Impuesto 
Predial Unificada de conformidad con o aprobación para Cada año gravable por parte de; Cone* 
Municipal 
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SIencto !a tarifa minima de 4 pe: 	pata di esratc de uso residencial de la zona 
urbana y para la pequeña p.cpiodad agritota t e la zona rural. En consecuencia. 
aplicar lo dispuesto por la Ley lo SO do 2011 Implica incrementar la tarifa cobrada 
a estos predios de 4 a 5 por ma Al mismo tiempo, sin embargo, la ley prevé que la 
vivienda de interés social (es decir con avalúo inferior a 135 SMLMV) de estratos 
bajos tribute a tarifas entre 1 y 11 be- 

Para 2014, estimaciones iniciales indican que un poco menos de quince mil 
predios (222% del total de tos predios residenciales de estrato 1) contarán con un 
avalúo catastral inferior a 15 SMLMV. 

La »brotan ~Datil que se desuna a financiamtento de ta envina.: tambar& tiene cono base gravable el valor del Impuesto Precis Untado liquidado. La tante corresponde a tres punta siete (3,7) por canto del Impuesto Predio: Undicado. Excepto pera 105 COntribuyenteS del 'Malita:O 
PreclialUndleadel con uso residenciat de carretel, qu:enes estar exonerados de este Metilo. 4135 SMLMV • 5 79.582 500 en 2013 
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De la misma forma, cerca de cincuenta y dos mil predios (77,2%) contarán con 
avalúos entre 15 y 135 SMLMV, mientras que solo cuatrocientos veinticinco (3.6%) 
estarán avaluados en más de 135 SMLMV (Tabla 2). 

Tabla 2. Número de predios. Estrato' Residencial Urbano, por rango do avalúo 

Rango de Avalo* 
Catastral (en SMLMV) 

Número de prectioS 
2013 	2014 

Porcentaje del total 
2013 	2014 

<de 15 27.117 14.991 40,2 22,2 

entre 15 y 135 40.232 52 1:74 59,6 77,2 

>de 135 121 425 0.2 0,6 

67.470 67.470 100 100 
Fuente. Subdirección de Catastro Munleipai 

Dado que la Ley 1450 de 2011 exige aumentar la tarifa mínima de 4 a 5 por mil, 
pero permite hacer la excepción para predios avaluados en menos de 135 SMLMV 
se propone conservar la tarifa en 4 por mil a esos cerca de cincuenta y cos mil 
predios avaluados entre 15 y 135 SMLMV. 

Se calcula, que el ingreso adicional por aumentar ta tarifa de 4 a 5 por rn1 a los 
cerca de cuatrocientos veinticinco predios que no son Vivienda de Interés Social, 
aumentarla el recaudo potencial en cerca de 75 millones de pesos. 

Adicionalmente. propone excluir del cobro del Impuesto a los cerca de quince mil 
predios de estrato 1 cuyo avalúo es inferior 8.15 SMLMV con uso exclusivamente 
habitacional y cuyo destino económico no figure en la base de datos de la 
Subdirecclón de Catastro corno depósitos. lotes o parqueaderos. lo que tendría un 
costo fiscal en términos de recaudo potencial, de 303 millones de pesos. La Figura 
3. muestra la distribución de :os predios residenciales de estrato 1. por comuna. 

según su rango de avalúo en SMLMV. 

En todo el Municipio de Santiago de Cali. actualmente hay cerca de quinientos mil 
predios residenciales de los cuales cerca del 71% cuentan con avalúos catastrales 
inferiores a 135 SMLMV (Figura 4). Se debe notar que la vivienda de Interés social 
está presente en todos los estratos, incluso en los más altos, por lo que se puede 
afirmar que no se debe usar este criterio por si solo para determinar la capacidad 
do pago de los contribuyentes y por lo tanto uefinir las tarifas. Es por eso quo se 
propone implementar la tarifa del 4 por mil solo para el estrato 1, de modo que se 
conserve la equidad dentro del municipio. sin afectar el recaudo. 
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Figura 3. Distribución de predios esperada en 2014, por comuna 
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Fuente: Subdiroce:0n de r3:allie0 Mun!cipal 

Figura4. Predios con avalúos catastrahs inferiores a 135 SMLMV, por estrato 
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En resumen. la  administración ranicipel propone excluir a los predios de menos 
de 15 SMLMV que cumplan con ¡as Condi.-  :nes establecidas y adoptar lo 
dispuesto por el articulo 23 de 'a Ley 1450 do 2011 conservando la tarifa de 4 por 
mil para !os predios con avalúos entre 15 y 135 SMLMV y aumentando la tarifa a 5 
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por mil para aquellos predios avaluacos en 135 SMLMV o más. En este orden, la 
tabla que define las tarifas quedaria como se muestra en la Tabla 3. 

Tabla 3. Tarifas Propuestas del Impuesto Predial Unificado 

2014A URBANA 

Aanndad 
Económica Descripción TARIFA 

1 

Uso Residencial 

Estrato 1 (con avalúo catastral Inferior a 235 SMLMV) 4 por mil 

Estrato 1 (con avalúo catastral ¡ralo superior a 135 SMLMV) 5 porra 

ZONA RURAL 

Descripcsán TARIFA 

Pequeña propiedad rural (entre 0145 —GEO" Nsts2 y 0145 — 1500 Mts2 y 
avalúo catastral inferior a 135 SMLMV )

4 por mil 

Pequeña propiedad rural {entre O HS —0001 Mts2 y O HS — 1500 Mts2 y 
5 por mil avalúo catastral igual o  superior a 135 SMLMV) 	

 

En total, el costo fiscal de esta medida se estima en 5228 millones, que ya están 
contemplados en el Presupuesto 2014 y son consistentes con el Marco Fiscal de 
Mediano Plazo. Estas medidas buscan no solo adoptar la normativa nacional, sino 
crear una mayor eficiencia en la gestión tributaria y generar mayor equidad dentro 
del Municipio de Santiago de Cali. 

c 
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.5. Modificación de fi 	;pi co». •pendientes al tributo de 
Industria y Comercio reduciendo a 10 por mil aquellas que hoy 
se encuentran por encima de rsta tarifa para el sector set-vicios. 

Marco general 

El impuesto de Industria y Ccmercic nace en 1826, cuando se estableció una 
contribución industrial mediante !a cual se obligaba a todas las personas que 
desarrollaban actividades industriales, comerciales•  artes y oficios, a obtener una 
patente de funcionamiento. Este régimen perdura sin variaciones importantes 
hasta 1913, cuando se promulgó la Ley 97,1a cual autorizó la creación del 
impuesto de patentes, para Bogotá, Distrito Capital. Esta autorización fue 
replicada a los demás municipios mediante la Ley 84 de 1915, Ley 72 de 1926 y 
Ley 86 de 1936; con fundamento en estas autorizaciones los concejos municipales 
organizaron sistemas de tributación del Impuesto de Industria y Comercio que 
nada tenían en común, toda vez que la base gravable. el periodo, las tarifas y 
hasta los sujetos pasivos diferían de un municipio a otro.' 

Esta situación generó una serie de criticas por los estudiosos de la Hacienda 
Púb!ica en Colombia, debido ala amplitud de facultades municipales para crear 
este impuesto, lo que hacía que perdiera radznalidad, uniformidad y en algunos 
casos equidad. Por lo anterior, fue necesario crear una ley que recogiera !os 
elementos esenciales del mencionado tributo. solucionando en principio el 
problema de dispersión y falta de unifunvedad rue se estaba presentando, 
resultando en la Ley 14 de 1983? 

Dicha ley estableció limites a las tarifeti. del Impuesto de Industria y Comercio, 
pero al mismo tiempo permita Ira Municipios continuar con los regímenes 
tarifados que ya venian aplicando, si esa era su decisión. Tal fue e! caso del 
Municipio de Santiago de Cali, que para algunos renglones del sector servicios 
aplica tarifas por encima a les estable idos en la Ley. 

Para fomentar la competitividad de dicha sector. e incentivar la generacón de 
empleo y el crecimiento se propone nivelar ias tarifas que están actualmente al 11 
por mit y al 27,5 por :ti al 10 por mil, de mr.do que el Estatuto Tributano del 
Municipio unifique sus tarifas a las que consagra !as disposiciones nacionales. 

Ibrpliceliehalmdetr. eictu.co..TESIVCD.ROM2•171047,44 	nli 
• Ibidem- 
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Marco Juridico 

La Ley 14 de julio 6 de 1983 'Por la cual se fortalecen los fiscos de las entidades 
territoriales y se dicten otras disposiciones" señaló: 

"Articulo 33°.- El impuesto do industrla y Comercio se liquidará sobre ei 
promedio mensual de ingresos brutos del año inmediatamente anterior, 
expresados en moreda nacional y obtenidos 	¿as personas y sociedades 
de hecho indicadas en el articulo anterior, con exclusión de: Devoluciones 
ingresos proveniente de venta do activos fijos y de exportaciones. recaudo 
de impuestos de aquellos productos cuyo tracio esté regulado por el 
Estado y percepción de subsidios 

"Sobre la bese gravable definida en este articulo se aplicará la tarifa que 
determinen los Concejos Municipales dentro de los siguientes limites: 

1. Del dos al siete por mil (2-7 x 1.000) mensual para actividades 
industriales. y 
2. Del dos el diez por mil (2-10 x 1.000) mensual para actividades 
comerciales y de servicios. 

tos municipios que temían adoptados como base del Impuesto los 
ingresos brutos o ventas brutos podrán mantener las tarifas que en la 
fecha de la promulgación de esta Ley hayan establecido por encima 
de los limites consagrados en el presente articulo.'  (Subrayado fuera 
del texto) 

Por su parte, el Decreto Ley 1333 del abril 25 de 1986 'Por el cual se expide el 
Código de Régimen Municipal', dispuso en su articulo 196 lo siguiente: 

Articulo 196.- El impuesto de industria y comercio se liquidará sobre el 
promedio mensual de ingresos brutos del ano inmediatamente anterior, 
expresados en moneda nacional y obtenidos por las personas y sociedades 
de hecho Indicadas en el artículo anterior. con exclusión de: devoluciones 
ingresos provenientes de venta de activos fijos y de exportaciones-. 
recaudo de impuestos de aquellos productos cuyo precio esté regulado por 
el Estado y percepción de subsidios. 

Sobre la base gravable definida en este articulo se aplicará lo tante que 
determinen los Concejos Municipales dentro do los siguientes límites: 

1. Del dos al siete por mil (2 - 7%o) mensual para actividades industriales, y 
2. Del dos al diez por mil (2 - 10%o) mensual para actividades comerciales 
y de servicios. 
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Los Municipios que tengan adoptados como baso del Impuesto los 
ingresos brutos o ventas brutas podrán mantener las tarifas que en la 
fecha de la promulgación de la Ley 14 de 1983 hablan establecido por 
encima de los limites consagrados en el presente artículo. (Subrayado 
fuera del texto) 

Por medio del Decreto Extraordinario 1912 de rt.oiernbre 15 de 1978 se estableció 
el nuevo régimen del Impuesto de Industria y Comercio para el Municipio de 
Santiago de Cali. Dice asi el precepto 16 de la norma en comento con el cual se 
definió la base gravable del Impuesto de Industria y comercio: 

"Articulo 16.- Definición de Base Gravable. E! impuesto de Industria y Comercio se liquidará con base en e; promedio mensual de las ventas o 
ingresos brutos expresados en moneda legal, quo maleen los 
establecimientos o actividades industriales, comerciales o de servicios 
durante el año inmediatameitn 

A su vez, el Decreto 234 de febrero 21 Ce 1979 -Por el cual se reglamente el 
Decreto Extraordinario núme "? 1912 Je diciembre 15 de 1978', estableció en su 
articule 2° que "(piara efectos de: 4-Iir‘lia No. 16 del Decreto No. 1912 de 1978. se 
entiende por ventas o ingresos orzitor, e! valor total anual de los ingresos 
generados en las operaciones del establecimiento o actividad, propias de su 
Objeto social y de los medios que se ab ice para obtenerlo." 

Acuerdos posteriores de 1983 y 1985 mantuvieron las tarifas establecidas en el 
articulo 4° Acuerdos 18 de julio 15 de 1982, para las demás actividades de 
servicio en el t. ACTIVIDADES DE SERVICIOS, "(...), "307 — Las demás 
actividades de servicios (11 x 	Uy 

De lo anterior, se tiene que ya desde el año de 1982 el Municipio de Cali tenia 
establecido la tarifa del (11 x mil) para las demás actividades de servicio; situación 
que vino a ser respetada por ta Ley 14 de 1983 cuando en el parágrafo del artículo 
33 ya citado señaló: 

'(..) Los municipios que tengan adoptados como base del impuesto los 
ingresos brutos o ventas bitas podrán mantener las tarifas que en la 
fecha de fa promulgación de esta Ley hayan establecido por encima 
de los limites consagrados en el presente artículo.'  (Subrayado y 
neer:gas fuera del texto) 

Propuesta 

Para generar una mayor competaivIdad frente a ,os Municipios vecinos y a otras 
ciudades capitales y fomentar la generación de empleo formal del sector servicios 
del Municipio de Santiago de Ca` se prepare reducir !a tarifa del Impuesto Ce 
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Industria y Comercio a 10 por mil para todos aguados renglones gravados con una 
tarifa superior al 10 por md. es decir para aquellos que actualmente tributan a 
tarifas del 11 por mil y 27,5 por mil. 

Esta propuesta implica una reducción en el impuesto a cargo, que afecta tanto el 
recaudo en las declaraciones de impuesto do industria y comercio asi como 
también el de reteica. 

En total dicha disminución en el impuesto a cargo equivale a $5.354 millones, de 
los cuales 90% corresponde e actvidates que actualmente declaran al 11 por mil. 
La tabla 4 muestra la diferencia entoe el esqario propuesto y el actual, por tarifa. 

Tabla 4. Disminución dei impuesto a cargo estimada, por tarifa. 

(Cifras en $ millones) 

Impuesto a cargo 
Declaración 

Actual Diferencia 

Una o más actividades al 27,5 x mil (303 y 304) 792 239 552 

Una o más actividades al 11 x mil (307 a excepción 
de 307-21, 307-44,45,46,47,48,49.50,51.52 y 53) 144.354 139.552 4.802 

Total 145.146 139.792 5.354 

Fuente: Subcbrection De Finanzas. Es:nacen Con bese en las declaractones de Impuesto de  
indemne y comercio y su complementario de avisos y tableros a agosto de 2013. 

Es relevante mencionar que el impacto total en el impuesto a cargo se distribuye 
entre el recaudo efectuado a través de las declaraciones anuales y las de reteica 
mensuales. Se estima que en promedio la proporción de retenciones en este 
grupo de actividades es del 42%, por Ic tanto se prevé que $3.079 corresponde al 
impuesto que se paga a través de declaraciones y el restante equivalente a $2.275 
millones que se paga a través de reieica. 

De los $5.354 millones que sn dejarán de percibir a causa de la implementación 
de esta medida, $2.090 millones serán compensados con la finalización de la 
exención de ICA contenida en el Acuerdo 06 de 1997, mientras que los $3.264 
mitones restantes serán compensadas. per recursos de libre destinación que se 
espera liberar a través del aumento ce la tarifa de la estampilla Prodesarrollo 
Urbano, a través del mecanismo que se expone en la sección 7 de la presente 
Exposición de Motivos. 
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6. Introducción de un valor máximo r cobrar por concepto del 
impuesto sobre el 	dr aru,'”•ntiln público para usuarios 
de los sectores comercio!, industrial y oficial. 

Marco general 

La ausencia de un tope al valer a cobrar por concepto de alumbrado público para 
usuarios de los sectores comercial, industriJI y oficial, ha resultado en un 
incremento importante del valor a pagar por este servicio, afectando a las mayores 
industrias del Municipio de Sanbagc de Cali. 

E: articulo 1 del Acuerdo 0102 de 2002 establecía "La tarifa máxima a cobrar por 
alumbrado público a los clientes de los sectores comercial, industrial y oficial será 
de trece salarios mínimos mensuales legales vigentes", resultando en un tope 
máximo por concepto de alumbrado público. 

Sin embargo, aunque en la elaboración del Acuerdo 0321 de 2011 no se tenia 
inicialmente la intención de modificar esta norma, en su texto final no se mencionó 
dicho tope, ;o que creó una fuente de reclamaciones por parte de los 
contribuyentes industriales y comerciales quienes consideraron esto una amenaza 
a la competitividad de las empresas del Municipio dado el atto costo de los 
servicios públicos. 

Con el fin de lograr mayor claridad en el terna y generar los incentivos adecuados 
a las empresas que operan dentro del Municipio se propone introducir un valor 
máximo a cobrar, en el nivel que históricamente se habla aplicado antes de la 
entrada en vigencia del Acuerdo 032' de 2011 

Marco Jurídico 

La Ley 97 de 1913 prevé e-. 	arazzoc 1 (lik• d) "El Concejo Municipal de la 
ciudad do Bogotá puede c•ear tbrernente los siguientes impuestos y 
contribuciones, además de los existentHs !my legalmente; organizar su cobro y 
darles el destino que juzgue más conveniente para atender a los servicios 
municipales, sin necesidad de previa autorización de la Asamblea 
Departamental:(...) 

d. Impuesto sobre el servicio de alumbrado público (..)" 

Posteriormente, mediante la ley 84 de 1915 fueron extendidas a todos los demás 
concejos municipales las atribuciones conferidas al Concejo de Bogotá por el 
prenotado artículo 1 de la ley 97 de 1913. exceptuando las estipuladas en el literal 
b) del mismo articulo. 
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En el Municipio de Santiago de Cali el impuesto sobre el servicio de alumbrado 
público se regula actualmente a través del Acuerdo 0321 de 2011. siendo 
previstos en el articulo 170 idem los elementos del impuesto, dentro de los cuales 
se encuentran las tarifas aplicables conforme con los estratos para el sector 
residencial y rangos de consumo en kilovatios hora (KWH) para los sectores 
comercial, industrial. oficial y de otros usuarios del servicio' de alumbrado público. 

Justificación y Propuesta 

El valer de los servicios públicos es una de las variables que las empresas 
consideran dentro de su estructura de costos. En el caso del valor a pagar por 
alumbrado público se puede observar que desee la entrada en vigencia del 
Acuerdo 0321 de 2011 ha tenido un incremento importante, en particular para 
aquellos clientes Industriales, comerciales y oficiales que tienen consumos 
superiores a 10.001 kW-h.  

Para este tipo de dientes. en el Municipio de Santiago de Cali. la tarifa a pagar es 
del 8% del valor del servicio de energía eléctrica mensual. Según infonración 
proveniente de ISAGEN para una empresa consolidada del Valle del Cauca 
establecida y con tradición en CaIt se puede tener un consumo de energía en el 
mes de enero de 2013 de cerca de 166 millones de pesos, el valor facturado por 
alumbrado público asciende a más de 13 millones de pesos. Si existiera el tope 
que proponía el Acuerdo 102 de 2002. el valor máximo a pagar hubiera sido de 7,6 
millones, cerca del 50% menos. Le tabla 5 muestra el caso de algunas de las 
mayores empresas del Municipio. 

Tabla 5. Consumo de energía y valor a pagar por Alumbrado público, enero de 
2013, empresas seleccionadas 

CLIENTE CONSUMO 
ENERGÍA 

ALUMBRADO 
PUBLICO 

FACTURAD•  

TOPE DE 13 DIFERENCIA AUMENTO 
SMLMV 

Empresa 1 332.982.865 26.638.629 7.663.500 18.975.129 71 
Empresa 2 239.092.995 19.127.440 7.663.500 11.463.940 60 
Empresa 3 342.114.130 27.369.130 7.663.500 19.705.630 72 
Empresa 4 208.183.291 16.654.663 7.663.500 8.991.163 54 
Empresa 5 165.736.872 13.258.950 7.663.500 S.595.450 42 

Fuente ISAGEN 

Otras ciudades principales cobran tarifas menores, tal es el caso de Medellin que 
usa los rangos mostrados en !a tabla 6, con valores entre 514.521 y 52.597.055 
dependiendo del consumo de energía. 
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Tabla 6. Tarifas Ce Alumbrado Público en Medellin a partir de 2009, sector 
comercial e industrial 

Fuente.  Acuerdo Municipal C54 de 2:02 apschaile por el Concejo de Meollin 

En conclusión, se propone -cromar el esplritu del Acuerdo 0102 de 2002 
imponiendo un valor máximo a cobrar de 13 SMLMV por alumbrado público para 
contribuyentes del sector :ndurtiai, comercial y oficial que son grandes 
consumidores de energía eléctrica. 

7. Propuesta de incrementar la tarifa correspondiente a la 
estampilla Prodesarrollo Urbano 

Marco general 

En la actualidad el Consejo de Estado estudia !a legalidad de la tasa Prodeporte. 
una renta destinada a financiar diferentes obras y actividades relacionadas con el 
deporte dentro del municipio, entre ellas, el mantenimiento de escenarios 
deportivos, la construcción y mantenimiento de espacios para la práctica de 
deportes de alto rendimiento. la realización de eventos como la Ctclovida y las 
actividades del programa de vacaciones recreativas. Según las proyecciones de la 
Subdirección de Finanzas, en caso de un fallo adverso, se podría dejar de percibir 
por este concepto cerca de 525.705 millones de pesos. 

Tanto en el caso de que e! resuaaco de esta sentencia sea adverso, como para 
compensar ei menor ingreso rt otros zubutes como el Impuesto de Industria y 
Comercio por lo propuesto en el numera' 5 de esta Exposición de Motivos, es 
necesaria la creación de nuevas fuentes de Ezdzirscs para el municipio. 

Como consecuencia, se propone ct'Jmenter ti porcentaje que se cobra sobre los 
contratos, convenios y acuerdos que suscribe el municipio a través de la 
estampilla Prodesarrollo 	- tos. 	t.1 de t".untentiar el recaudo destinado al 

• 
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pago de deuda, liberando de esta forma recursos de libre destinación que podrán 
Ser dirigidos a otros usos, tales como la financiación de actividades deportivas y 
recreativas. Adicionalmente, una vez se cumpla con el Programa de Saneamiento 
Fiscal y Financiero del Municipio de Santiago de Cali. los mayores recursos serán 
destinados al financiamiento de obras de infraestructura. 

Marco Jurídico 

El uso y cobro de la Estampille Pro-Desarrelio se encuentra autorizado por la Ley 
79 de 1981, cuyo artículo 3° establece' "Autorizase al Concejo Municipal de Cali 
para disponer la emisión de una estampilla "Prodesamollo Urbano", como recurso 
para contribuir al financiamiento de las. obras contempladas en el Plan Integral de 
Desarrollo Urbano de Cali, que adopte :a autoridad competente. La estampilla se 
cobrará sobre los contratos, cuentas do cobro y demás operaciones y gestiones 
que se lleven a cabo ante el Gobierno Municipal o cualesquiera de las entidades 
descentralizadas del orden municipal iff Concejo Muniepal podrá fez:lamentar 
Jodo lo relacionado con el valor y uso de fa estampilla e que se refiere este 
prficuro."(subrayado fuera del texto) 

Constituye hecho generador de la Estampilla Pro-Desarrollo Urbano la celebración 
de contratos, convenios y acuerdos entre cualquiera da las entidades del orden 
municipal y los particulares y en general las demás operaciones y gestiones que 
se lleven a cabo ante la Administración Municipalo cualquiera de sus 
dependencias y entidades descentralizadas del orden municipal (articulo 200 del 
Acuerdo 0321 de 2011, adicionado por el articule 26 del Acuerdo 0338 de 2012). 

Los hechos imponibles y tarifas conforme con el acto, gestión u operación que se 
tramite se encuentran previstas en el articulo 201 del Acuerdo 0321 de 2011, 
adicionado por el articulo 27 del Acuerdo C338 du 2012. 

Justificación 

El Municipio de Santiago de Ca:i 	:Bocio:x*10 a rt;ve: nacional e internacional por 
su carácter deportivo. No solo es cantera de atletas sobresalientes, sino que con 
le exitosa organización de los World Games se posicionó como una sede de 
eventos de talla internacional. Ya desde 1971. cuando fue sede de los VI Juegos 
Panamericanos la ciudad empezó a crecer en materia de infraestructura deportiva 
lo que ha ido consolidando su carácter de 'Capital Deportiva de Colombia." 
Adicionalmente. Cali es la primera capitnl del pais en obtener la certificación a su 
Plan Decenal 2012 • 2022 en deporte, recreación. actividad fisica. educación fisica 
e infraestructura, con el objetivo de convertirse en el futuro en Distrito Deportivo, 
Recreativo y Cultural. 
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En las últimas dos décadas se ha duplicado !a construcción de escenarios de alto 
rendimiento en el Municipio cric el Cogsec ce Snftbol y Jockey y el Estadio 
Olimpico Pascual Guerrero, urp do los mejiii,:s dotados de Latinoamérica con 
una moderna pista de atletismo de 8 carriles, capacidad para 40.000 
espectadores, amplios caricinos oara atletas y jueces, pista para 
precalentamiento, y sala se prensa. El campo de Marte y el Estadio de Atletismo 
Internacional Pedro Grajales C, cuya de pista reglamentaria y espacios adecuados 
para todas las modalidades de Atletismo y deportes alternos, ofrecen espacios 
adicionales ce entrenamiento cerca al Estadio. 

Actualmente se organizan eventos corno el Campeonato Mundial Ciclismo 2014 y 
el IX Campeonato Mundial de Atletismo Menores CALI-IAAF2015, que ratificaran 
la calidad deportiva de la Ciudad. Las condiciones climáticas permiten adelantar 
eventos deportivos, nacionales e internacionales durante todo el año en 
condiciones estables y permanentes, que benefician a espectadores y deportistas 
por Igual. Esto es una ventaja que permite a la ciudad consolidarse como sede de 
dichos eventos, trayendo con ello progreso al Municipio y a :a región. 

La capital del Valle del Cauca aporta con sus deportistas, más de 70% del recurso 
humano en el componente regional y más del 25% de la representatividad de 
Colombia en el exterior es formada en nuestra ciudad. Debemos recordar que en 
los Juegos Olímpicos más recientes deportistas del Municipio en representación 
de Colombia ganaron diversas medaSas. 

Adicionalmente, el deporte y la recreación contribuyen no solo al desarrollo 
individual de los habitantes de ia Ciudad sino también de las comunidades. La 
posibilidad de realizar prácticas deportivas en recintos adecuados da a los 
habitantes del Municipio la oportunicad de tener hábitos saludables, y mejorar su 
calidad de vida. En este serít::íz, Santiago do 	posee más de 402 escenarios 
deportivos de carácter comunal construidos, mantenidos y administrados por la 
Secretaria de Deporte y Rennsaciri Et /orlen:miento de los escenarios ya 
existentes y !a necesidad : aumeríar et ta:mero de unidades deportivas en 
comunas periféricas y la zona rural, incrementa los costos de inversión y 
funcionamiento. 

Propuesta 
Se propone aumentar la tarda de la estamp:Ila Prodesarrollo Urbano sobre los 
contratos y convenios que se suscriban er.tre las entidades municipales y 
particulares mayores o iguales a 2.198 UVT de 1,0% del valor del contrato o 
convenio a 3.5% de su valor. Debido a que la destinación del recaudo debe regirse 
por lo dispuesto en el Plan de Ajuste Financiero suscrito por el municipio con sus 
acreedores y con la Nación, !os mayores recursos recaudados por este concepto. 
no irían directamente a financiar las actividades de recreación y deporte, dado que 
estos soto pueden ser destinados al pago de deuda en virtud del Programa de 
Saneamiento Fiscal. 

• 
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Sin embargo, en la actualidad el recaudo no permite hacer la totalidad de los 
pagos de deuda exigidos por el Programa. requiriendo recursos adicionales que 
son de libre destinación.  

Lo que se propone entonces, es que con lo proveniente de la mayor tarifa por la 
estampilla Prodesarrollo Urbano se haga una mayor proporción del pago de 
deuda, liberando asi recursos de libre destinación para destinarlos a actividades 
de recreación y deporte y otros usos. 

Una vez el Plan de Ajuste Financiero llegue a su fin, 2.5 puntos porcentuales de 
los 3.5 puntos porcentuales de los recursos de la estampilla Prodesarrollo se 
destinarán al financiamiento de obras de infraestructura, incluidas aquellas 
correspondientes a proyectos deportivos y recreativos. 

Cabe tener en cuenta que 20% del recaudo por concepto de Estampillas, en 
cumplimiento de la Ley 863, se destina at fondeo del pasivo pensional de las 
entidades territoriales. Esto hace necesaria la creación de fuentes adicionales de 
recursos para el sector Deporte. 

Adicionalmente, esta propuesta no irrspactaría a los sujetos pasivos, dado que 
recae sobre los mismos hechos imponibles previstos en la tasa Prodeperte que ya 
vienen cancelando, por lo que no implicaría distorsiones adicionales en los 
tributos. 

Se espera que con la medida se generen S20.564 millones, liberando recursos de 
libre destinación en la misma cuantía. 

8. Adopción del impuesto a los servicios de telefonía o voz 

Marco General 

Para tener unes finanzas sostenibles en el largo plazo y tal como se ha expresado 
e lo largo de este documento. es  de suma importancia crear fuentes de 
financiación para apoyar las actividades de recreación y deporte. 

En este orden de ideas se propone la adopción de un tributo sobre los servicios do 
telefonía urbana o voz que recaerá sobre !os usuarios de telefonía fija de estratos 
altos y los suscriptores de telefonía moya en planes post pago. 

El tributo que se describe a continuación cumple con el principio de progresividad 
tributaria, ya que recae sobre los habitantes de mayores recursos económicos de 
Santiago de Cali. 

28 



ÁLCALDIA DL 
SANTIACO DE CALI 

PROYECTO DE ACUERDO 

"POR EL CUAL SE MODIFICAN LOS ACUERDOS Nos. 0321 DEL 2011, 0338 
DEL 2012, 0339 DEL 2013 Y 0346 DEL 2013 CONTENTIVOS DEL ESTATUTO 
TRIBUTARIO MUNICIPAL, SE DA APLICACIÓN AL ART. 23 DE LA LEY 1450 
DE 2011, SE ADOPTA UN TRIBUTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" 

Los mayores recursos provenientes de este tributo serán destinados a la 
financiación de programas, proyectos, fomento, actividades recreativas. deportivas 
y aprovechamiento del tiempo libre, que beneficien a los habitantes del municipio, 
asi como a cubrir el pago de los servicios públicos agua, energía y alcantarillado y 
otros servicios de administración, funcionamiento, mantenimiento y custodia de los 
escenarios deportivos y recreativos que conforman el equipamiento colectivo, 
recreativo del Municipio de Santiago de Cati, as; como al mantenimiento y cuidado 
de los parques públicos. 

Marco Juridico 

El sustento legal para la creación de tributos se encuentra en las Leyes 97 de 
1913 y 84 de 1915, sobre las cuales hay pronunciamiento de fondo por parte de la 
Corte Constitucional que avaló la «Institut,. onalidad de los tributos en ellas 
contenido. 

- Constitución Política do Colombia. ARTICULO 338. 

"En tiempo de paz. solarnunie t.* Congreso. las asambleas departamentales y los 
concejos distritales y municipales podrán imponer contribuciones fiscales o 
parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben t7jar, directamente, los 
sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables. y las tarifas de los 
impuestos. 

La ley. las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la 
tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como 
recuperación de los costos do los servicios que /es presten o participación en los 
beneficios que los proporcionen; poro el sistema y el método para definir tales 
costos y beneficios, y fa forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las 
ordenanzas o los acuerdos. 

Las leyes. ordenanzas o acuerdas que regulen contribuciones en las que la base 
sea el resultado de hechos ocurridos durante un periodo determinado, no pueden 
aplicarse sino o partir del periodo quo comience después de iniciar la vigencia de 
la respectiva ley, ordenanza o acuerdo". 

El literal t del Articulo 1° de la LEY 97 DE 1913 dice: 

" El Concejo Municipal de le ciudad do Bogotá pueda crear libremente los 
siguientes impuestos y contribuciones, además de los existentes hoy legalmente; 
organiza- su cobro y darles el destino que juzgue más conveniente para atender a 
los servicios municipales, sin necesidad de p 7:8 autorización de la Asamblea 
Departamental: 
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i. impuesto sobre telégrafos y teléfonos urbanos, sobre empresas de luz eléctrica, 
de gas y artálonas Texto subrayado declarado inexequible por la Sentencie Corte 
Constitucional 504 de 2002 Ver Fallo del Consejo de Estado 12597 de 2002 " 

La anterior norma es concordante con literal g del articulo 1 de la Ley 84 de 1915, 
la cual determino: 

tos Concejos Municipales tendrán les siguientes atribuciones, además de les que 
res confiere el articulo 169 de la Ley 4 de 1913. 

a). Las que le fueron conferidas al Municipio de Bogotá por el articulo 1 de le Ley 
97 de 1913, excepto la de que trata el inciso N del mismo articulo, siempre que las 
Asambleas Departamentales los hayan concedido o les concedan en lo sucesivo 
dichas atribuciones'. 

Ley 181 de 1995.Articulo 75 

Los entes deportivos Municipales o distritzles. contarán para su ejecución con: 

Los recursos que asignen los Concejos Municipales o Distritales en cumplimiento 
de la Ley 19 de 1991 por la cual se ceea el Fondo Municipal de Fomento y 
Desarrollo del Deporte. 

Las rentas que creen los Concejos tAt.nicioa:es o Distritales con destino al 

deporte, !a recreación y el aprovechamiento del hemoo libre. 

Las demás que se decreten a su favor. 
(subrayado por fuera del texto) 

So deba clarificar que, aunque la génesis de este tributo que se pone a 
consideración de la Honorable Corporación Administrativa. es  parcialmente similar 
al establecido en los artículos 33 34, 35. 36. 37. 38, parágrafo primero, segundo. 
tercero y cuarto: 39 y 40 del Acueido 32 del 30 de diciembre de 1998, proferido 
por el Concejo Municipal de Santiago, de Cali, 'Por el cual se racionaliza el sistema 
tributario municipal, se restablece el equilibrio presupuestal y se dictan otras 
disposiciones". sus fundamentos juridicos ya han sido avalados tanto por la Corte 
Constitucional corno por el Consejo de Estado, lo que a continuación se explica: 

El impuesto al teléfono establecido, inicialmente en el Acuerdo 32 de 1998, fue 
declarado nulo por el Consejo de Estado, mediante Sentencia con Radicación 
número: 78001-23-25-000-2000-0409-02('4453) del nt'ave (9) de diciembre de 
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dos mil cuatro (2004), por cuanto no te'ia fundamento legal para su configuración 
por parte del Concejo Municlpo,  de Santiago de Cell. No obstante, es cierto que la 
Ley 1437 CPACA, en su artlu....ó 237 tantas e' 	158 del CCA), y el articulo 
124 del Decreto Ley 1333 de 1988, permiten la reproducción de éstos, cuando 
hayan desapareado los fundenntcs legales de la anulación o suspensión de la 
que fueron objeto. 

Revisando: 

La ratio decidendi del Consejo de Estado para declarar nulo los apartes dei 
Acuerdo 032 de 1998 en cuanto al impuesto a la telefonía domiciliaria, móvil, 
inalámbrica y celular en el Municipio de Santiago de Cali, radica en que la Ley 97 
de 1913 no trae los elementos estructurantes del tributo, razón por la que el 
Concejo de Cali no podia directamente hacerlo y por tanto contrarió lo dispuesto 
en el artículo 338 superior. 

'Esta norma exige que el legislador, creador del impuesto sea nacional. 
departamental o municipal, fije DIRECTAMENTE los elementos 
estructurales del tributo. 

Interpretando la anterior disposición de una manero armónica junto con los 
demás preceptos mencionados, le corresponde a la ley, dictada por el 
Congreso, la creación "ex novo" de los tributos, y a partir de ella, podrán las 
asambleas o los concejos ejercer su poder de imposición. Las entidades 
territoriales podrán entonces establecer tributos dentro de su jurisdicción, 
pero con sujeción a le ley que previamente los haya determinada 

El literal O del artículo is de la Ley 97  de t913 en concordancia con la Ley 
84 de 1915, le oforgc. o /os conce:ps .-...,.;cipales la facultad de crear el 
"impuesto sobre telégrafos y teléfonos urbanos, sobre empresas de luz 
eléctrica, de gas y ancitosias", pero sin dar ninguna referencia, pauta o 
directriz que le perni.t, e. 	estos enles *,.torminar alguno de los elementos 
del tributo. 
El mencionado articulo no india cuál es el hecho generador del impuesto 
de teléfonos; Tampoco sel7ala los sujetos pasivos, ni fija alguna pauta que 
permita identilcartos. En CUEn:c> a fa base gravable o las tarifas, no puede 
verificarse algún tipo de directriz. 

Por lo tanto el literal I) del articulo 7 4  de la Ley 97 de 1913 al carecer de los 
requerimientos previstos en la Constitución Politica (art. 338) he perdido 
aplicabiliclad y no puede desarrollarse porque conllevarla la violación de los 
principios generales del derecho tributario do equidad y legalidad de los 
tributos. Porque bajo el nombre de 'impuesto sobre telégrafos y teléfonos 
Urbanos" aparecerían tos más disimiles y variados gravámenes, fruto de la 
creación antitécnica y contrariando el mandato constitucional' 
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Esta interpretación sobre la legalidad de la Ley 97 de 1913, ha sido descartada en 
diversas sentencias que tienen punto de partida en la sentencia C-504 de 2002 
pronunciada por la Corte Constitucional, así: 

Según se vio en lineas anteriores, el caso tajo estudio abarca las facultades 
impositivas otorgadas por el Congreso al Consejo de Bogotá para crear el 
impuesto sobre el servicio de alumbrado público y el impuesto sobre telégra`os y 
teléfonos urbanos, sobre empresas de luz eléctrica, de gas y análogas; al igual 

que para organizar su cobro y liarle al recaldn el destino que juzgue más 
conveniente a la atención de los servidos municipales. De lo cual se sigue que el 
Legislador autorizó al Concejo Municipal de Bogotá para crear los tributos 
impugnados, para estructurar el trámite de su cobro y, para lijar con apoyo en su 
aforo las apropiaciones presupuestales atinentes a la atención de los servicios 
municipales. Empero, es del caso enfatizar desde ya que la expresión "y 
análogas" resulta claramente inconstitucional, en tanto riñe con el principio de la 
legalidad del tributo que entrarla el articulo 338 superior. A decir verdad, no puede 
convalidarse ningún mandato lega! que bajo el expediente de la autorización para 
crear tributos territoriales incurra en mandamientos de carácter indeterminado o 
ambiguo, ya que elio seria tanto Corno delegarle in genere a la respectiva entidad 
territorial el poder impositivo --que en el marco ce la ley- quiso el Constituyente 
reservarle con exclusividad al Congreso de la República. ccn La subsiguiente 
pretermisión dei obligado registro legal. Por 10 mismo, al resolver sobre los cargos 
de esta demanda se declarará la inexequibilidad de la locución "y análogas". 

Abstracción hecha de esta Inconstitucionalidad, en lo que hace a la autorización 
para crear los tributos acusados se observa una cabal correspondencia entro ol 
artículo 1 de la ley 97 do 1913 y los preceptos constitucionales invocados, 
esto os, los artículos 313-4 y 338 superiores. En efecto, tal como lo ha venido 
entendiendo esta Corporación, el articulo 338 superior constituye el marco rector 
de toda competencia impositiva de orden nacional o territorial, a cuyos fines 
concurren primeramente los principios de 'acariciad y certeza del tributo, tan caros 
a la representación popular y a la concreción de la autonomia de las entidades 
territoriales. Ese precepto entraña una escala do competencias que en forma 
directamente proporcional a los niveles nacional y territorial le permiten al 
Congreso de la República, a las asambleas departamentales y a los concejos 
municipales y distritales Imponer tributos fijando duectamente los sujetos activos y 
pasivos, los hechos y las baser. gravables y las tarifas. En consonancia con ello el 
articulo 313-4 constitucional prevé el ejercicio de las potestades impositivas do las 
asambleas y concejos al tenor de lo dispuesto en la Constitución Politica y la ley. 
siempre y cuanto ésta no vulnere el núcleo esencial que informa la autonomía 
territorial de los departamentos, municipios y distritos. Por lo mismo, la ley que 
cree o autorice la creación de un tributo territorial debe gozar de una precisión tal 
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que acompase la unidad económica nacional crin la autonomía fiscal territoriai, en 
orden a desarrollar el principio de igualdad frente a las cargas públicas dentro de 
un marco equitativo, eficiente y progresivo. 

Destacando en todo caso que mientras el Congreso tiene la potestad exclusiva 
para fijar todos los elementos de los tributos de carácter nacional: en lo atinente a 
tributos del orden territorial debe como minimo crear o autorizar la creación de los 
mismos. pudiendo a lo sumo establecer algunos de sus elementos, tales como el 
sujeto activo y el sujeto pasivo. al  prc;:o tiempo que ie respeta a las asambleas y 
concejos la competencia para fijar los demás elementos impositivos, y claro, en 
orden a preservar la autonomía fiscal que la Constitución le otorga a las entidades 
territoriales. Es decir, en la hipótesis de :os tributos territoriales el Congreso de la 
República no puede establecerlo todo. 

Bajo este esquema conceptual y jurídico —y deslindando la mencionada 
inexequibilidad- los literales . ;miza:bs 	las notas dtintivas de la 
legalidad constitucional, toda vez que en conexidad con el inciso que los precede, 
le señalan al Concejo de Bogotá un marco de acción impositiva sin hacerle 
concesiones a la indeterminz.cCA ni a la violación de la autonomía territorial que 
asiste al hoy Distrito Capital A: respecto nótese cómo la norma establece 
válidamente el sujeto activo y algunos sujetes pasivos —empresas de luz eléctrica 
y de gcs-, y los hechos gravables, dejando al resorte del Concejo de Bogotá la 
determinación de los demás sujetos pasivos y de las tarifas. Es decir, en armonía 
con los articules 338 y 313-4 de la Consb:ución Politica, que a las claras facultan a 
las asambleas y concejos para votar los tributos de su jurisdicción bajo la 
concurrencia del ordenamiento superior y de la ley, los segmentos acusados 
guardan —con la salvedad vista- la consonancia constitucional exigida ala ley en 
materia de tributos territoriales Pcr lo demás, en gracia de discusión podría 
anotarse que si bien al amparo del anterior ordenamiento constitucional los 
literales demandados pudieron entrañar algún vicio de inconstitucionalidad, es lo 
cierto que en términos de la actual Constitución. Política tales literales destacan por 
su exequibilidad, con la salvedad expresada. 

Consecuentemente, la Sala declarará la exequibilidad de la normatividad 
demandada. 

1 1" 

E máximo tribunal de lo Contencioso Administrativo, rectificó la jurisprudencia 
sobre esta materia en sentencia de 2 ce julio de 2039. expediente 165449, en la 
que se pronunció así: 

'Cr tono recetado en las sentencias da la de mano da 2010. 	174311y de 23 de Junio de 2311. 
Eso 17526, C.P. Dra. Marth. 	.alr Valencla 
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... se advierte que en la Constitución de 1886 la facultad impositiva de los 
municipios era derivada y. por tanto, no era autónoma. pues aquélla estaba 
supeditada a lo dispuesto en las leyes expedidas por el Congreso. 

Ahora bien, con la entrada en vigencia de la Carta Politica de 1991 se 
mantuvieron los principios de legal!dad tributaria y de autonomia de las 
entidades municipales consagradas en !a anterior Constitución, al disponer 
en el articulo 338: 

ARTICULO 338. En tiempo de paz, so:amente el Congreso, las asambleas 
departamentales y los congojas disiMales y municipales podrán imponer 
contribuciones fiscales o parafiscales. ; p ley, las ordenanzas y los acuerdos 
deben fijar directamente. los sujetos activos y pasivos. los hechos v las 
bases S'estos. 

(...) (Subrayado fuera de texto) 

La norma constitucional transcrita introduce corno modificación que sean la Ley. 
las ordenanzas o los acuerdos !as que determinen los elementos del tributo, en 
clara concordancia y desarrollo de lcs prinupios de descentralización y autonomia 
de las entidades territoriales, consagrados en los arliculos 1°, 287-3. 300-4 y 313-
4 de la Carta, al conferirles a las Asambleas Departamentales y a los Concejos 
Municipales la potestad de establecer los diferentes aspectos de la oblgación 
tributaria. 

En efecto, la Corte Constitutionail°  respecto del articulo 338 de la Carta ha 
sostenido: 

Ante lo afirmado en la demanda. es  necesario destacar que e! aludido precepto 
constitucional no tieno el sentido de concentrar en el Congreso la competencia 
exclusiva y excluyente pera establecer los elementos de todo tributo, incluidos los 
que establezcan las asambleas departamentales y los concejos municipales y 
distritales, pues ello implicaría, ni más ni menos, el desconocimiento del ámbito 
propio e inalienable que la Constitución reconoce a las entidades territonales en 
cuanto al establecimiento de gravámenes en sus respectivos territorios. 

"Cuando lo Constitución estatuye que tures competencias de los cuerpos de 
elección popular habrán de ser ejercides de acuerdo con la ley no está dando 
lugar a la absorción de la facultad por parte del Congreso, de tal manera que las 
asambleas y los concejos deban ceder absolutamente su poder de imposición al 
legislador. Este. por el contrario, al fijar las pautas y directrices dentro de las 

'OC-413 de 1996 
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cuales obrarán esas corporaciones, tiene que dejar a ellas e; margen que les ha 
Sido asignado constitucionalmrce pan iispoáer, cada una dentro de las 
circunstancias y necesidades u..psofficas de correspondiente entidad territorial, 
lo que concierne a las características de los gravámenes que vayan a cobrar. 

'Por eso, el mismo articulo .321 cc ra Conslirnción, que el demandante estima 
violado, dispone con claridad que ro solamente la ley sino las ordenanzas y los 
acuerdos son los actos quo consagrarán directamente los elementos de los 
tributos. Tal competencia está defe•rde, pues, según que el gravamen sea 
nacional, departamental, distrito; o municipal. al Congreso, a las asambleas y a los 
concejos. 

"Dentro de ese contexto, la referencia a le obligación de señalar en el acto creador 
del impuesto los elementos esenciales de la obligación tributaria he de entenderse 
hecha, según el tipo de gravamen, por el nivel territorial al que corresponda, de lo 
cual se infiere que si el legislador, como puede hacerlo (edículos 295, 300-4 y 
313-4), decide regular o establecer normas generales sobre tributos del orden 
departamental, municipal o distrilal, no se le puede exigir; ni debe Permitírsela, 
que en la ley respectiva Incluya directamente todos los componentes del 
tributo (hecho gravable, base gravable, sujetos activos, sujetos pasivos y 
tarifas) o, en los casos de tasas y contribuciones, el método y el sistema 
para recuperación de costos o la participación en beneficios -como si está 
obligado a hacerlo tratándose de tributos nacionales-, pues su función no es, ni 
puede ser, según las reglas de la descentralización y la autonomía de las 
entidades territoriales, la de sustauir a los órganos de éstas en el ejercicio 
de la competencia que les ha sida asiansda por la Constitución. (Negrillas y 
subrayas fuera de texto). 

De acuerdo con lo anterior,  para la lata es claro que el articulo 338 de la 
Constitución Política setta'l . nom-y:tu:mis nue tienen los entes territoriales 
para que a través de sus tnos dn rsjuresentación popular, determinen los 
presupuestos objetivos de los eravarnenes de acuerdo con la ley, sin que tal 
facultad sea exclusiva del Congreso, pues de lo contrario se haria nugatoria 
la autorización que expresamente la Carta les ha conferido a los 
Departamentos v Municipios en tales aspectos. {Negrillas y subrayas fuera de 
texto). 

dio obstante debe advertirse que la mencionada competencia en materia 
impositiva de los municipios para el Caso, no es ilimitada. pues no puede 
excederse al punto de establecer tributos ex novo. pues la facultad creadora esta 
stribuida al Congreso, pero a partir del establecimiento legal del impuesto. los 
mencionados entes territoriales de conformidad con las pautas dadas Por la Ley 
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pueden establecer los elementos de la obligacjprsádlufl 
haya fiado directamente.[...1" 

Igualmente. el Consejo de Estado en sendos fallos de 2013". ratifican la posición 
jurisprudencial que pacificamente han traído desde el año 2009 con el exped ente 
16544 de 9 de julio en el que señalar: 

"IMPUESTO SOBRE TELEGRAFOS Y TELEFONOS URBANOS - Está 
vigente el literal 1) del artículo 1 do !a Ley 97 do 1913 que autorizó su 
creación I IMPUESTO SOBRE TELEGRAFOS Y TELEFONOS URBANOS -
Desarrollo normativo 

La Sección Cuarta del Consejo de Estado sostuvo durante un tiempo que el 
literal 4  del articulo 1° de la Ley 97 de 1913 habla perdido aphcabitidad. Esa 
interpretación fue rectificada por esta misma corporación a partir de la 
sentencia del 9 de julio de 2009. y desde entonces constituye la posición 
reiterada de la Sala. Según el precedente judicial que se acaba de citar, que 
incluso corresponde con el criterio de la Corte Constitucional sobre el 
particular, el impuesto sobre telégrafos y tefefonos urbanos establecido 
en el literal i) del artículo 1' do la Ley 97 de 1913 no ha sido derogado, y 
etre. en esa medido, constituyo la autorización legal para que los 
concejos municipales y distritales establezcan este tributo dentro del 
ámbito de sus competencias. La sala ratificará en esta oportunidad que 
está plenamente vigente y es ~loable la Ley 97 de 1913. Y que, por 
ende. los impuestos municipales creados al amparo de esa norma son 
válidos.  La eventual nulidad de estos impuestos se podria declarar, pero no 
por carecer de fundamento legal, que es esa ley 97, sino por otras razones 
inherentes al establecimiento de tributos (Negrillas y subrayas fuera de texto). 

Los anteriores pronunciamientos de los altos tribunales, tanto de la Justicia 
Contenciosa como de la Corte Constitucional, quienes realizan una interpretación 
auténtica de las reglas jurídicas, permiten deducir que han desaparecido la 
interpretación que dio origen a la anuación del impuesto a la telefonia domiciliaria, 
móvil. inalámbrica y celular en el Municipio de Santiago de Cali y que bien puede 
La Corporación Administrativa adoptar los tribJtcs que señala la Ley 97 de 1913. 
extendida a los demás entes territoriales por la Ley 84 de 1915. sustento legal del 
actual proyecto de acuerdo. 

"Expediente No. 25000-23-274/C0-2005-01676.01157i0;-1. Consto de Estodo.Sala do lo Contencioso 
Administrativo, Sección Cuarta, Conellielo ponente: HUGO FERNANDO BAST1OAS BARCENAS veinte (20) 
do junio do dos mil goce (2013). sobre N impuesto de lolofonia do Bogotá. 
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Tipo de Usuario 
Residencial Estrato -. 
Residencial Estrato 2 
Residencial Estrato 3 : 
Residencial Estrato.: ' 
Residencial Estrato 5 
Residencial Estrato 6 
No residencial 

B otá 
0% 
0% 

4.2% 
8.3 	 7.0% 

162% 1 15% 
33% 	I 	25% 

Desde 8,3% 25% 
hasta  23%  I  

Cali 

Excluidos 
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Propuesta 

El impuesto corresponde a un cargo fijo que se cobra a los usuarios de este 
servicio en el área urbana del municipio de Cali, a través de las empresas 
prestadoras del servicio en el municipio, de acuerdo a la Tabla 6. 

Tabla 6. Estructura tarifada impuesto a los servicios de telefonía o voz 

Tipo de Usuario 

Tarifa mensual 
como 

proporción de 
un (1) SMOLV" 

por linea 

Valor en 
pesos con 

base en 
SMOLV• 

2013 	' 

Servicios de voz 
Fija 

Residencial Estrato 4 7% $1.376 
Residencial Est-ato 5 15% $2.948 
Residencial Estrato 6 25% $4.913 
No residencial 25% $4.913 

Servicios de voz 
Móvil 

Telefon:e ctliular o 
móvil en past-ac 

3.5% $688 

*SIALOV: Sabina Minina:solario Legal V.gen:e t1 $Kr_DV= s a eso pera 21013) 

Al Igual que en otra ciudades en donde se cobra este tributo, los usuarios de 
estrato 1 y 2 no pagan este impuesto (o tienen una tarifa de 0), sin embargo es 
importante mencionar que el impuesto para el municipio de Cali, hace extensiva la 
exclusión a los usuarios del estrato pertenecientes al estrato 3. Adicionalmente las 
tarifas propuestas para Cali son inferiores, como se observa en la Tabla 7. 

Tabla 7. Comparación tata mensual corno proporción de un SMDLV 

Fuente: Calculo con base en las :enfila establecidas para Bogotá en el ArlICul0 30 
del Muerdo II de 1988. 
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El costo fiscal estimado asi como sus fuentes de financiación se resume en la 
Tabla 8. 

Tabla 8. Impacto Fiscal 

COSTO FISCAL FUENTE DE FINANCIACIÓN 
Reducción 	de 
tardas de CA 

5 5.354 millones Finalización 	de 
exención 	en 	ICA 
Acuerdo 06 de 1997. 

52.090 millones 

Incremento en la tarifa 
de 	la 	estampilla 
Froffeswrollo Urbano 

5 20.564 m'iones 

impuesto ata catatonia 
fija urbana 

5 5.431m lenes 

Telelonia 	Móvil 	post- 
0190 

5 3023 millones 

hotel 	.. _ $ 5,354 matones. 	- . Total 	. 5 31.106 malones 	i 

Como se aprecia en el cuadro, se generan recursos po $25.754, con los que se 
compensa la contingencia representada por el estudio de legalidad que adelanta el 
Consejo de Estado sobre la tasa Pro-Deoorte. cuyo recaudo esperado para 2014 
asciende a $25.704 millones. 

10. 	Rentas de Destinación Especifica 

Con la destinación que se está haciendo de las rentas o tributos municipales, no 
se está vulnerando el articulo 359 ce La Carta Politica, pues en diversas 
sentencias, la Corte Constitucional ha señalado que esta prohibición ap ica solo 
para las rentas nacionales y no para la de los Entes territoriales, veamos: 

El artículo 359 de la Constitución Política preceptúa: 

"No habrá rentas nacionales de destinación específica.  

Se exceptúan, 

1.- Las participaciones previstas en la Constitución a favor de los departamentos. 
distritos y municipios. 
2.- Las destinadas para inversión social. 
3.- Las que, con base en las anteriores, la nación asigna a entidades de previsión 
social y a las antiguas intendencias y comisarías.' 
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Para una mayor ilustración nos permitirnos transcribir les apartes de la sentencia C-
040 de 1993 de! magistrado Cro Argenta Bartn por considerarla de especial 
interés para el tema que estarr..: 	irtriz4;.:-"co: 

"Lo que hace el articulo 359, es excluir dei presupuesto las rentas nacionales 
de destinación especifica, r..a2 na prohibir la creación de contribuciones 
parafiscales- que por su naturaleza son de destinación especifica o excluir de 
los presupuestos de las entidades territoriales distintas de la nación dichas 
rentas. Uno de los principios da hermenéutica es el de interpretar 
sistemáticamente un conuntc normativo de manera que sus disposiciones 
adquieran un sentido dentro del contexto y puedan ser aplicables. debe 
concluirse que la prohibición a ci,:e 	articu'io 359, no incluye a las 
contnbuCiones parafiscales contempladas en !es ariculos 150-12, 179-3, y 338 
de la Carta- La prohibición de croar rentas do destinación especifica se 
aplica exclusivamente a las rentas de carácter nacional  que entran al 
presupuesto general y  no a las rentas locales que engrosan los 
presupuestos departamentales, distrita:e2 o municipales. Entiende la Corte 
que la prohibición del articulo 359 se aplica con exclusividad a las rentas 
nacionales de carácter tributario. En ningún caso a las rentas propias de las 
entidades territoriales o descentralizadas por servicios del orden local, 
corno tampoco a las contribuciones parafiscalos." (Negrillas fuera de; texto). 

En el mismo sentido de la sentencia C-040 la encontramos :a Sentencia C- 009 
de 2002, que señala: 

En aplicación del anterior preeep:o const:tuónnal. la jurisprudencia de esta 
Corporación le ha señalado a seri: de ea:amen:Micas. de las cuales importa 
resaltar las siguientes: 

a. La prohibición consagrada en e! articulo 359 de la Carta Politica recae sobre rentas tributarias del orden nacional y no territorial, es decir sobro 
impuestos nacionales.(5) 

E. •1* 

Acorde con lo reseñado de la ccr.. Constitucional, debemos concluir forzosamente 
que la prohibición constitucional rz aplica para les antes Municipales, razón por la 
Cual, !a destinación espec:fica que se ha hecho en el presente acto administrativo 
se encuentra acorde con la constitución y la ley. 
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Este proyecto de acuerdo que tiene como tin modificar parcialmente las normas 
tributarias actuales del Municipio de Santiago de Cae. se elaboró respetando todas 
las normas constitucionales y legales vigentes. en consecuencia es loridtcamente 
viable su estudio y aprobación 

Con base en las anteriores conside:eciones, solicito respetuosamente al Concejo 
Municipal debatir y aprobar la presente In;cialwa. 

Do los Honorables Concejales. 

DRIGO GUERRERO VE ASCO 
i‘y. Alcalde de Santrago de Casi 
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