PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE ACUERDO No. 071 “POR EL CUAL SE AUTORIZA AL
SENOR ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI PARA CONSTITUIR UNA
VIGENCIA FUTURA ORDINARIA PARA LA VIGENCIA FISCAL 2015
PARA LA EJECUCION DE PROYECTOS DE FOMENTO DEL DEPORTE
RECREACION Y ADECUACION DE ESCENARIOS DEPORTIVOS”

Santiago de Cali, Mayo 07 de 2014

HONORABLES CONCEJALES
Comisién de Presupuesto
Honorable Concejo Municipal de Cali

Cumpliendo las disposiciones establecidas en los Articulos 145, 146, 162,
166 Y 167 del reglamento interno de la Corporacién, adjunto me permito
remitirle informe de ponencia para PRIMER DEBATE, correspondiente al
PROYECTO DE ACUERDO No. 071 “POR EL CUAL SE AUTORIZA AL
SENOR ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI PARA CONSTITUIR UNA
VIGENCIA FUTURA ORDINARIA PARA LA VIGENCIA FISCAL 2015
PARA LA EJECUCION DE PROYECTOS DE FOMENTO DEL DEPORTE
RECREACION Y ADECUACION DE ESCENARIOS DEPORTIVOS”

Atentamente,

DANIS ANTONIO RENTERIA CHALA
Honorable Concejal de Santiago de Cali

ALBEIRO ECHEVERY BUSTAMANTE
Honorable Concejal de Santiago de Cali
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE ACUERDO No. 071 de 2014

“POR EL CUAL SE AUTORIZA AL SENOR ALCALDE DE SANTIAGO
DE CALI PARA CONSTITUIR UNA VIGENCIA FUTURA ORDINARIA
PARA LA VIGENCIA FISCAL 2015 PARA LA EJECUCION DE
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ANTECEDENTES

Por iniciativa del Sefior Alcalde RODRIGO GUERRERO VELASCO, se
presentd a esta Honorable Corporacion, un proyecto de Acuerdo con el fin
de AUTORIZAR AL SENOR ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI PARA
CONSTITUIR UNA VIGENCIA FUTURA ORDINARIA PARA LA
VIGENCIA FISCAL 2015 PARA LA EJECUCION DE PROYECTOS DE
FOMENTO DEL DEPORTE RECREACION Y ADECUACION DE
ESCENARIOS DEPORTIVOS.

Que el Sefior Presidente de esta Corporacidn a través de su secretario
general nos designdé ponentes del presente proyecto No. 071 de 2014,
mediante la resolucion No 21.2.22-219 de abril 23 de 2014.

El dia 25 de abril de 2014, en el seno de la Comision de Presupuesto, se
dio apertura al estudio del proyecto de acuerdo No. 071 de 2014 “POR EL
CUAL SE AUTORIZA AL SENOR ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI
PARA CONSTITUIR UNA VIGENCIA FUTURA ORDINARIA PARA LA
VIGENCIA FISCAL 2015 PARA LA EJECUCION DE PROYECTOS DE
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FOMENTO DEL DEPORTE RECREACION Y ADECUACION DE
ESCENARIOS DEPORTIVOS”

En la Comision Presupuesto, desde el dia 25 de abril de 2014 hasta el 06
de mayo de 2014, se estudid el proyecto de acuerdo No 071 de 2014, en
diferentes sesiones de la comision, donde se escucharon las diferentes
sustentaciones por parte de la Administraciéon Municipal entre ellos los
siguientes funcionarios intervinieron directamente o por intermedio de
representacion expresa: Doctora Cara Luz Roldan - Secretaria de Deporte
y Recreacién, Doctor Ledn Dario Espinosa - Director Departamento
Administrativo de Planeacion, Doctor Javier Mauricio Pachén Arenales -
Jefe Oficina Juridica Alcaldia, Doctor Andrés Felipe Uribe - Director
Departamento Administrativo de Hacienda, Doctor. Andrés Santamaria
Garrido - Personero Municipal y Doctor Gilberto Hernan Zapata - Contralor
Municipal, quienes manifestaron la relevancia del proyecto de acuerdo
para el Municipio de Santiago de Cali, tanto en el orden Nacional como
Internacional.

Es importante manifestar que la inscripcion para efectos de participacion
ciudadana programada para el dia martes 06 de mayo del 2014, conto
con inscripcion de: Alfredo Saavedra Jaramillo, Presidente de Ciclismo
Valle, Alirio Valencia Montilla, Vicepresidente ciclismo Valle, Farid
Barbosa, Acord, Juan Luis Zapata, dirigente deportivo, Marco Antonio
Garceés Quintero, Revista Colombia Tierra de Campeones ACORD, Omar
Avila, Presidente Cafaverales, Luis Fernando Rodriguez, JAL las Ceibas,
Julio Enriqgue Canizalez Gonzalez, Jal. Alfonso Lopez, Gustavo Corrales
Posse, Jal Los Pinos, Edwin Humberto Manzano Camargo, Servidor
Pudblico, Gustavo Adolfo Urbano Ortega, Jal. Terron Colorado. Quienes
manifestaron la importancia del presente proyecto, al considerar en sus
argumentos y presentaciones, que es una gran oportunidad para el
Municipio de Santlago de Cali, para Contlnuar aportando aI cambio cultural
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de paz, el mismo que debe partir de la condicién personal y que mejor que
el deporte para contribuir en este propésito, ademas el Municipio
continuara visibilizdndose a nivel Nacional e Internacional como pionero
del deporte y la recreacidon. Es de resaltar la participacion ciudadana de
ilustres personajes que resaltan la importancia de este proyecto y de los
juegos. Asi:

Farid Barbosa, asociacion Colombiana de Periodistas Deportivos
(Acord) Valle del Cauca. Efectua una presentacion que en terminos
generales resume la participacion ciudadana en la cual indica:

“La cita mas importante del periodismo colombiano

Mas de 600 periodistas de 27 departamentos disputaran entre el 4y el 11
de enero de 2015, los XV Juegos nacionales para periodistas deportivos
ACORD Colombia. Los Juegos Nacionales para periodistas deportivos es
un evento multideportivo de propiedad de ACORD Colombia, donde
participan los asociados a la entidad gremial mas importante del pais.

Los Juegos Deportivos Nacionales ACORD Colombia se realizardn cada
dos afos y la ciudad sede, es designada por la Asamblea General de
Socios de ACORD Colombia, después de cumplir previamente los
requisitos establecidos en los reglamentos de ACORD Colombia.

Los Juegos Nacionales para periodistas deportivos nacieron en 1989 en la
ciudad de Bucaramanga, sede de la primera version de las olimpiadas del
periodismo deportivo en Colombia. El éxito alcanzado en esas primeras
justas permiti6 promover su continuidad, o que motivo la disputa para
realizarlos en las principales ciudades de Colombia...” ...”entre los
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deportes que se llevaran a cabo tenemos: Atletismo. Ajedrez, Billar,
Bolo, Ciclismo, Fuatbol, Fatbol de salén, Tenis de mesa, Tejo y
Voleibol...”

Indica igualmente que para los Juegos Acord Cali 2015 expresa que:
“...La Asamblea general de socios ACORD Colombia, entreg6 a Cali la
organizaciéon de los Juegos durante la realizacidon de la Xl version
realizada en Bogota en el mes de enero del 2013, siendo aprobada la
solicitud para la Capital del valle, por ACORD Colombia, en enero del
2013 ante el aval que ofrecio el doctor Rodrigo Guerrero Velasco, como
alcalde de la ciudad a través de la Secretaria de Deporte y Recreacion,
doctora Clara Luz Roldan.

En las justas deportivas en la capital de la Republica, se presentaron los
avales de cumplimiento de manera oficial a la Asociacion Colombiana de
periodistas deportivos -ACORD Colombia e igualmente se gestiona ante
los 27 presidentes de los diferentes departamentos en el congresillo
informativo de los Juegos, e igualmente ante el Comité ejecutivo de la
entidad gremial.

Finalmente en un emotivo acto, el miércoles 9 de enero la doctora Clara
Luz Roldan, secretaria de Deporte del Municipio y ACORD Colombia,
oficializan la entrega de la sede a la capital del Valle, decision que fue
aclamada por mas de 600 periodistas del Pais, que competian en los
Juegos en Bogota.
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Los Juegos seran de un alto impacto promocional para Cali, desde todos
los espacios periodisticos de mas de 600 periodistas de 27 departamentos
que estaran participando en los Juegos.

Es incalculable cuantificar los mensajes que emitiran directamente los
periodistas y que se multiplicaran a través de sus medios de comunicacion
entre radio, prensa, television e internet y redes sociales.

La imagen de la ciudad de Cali, como capital deportiva, sera la gran
beneficiada ante la posibilidad de; mostrar y permitir que la prensa realice
sus competencias deportivas en los mejores escenarios de Colombia...”.

De otra parte los demas ilustres participantes manifestaron la relevancia y
oportunidad del proyecto de acuerdo, asi mismo expresaron su
complacencia respecto a la oportunidad del mismo, que sin duda dejara un
legado cultural y deportivo de suma relevancia para el pueblo Calefio y
para la comunidad en general.

En esta oportunidad al término de la participacion ciudadana, los
honorables concejales John Jairo Hoyos Garcia, asi como la Concejala
Clementina Vélez, manifestaron su complacencia por el proyecto y por el
desemperio de las funciones publicas que adelanta tanto la secretaria del
Deporte como educacion, de otra parte la doctora Clara Luz Roldan,
manifestd su interés en continuar trabajando en el fortalecimiento de
imagen de ciudad, con base en programas diversos en los puntos mas
importantes de la region, a fin de lograr un alto grado de promocién

cultural y deportiva de acuerdo al programa que se estable para este tipo
de eventos
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» El dia 06 de mayo la Comisién de Presupuesto, aprobé el cierre de
estudio del proyecto de acuerdo No 071 de 2014 vy fijo fecha para
ponencia de primer debate para el dia 08 de mayo de 2014.

» Al respecto es importante manifestar que este Proyecto de Acuerdo
busca “...AUTORIZAR AL SENOR ALCALDE DE SANTIAGO DE
CALI PARA CONSTITUIR UNA VIGENCIA FUTURA ORDINARIA
PARA LA VIGENCIA FISCAL 2015 PARA LA EJECUCION DE
PROYECTOS DE FOMENTO DEL DEPORTE RECREACION Y
ADECUACION DE ESCENARIOS DEPORTIVOS”

Por lo anteriormente expuesto consideramos que esta oportunidad no
puede desaprovecharse y los invitamos a que nos acompafien en el
primer debate con la aprobacion.

INTRODUCCION Y CONTENIDO DEL PROYECTO.

Como es sabido por la Honorable Corporacion, la Ciudad de Santiago de
Cali es reconocida a nivel Nacional e Internacional como capital deportiva,
desarrollando desde la década de los setenta proyectos deportivos de alto
nivel que la han posicionado con los mejores estandares, motivo por el
cual se deposita en ella la confianza para llevar a cabo diversos eventos
como los pasados Juegos Mundiales en el afio 2013 y el pasado Mundial
de Ciclismo, que hicieron sentir el orgullo calefio y es por esta razon que
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se sigue escogiendo nuestra ciudad como sede de competencias de nivel
nacional y mundial.

No cabe duda que la realizacion de este tipo de eventos de caracter
nacional e internacional impulsa la practica deportiva y recreativa de todos
los calefios y visitantes.

Es asi como, continuando con esta dindmica deportiva, el Municipio de
Santiago de Cali ha sido escogida para la organizacion de varios eventos
deportivos para los afios 2015 y 2016 que se hace necesario comenzar a
preparar desde ya en procura de garantizar su realizacion, en los tiempos
establecidos para cada uno de ellos, estando estos enmarcados en
proyectos que estan incluidos en el Plan de Desarrollo Municipal CaliDA:
Una ciudad para todos, el cual tiene contempladas las siguientes lineas
estratégicas basicas que requieren ser desarrolladas tales como: a)La
Linea 2 — CaliDA: Bienestar para todos, cuyo objetivo es “Facilitar el
acceso de la poblaciéon del municipio a bienes y servicios con calidad
enfoque diferencial en salud, educacion, cultura, deporte y recreacion,
promoviendo ademas la participacion ciudadana, como derecho
constitucional, la seguridad y convivencia en sus habitantes.”, b)La Linea
4 — CaliDA: Un Entorno Amable para todos cuyo objetivo es el de
“generar condiciones que posibiliten a los habitantes del municipio
disfrutar de una vivienda digna, con servicios publicos de calidad,
espacios publicos como punto de encuentro ciudadano; equipamientos
colectivos a su servicio; una movilidad efectiva, priorizando medios
alternativos y el uso de transporte masivo; factores fundamentales que
impulsan hacia la construccién de un municipio competitivo que promueve
entre sus habitantes, actitudes y practicas responsables en procura de
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alcanzar un ambiente sostenible”, c) La Linea 5 — CaliDA: Proyeccion
Global para Todos cuyo objetivo es “Posicionar a Cali a nivel regional,
nacional e internacional como un municipio dinamico, innovador, solidario
e incluyente, orgulloso de su diversidad y rico patrimonio cultural, atractivo
al turismo, el intercambio y la inversion, abierta al mundo y al cambio, y
conectado e integrado efectivamente con su entorno mas préximo, el pais
y el resto del planeta.”

Es asi que para el logro de estos cometidos se tienen metas
representados en los proyectos que se describen a continuacion

1. PROYECTOS
1.1Juegos Deportivos Nacionales ACORD

Los Juegos Nacionales para periodistas deportivos es un evento
multideportivo de propiedad de ACORD Colombia en donde participan
periodistas de los 27 departamentos de Colombia afiliados a la entidad de
este gremio mas importante de Colombia.

Los juegos se realizan cada 2 afios en distintas ciudades de Colombia,
ante solicitud directa del gobierno que solicita la sede y la respectiva
asignacion por parte de la ACORD Colombia.

La Asamblea general de socios ACORD Colombia se encarga de la
asignacion de la sede entre la mejor propuesta de las ciudades que
aspiran a su realizacion. La asignacion de sede se realiza con 2 afios de
anticipacién con el fin de que la ciudad organizadora tenga el tiempo
suficiente para garantizar el libro de requerimientos para la realizacion del
Lertamen
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Los Juegos Nacionales para periodistas deportivos se efectlan desde
hace 25 afios cuando Bucaramanga en 1989, cumplié con esta primera
cita del periodismo deportivo nacional. A partir de ese momento, cada 2
afios las ciudades mas importantes de Colombia se han alternado su
realizacion.

Esta es la historia cronoldgica de las 13 sedes con su respectivo campeon
de Juegos:

Bucaramanga (1989) SANTANDER
Cucuta (1991) SANTANDER
Pereira (1993) BOGOTA

Girardot (1995) ANTIOQUIA
Medellin (1997) BOGOTA
Bucaramanga (2000) SANTANDER
Ibagué (2002) TOLIMA

Tunja (2003) SANTANDER
Villavicencio (2004) SANTANDER
Medellin (2007) ANTIOQUIA

Bucaramanga (2009) SANTANDER
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Neiva (2011) BOYACA
Bogota (2013) SANTANDER Y ANTIOQUIA

Desde hacia 8 afios aproximadamente se venia gestionando la realizacion
de los Juegos ACORD para Cali.

La iniciativa se vio aprobada por ACORD Colombia, ante respaldo del
alcalde de Cali, doctor Rodrigo Guerrero Velasco, a través de la Secretaria
de Deporte y Recreacion a cargo de la doctora Clara Luz Roldan.

Con ocasién de los Juegos ACORD en Bogota, se realizaron las
presentaciones ante ACORD Colombia, en el congresillo informativo con
las 27 regionales de Colombia, e igualmente en el comité ejecutivo de la
agremiacion nacional.

Se recibe la solicitud oficial por la presidencia de ACORD Colombia, de
parte de la doctora Clara Luz Roldan y se presenta ante mas de 600
periodistas del Pais; el miércoles 9 de enero se entrega oficialmente por
aclamacion la sede a la ciudad de Cali.

Se contara con la participacion de Atlantico, Antioquia, Arauca, Bolivar, Boyaca,
Caldas, Caqueta, Casanare, Cauca, Cundinamarca, César, Chocé, Cordoba,
Guajira, Huila, Magdalena, Meta, Narifio. Norte de Santander, Quindio, Risaralda,
San Andrés, Santander, Sucre, Tolima, Valle del Cauca y Bogota D.C.

Desde ese momento Cali estd apareciendo en diversos programas de
prensa, radio y television fortaleciéndose a nivel deportivo, cultural, lo
mismo que en el crecimiento de su imagen como ciudad, ante una
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comunidad como la de los periodistas que incide definitivamente en el
desarrollo general y deportivo de toda la sociedad.

Este proyecto se vislumbra como escenario de intercambio y fogueo para
periodistas deportistas de Santiago de Cali con sus homodlogos de
diferentes Departamentos, permitiendo medir sus niveles de competencia
y fomentando la preparacion técnica.

e POBLACION BENEFICIADA: 1200 Personas (deportistas y delegados)
e DISCIPLINAS:

Atletismo Ajedrez

Billar Bolo

Ciclismo Fatbol

Futbol de saldn Tenis de mesa
Tejo Voleibol

La realizacibn de este proyecto requiere de la ejecucion de unas
actividades previas a la fecha del compromiso tales como iniciar con
anticipacion los procesos de contratacion y ejecucion de los
requerimientos necesarios para obtener con éxito la realizaciéon de las
justas deportivas.

1.2Estudios Para El Campeonato Mundial De Futsala
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Santiago de Cali, siguiendo con el reconocimiento deportivo nacional e
internacional, fue designada como sede del Campeonato Mundial de
Futsala para el afio 2016, por lo que debe tenerse en cuenta que los
espacios deportivos escogidos para realizar estas justas deportivas
requiere de una intervencion de caracter estructural con el propdsito de
tenerlos en Optimas condiciones fisicas y locativas y en los tiempos
requeridos, debiéndose efectuar los estudios que permitan establecer las
condiciones de patologia y condiciones de mantenimiento a efectuar en el
Coliseo El pueblo, los que debe versar sobre:

Disefio arquitecténico

Disefio urbanistico y de espacio publico

Estudio y peritaje estructural general y de cubierta
Estudio y redisefio de instalaciones Hidrosanitarias.
Estudio de luminosidad

Estudio y redisefio de instalaciones eléctricas

Se hace necesario que esta Dependencia cuente oportunamente con unos
estudios y disefios previos para iniciar proceso de consecucion de
recursos ante el Nivel Nacional con el fin de cumplir con los
requerimientos necesarios.

El escenario escogido como sede para este mundial es el Coliseo El
Pueblo que nos brindara la oportunidad para realizar su adecuacion en la
parte estructural, arquitectonica, hidraulica y eléctrica, asi como el disefio
urbanistico, paisajistico con el entorno, situacion esta que requiere de una
alta financiacion y el tiempo suficiente para su ejecucion.
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1.3Adecuacion De Escenarios Deportivos Barriales

El Municipio de Santiago de Cali, de acuerdo con el ultimo diagndstico
realizado por la Secretaria de Deporte y Recreacion, tiene mas de tres mil
escenarios deportivos barriales a su cargo entre canchas de campo,
multiples, sintéticas, juegos infantiles, pistas de patinaje y de trote, entre
otras, que requieren como parte de su misién, su atencidén constante en
cuanto al mantenimiento, adecuacién y reparacion.

Dentro del Plan de Desarrollo, en la linea estratégica 4, en el Componente
de Espacio Publico y Equipamientos Colectivos de Calidad para Todos, en
el programa Equipamientos para Todos, se le asigno a la Secretaria de
Deporte y Recreacion la responsabilidad de mantener 600 escenarios
deportivos en el periodo 2012-2015, meta que esta Secretaria viene
desarrollando, necesitando ahora fortalecer en su gestion a través de una
mayor inversion para poder asi ampliar su cobertura en mantenimiento,
reparacién y adecuacion a mas escenarios deportivos barriales en el
menor tiempo posible, por lo que se considera importante incluir este
proyecto para su ejecucion en la actual vigencia fiscal, requiriéndose los
recursos a apropiar en la vigencia fiscal 2015 para este rubro,
necesitandose la constituciéon de la vigencia futura 2015 de la que se
solicita su autorizacion.

1.4 La Parada de Ciclismo.

La Unién Ciclista Internacional (UCI), maxima entidad rectora del Ciclismo
Mundial, ha otorgado a Santiago de Cali la Sede para realizar la PARADA
MUNDIAL DE CICLISMO DE PISTA en el afio 2015.
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Para esta honrosa asignacion, la UCI ha considerado, en alto grado, la
organizacion de cada una de las cinco versiones consecutivas de la
PARADA DE LA COPA MUNDO, organizadas y dirigidas por la Liga de
Ciclismo del Valle, asi como el pasado Campeonato Mundial de Ciclismo
en Pista de 2014 que se celebr6 en nuestra ciudad entre el 26 de febrero y
el 2 de marzo de 2014 bajo la organizacion de la Union Ciclista
Internacional (UCI) y la Federacion Colombiana de Ciclismo con
participacion de 270 ciclistas (157 hombres + 113 mujeres) de 31
federaciones nacionales afiliadas a la UCI, con lo cual Santiago de Cali
siguié siendo una ciudad de mostrar a nivel internacional, dejando una
grata imagen entre todas las naciones y deportistas que asistieron a la
ciudad.

Las competiciones se realizaron en el Velédromo Alcides Nieto Patifio de
la ciudad Colombiana. Fueron disputadas 19 pruebas, 10 masculinas y 9
femeninas.

A este aspecto, se adicionan factores como el comportamiento de la
aficion de Cali, Colombia y paises vecinos que han hecho presencia
masiva, colmando la Graderia del Velodromo Alcides Nieto Patifio en cada
ocasion y durante los afios comprendidos entre el 2008 y el 2014. Con
ocasion del Campeonato Mundial de Ciclismo en Pista Cali 2014, el suizo
Brian Cookson, presidente de la Unién Ciclista Internacional, y primera vez
gue visitaba Suramérica y especialmente Cali, manifesté que encontré una
ciudad “que ha acogido a todos los extranjeros con la pasion que se
transmite aqui en el velédromo y la emocién que pocos paises en Europa
logran tener en estas competencias”. “Precisamente, el presidente de
Fedeciclismo Ramiro Valencia coincidio al afirmar que Cookson le
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manifesté su impresion por ser “la primera vez que ve tanta gente feliz en
un Mundial de Ciclismo. La diferencia es amplia: Aqui hemos tenido llenas
las tribunas mientras que en Europa hubo ya una ocasién en la que solo
asistieron cinco personas al Mundial”.!

Igualmente se requiere la realizacion de una campafia de promocion,
divulgacién y empoderamiento para los habitantes de Santiago de Cali,
con el fin de generar cultura de participacion acorde con los alcances de
este proyecto mundial. Estas campafas se deben realizar con anticipacion
al evento, con el fin de preparar a la comunidad para recibir a los
participantes y disfrutar de cada una de las pruebas.

En el marco de la socializacion y empoderamiento, se deben aprovechar
los diferentes espacios de participacion ciudadana, como vias publicas,
parques, centros comerciales, entre otros. Las campafas de promocién
comprenden: Semana de la Bicicleta, socializacion a nivel escolar y
comunitario, presencia en el MIO, medios de comunicacion, centros
comerciales, vias publicas, parques, gremio de taxistas, ciclo vias.

1.5 Campeonato Mundial de Atletismo de Menores.

Colombia fue escogida como sede de unas de las pruebas méas importante
en el deporte Internacional, en esta ocasion en la categoria de Menores, y

'http://elpueblo.com.co/
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la ciudad Santiago de Cali es cuna de campeones, reconocida como la
capital deportiva de América. Caracterizada por contar con una importante
infraestructura de escenarios deportivos se han realizado eventos como
los Juegos Deportivos Panamericanos en 1971, Mundiales de Natacion
1975. Mundial Masculino de Baloncesto 198. Juegos del Pacifico 1995.
Copa América de Futbol 2001, Mundial de Patinaje en Cali 2008, Juegos
Nacionales 2008.

Cali también fue sede del Panamericano de Esgrima 2010.Paradas
mundiales de Ciclismo de Pista 2011, Mundial Sub 20 Colombia 2011, 25
versiones de la Carrera Atlética Internacional Rio Cali; en el 2013 se luci6
con la realizacion de los World Games, que fueron un éxito forjado en el
espiritu de su gente que se volcod con entusiasmo a estas justas y en el
2014 cumpli6 a satisfaccion con la realizacion del Campeonato Mundial de
Ciclismo de Pista.

Ahora el reto es comenzar los preparativos para el Campeonato Mundial
de Atletismo de Menores Cali 2015, un propoésito de ciudad en el que el
aporte de todos sera fundamental y un evento en el que debemos
comenzar a prepararnos en cada sector, gremio, dirigente, infraestructura
y el entusiasmo de cada habitante de esta ciudad, para que esta gesta
deportiva sea un éxito que le brinde a nuestra ciudad un reconocimiento
orbital. En este mundial comienzan las competencias desde ya con la
visita de los dignatarios de la IAAF a los escenarios en los que se
adelantaran las competencias, el Estadio Olimpico Pascual Guerrero y el
Estadio de Atletismo Pedro Grajales.
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De acuerdo a lo anterior, se debe prever para tener a punto la
organizacion y un empoderamiento de la cultura ciudadana del deporte las
siguientes actividades:

e Realizar una convocatoria para elaboracién de imagen del
Mundial de Atletismo 2015

e Ejecutar 10 carreras de atletismo en Santiago de Cali a nivel
comunitario, como promocion del Mundial de atletismo 2015,
proporcionando los medios de transporte, convocatoria, de
apoyo logistico y personal requeridos para el normal
desarrollo de estas actividades y asi generar previamente en
la comunidad una cultura de apropiaciéon del evento a
realizarse en el afio 2015.

e Realizar campafias de promocion y divulgacién del Mundial
de Atletismo 2015 a nivel comunitario, estudiantil y centros
comerciales.

e Apoyar eventos de Ligas que promuevan el Mundial de
Atletismo 2015

Por tratarse de un evento internacional de suma importancia para el
deporte Mundial, en donde la ciudad de Cali nuevamente se va a mostrar
al mundo como una de las principales ciudades a nivel global en la
realizacion de eventos deportivos, donde se debe demostrar su capacidad
fisica, logistica y ante todo una comunidad motivada, participativa y civica,
y como se ha demostrado en anteriores eventos deportivos de talla
internacional, la participacion activa de la ciudadania calefia se logra
precisamente con proyectos de sensibilizacién, lo cual se pretende
desarrollar con el suficiente tiempo para crear incentivos de pertenencia
hacia el mismo.
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1.6Adecuacion Escenarios Deportivos Para Mundial De Atletismo
Menores

Para cumplir con las metas establecidas, se hace necesaria la adecuacion
de la infraestructura fisica de los escenarios deportivos que atenderan la
visita de 180 paises de los cinco continentes en competencia, 2000 atletas
participando, 2000 visitantes entre delegados, técnicos, entrenadores,
jueces Yy turistas. Colombia y Cali, tanto propios como visitantes, podran
acceder y disfrutar de 48 competencias en ramas Masculina y Femeninas.
Por lo anterior, se realizaran adecuaciones en los siguientes espacios
deportivos:

Estadio Olimpico Pascual Guerrero

Estadio Internacional Pedro Grajales

Pista Alterna y Dotacion

Pista Sintética

Conservacidon Gramillas Estadio Pascual Guerrero y Pedro Grajales
Conservaciéon Zonas verdes Unidades San Fernando y Jaime Aparicio
Seguridad y Vigilancia unidades deportivas San Fernando y Jaime
Aparicio

Limpieza y aseo unidades deportivas San Fernando y Jaime Aparicio
¢ Enlucimiento Unidades Deportivas de alto rendimiento

e Suministro Ferreterias y materiales de construcciéon

Para que la ciudad pueda cumplir con el reto encomendado por el
organismo internacional IAFF, se requiere tener con anticipacion la
adecuacion y mejoramiento de los escenarios donde se van a realizar las
denominas justas reinas de las olimpiadas.
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Los estandares de cumplimiento para los escenarios son de caracter
internacional para lo cual se requiere contar con los recursos para iniciar
los procesos de contratacion y ejecucion.

2. INCLUSION DE LOS PROYECTOS EN EL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL CaliDA: Una ciudad para todos — ACUERDO 0326 DE
2012

En el Plan de Desarrollo Municipal CaliDA: Una Ciudad para Todos, se
encuentran incluidos los proyectos anteriormente relacionados asi:

2.1 JUEGOS ACORD
CAPITULO 2, CaliDA: Bienestar para Todos

ARTICULO 5: Objetivo Estratégico Linea 2 — CaliDA: Bienestar para
todos.

2.2. Componente: Cali Vital

2.2.3 Programa: Estilos de Vida Saludable

Los estilos de vida se entienden como "una forma de vida que se basa en
patrones de comportamiento identificables, determinados por la
interaccion entre las caracteristicas personales individuales, las
interacciones sociales y las condiciones de vida, socioecondémicas y
ambientales” (Nutbeam, 1998).

Estos patrones se aprenden en la relacion con los padres, compafieros,
amigos y hermanos, o por la influencia de los medios de comunicacion y
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demas servicios sociales (educacion, salud, cultura, deporte y recreacion,
entre otros), estan influenciados por creencias, habitos, capacidades,
costumbres, valores y otros factores existentes y dominantes en cada
comunidad en un momento determinado. Los estilos de vida determinan la
presencia de factores de riesgo y/o de factores protectores para el
bienestar. Las acciones para facilitar a los individuos cambiarlos deben ir
dirigidas no solamente a las personas sino también a las condiciones
sociales de vida que interactian para producir y mantener estos patrones
de comportamiento.

Este programa plantea la promocion y adopcion de patrones de
comportamiento saludables a partir de intervenciones educativas,
comunicativas, informativas asi como la generacion de condiciones
accesibles de equipamiento, ambientales y de seguridad que posibiliten
mejores practicas en una sociedad que propende por una calidad de vida
mental y fisicamente sana; son actividades que fomentan la convivencia y
el desarrollo de habilidades sociales.El programa tiene como obijetivo,
modificar pautas de comportamiento que contribuyan a la promocién y
proteccion de la salud integral de las personas y los grupos que habitan
Santiago de Cali. Con este proyecto se contribuye a alcanzar el siguiente
indicador de este programa:

Indicadores de Producto

Unidad de Linea base Meta

Rlambe medida 2011 2012-2015

Responsable

Deportistas beneficiados en
eventos y actividades Numero 27.000 30.000
deportivas

Secretaria de Depeorte
v Recreacion
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2.2 ESTUDIOS MUNDIAL DE FUTSALA, ADECUACION ESCENARIOS
DEPORTIVOS PARA MUNDIAL DE ATLETISMO MENORES Y
ADECUACION ESENARIOS DEPORTIVOS BARRIALES

CAPITULO 4, CaliDA: Un Entorno Amable para Todos.

ARTICULO 7: Objetivo Estratégico Linea 4 — CaliDA: Un Entorno Amable
para todos

4.4 Componente: Espacio Publico y Equipamientos Colectivos de Calidad
para Todos.

4.4.2 Programa: Equipamientos para Todos

El programa define acciones orientadas a garantizar la distribucion
equitativa de equipamientos segun la escala y el déficit en el municipio. Se
estableceran nodos distribuidos estratégicamente a través de la
formulacién y adopcion de un Plan Maestro flexible pero contundente en
las determinantes que debe cumplir para su localizaciéon de acuerdo al
modelo de ordenamiento territorial. Se propendera por el mejoramiento de
la oferta de servicios dotacionales, acercdndolos a los sectores con
mayores necesidades y se estableceran estandares muy rigurosos de la
calidad de infraestructura. Con estos proyectos se contribuye a alcanzar
con los indicadores establecidos para este programa asi:
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Indicadores de Producto

Unidad de Linea base Meta

Nombre medida 2011 20122015  esponsable
Escenarios deportivos .
mantenidos, mejorados y Numero 0 600 Secretaria ds Deporte

adecuados y Recreacion

2.3 PARADA MUNDIAL DE CICLISMO Y CAMPEONATO MUNDIAL
DE ATLETISMO MENORES

CAPITULO 5, CaliDA: Proyeccion Global Para Todos

ARTICULO 8: Objetivo Estratégico Linea 5 — CaliDA: Proyeccion Global
para todos

5.4 Componente Cali Vitrina al Mundo
5.4.2 Programa Cali Capital Deportiva

El programa “Cali Capital deportiva” se ocupd de la realizacion de los
exitosos juegos Mundiales 2013 y Campeonatos Mundiales de Ciclismo
2014, ademas de conseguir para Cali sedes de otros eventos deportivos
de escala internacional, para promover el turismo hacia la ciudad y
fomentar una cultura saludable de ejercicio y convivencia entre sus
habitantes. Con estos eventos se contribuye a la ejecucién del siguiente
indicador establecido para este indicador:
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Indicadores de Producto

Nombre Unidad de Linea Base Meta Reaon
medida 2011 2012-2015 P

Eventos deportivos . Secretaria Deporte y
) E o Numero 1 2 -
internacionales realizados Recreacion

3. SANTIAGO DE CALI - LOS ESCENARIOS DEPORTIVOS Y JUEGOS
A REALIZAR

Los eventos Juegos Deportivos Nacionales ACORD, Parada de Ciclismo,
Mundial de Atletismo de Menores, antes descritos se desarrollaran en los
siguientes escenarios:

Velédromo Alcides Nieto Patifio — Parada Mundial de Ciclismo
Estadio Pascual Guerrero — Mundial de Atletismo Menores
Estadio Pedro Grajales - Mundial de Atletismo Menores

Varios Escenarios Deportivos de alto Rendimiento — Juegos Deportivos
Nacionales ACORD.

Para la realizacion de las justas deportivas se deberdn ejecutar
actividades previas de empoderamiento y la adecuacién de algunos
escenarios deportivos existentes de acuerdo a los proyectos que se
relacionan a continuacion, los cuales se encuentran inscritos en el Banco
de Proyectos contando con las fichas cuyos codigos se citan, haciéndose
la descripcion de las cuantias totales de cada uno de ellos
discriminandose en el valor de la apropiacion con la que se cuenta
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igualmente para cada uno de ellos en la actual vigencia fiscal y la
correspondiente a la vigencia fiscal 2015 asi:

BP PROYECTO VALOR ANO 2014 ANO 2015
44191 | APOYO REALIZACION JUEGOS DEPORTIVOS ACORD | 800.000.000 120.000.000 680.000.000
REALIZACION ESTUDIOS PREVIOS PARA MUNDIAL
44192 DE EUTSALA 300.000.000 45.000.000 255.000.000
ADECUACION ESCENARIOS DEPORTIVOS
43506 BARRIALES SANTIAGO DE CALI 1.333.000.000 | 199.950.000 | 1.133.050.000
44195 APOYO REALIZACION PARADA MUNDIAL DE 1.000.000.000 | 150.000.000 850.000.000
CICLISMO
APOYO Y PROMOCION DE EVENTOS DEPORTIVOS 765.000.000
44188 | INTERNACIONALES - MUNDIAL DE ATLETISMO 900.000.000 135.000.000
MENORES
ADECUACION DE ESCENARIOS DEPORTIVOS PARA
44150 EL MUNDIAL DE ATLETISMO DE MENORES 9.000.000.000 | 1.350.000.000 | 7.650.000.000
TOTAL 13.333.000.000 | 1.999.950.000 | 11.333.050.000

Los proyectos antes relacionados cuentan en el presupuesto de la actual
vigencia 2014, con apropiaciones en las cuantias referenciadas en el
cuadro anterior constituyendo estos valores un monto del 15% de los
valores correspondientes a la vigencia fiscal 2015, necesarios para la
culminacién de estos proyectos, requiriéndose la autorizacion para la
constituciéon de la vigencia futura ordinaria por un valor total de ONCE MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y TRESMILLONES CINCUENTA MIL PESOS
($11.333.050.000) para su ejecucion en la actual vigencia 2014.

CONCEJALES PONENTES:

DANIS ANTONIO RENTERIA CHALA — ALBEIRO ECHEVERRY BUSTAMANTE

Pagina 26



PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE ACUERDO No. 071 “POR EL CUAL SE AUTORIZA AL
SENOR ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI PARA CONSTITUIR UNA
VIGENCIA FUTURA ORDINARIA PARA LA VIGENCIA FISCAL 2015
PARA LA EJECUCION DE PROYECTOS DE FOMENTO DEL DEPORTE
RECREACION Y ADECUACION DE ESCENARIOS DEPORTIVOS”

ANALISIS Y COMPARACION JURIDICA DEL PROYECTO

4. MARCO JURIDICO

A fin de rendir ponencia del proyecto de acuerdo No. 071 de 2014 “POR
EL CUAL SE AUTORIZA AL SENOR ALCALDE DE SANTIAGO DE
CALI PARA CONSTITUIR UNA VIGENCIA FUTURA ORDINARIA PARA
LA VIGENCIA FISCAL 2015 PARA LA EJECUCION DE PROYECTOS
DE FOMENTO DEL DEPORTE RECREACION Y ADECUACION DE
ESCENARIOS DEPORTIVOS”, Cuya aprobacion solicitamos para
PRIMER DEBATE, tiene plena fundamentacién juridica al analizar y
concordar lo que se regla en las diferentes normas:

4.1 MARCO NORMATIVO DEL DEPORTE Y LA RECREACION

Ley 181 de 1995

Articulo 4°. Derechos sociales. ElI deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre son elementos fundamentales de la
educacion y factor basico en la formacion integral de la persona. Su
fomento, desarrollo y practica son parte integrante del servicio publico
educativo y constituyen gasto publico social bajo los siguientes principios:

Universalidad. Todos los habitantes del territorio nacional tienen derecho a
la practica del deporte y la recreacion y al aprovechamiento del tiempo
libre.

Participacion comunitaria. La comunidad tiene derecho a participar en los
procesos de concertacion, control y vigilancia de la gestion estatal en la
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Participacion ciudadana. Es deber de todos los ciudadanos propender por
la practica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre,
de manera individual, familiar y comunitaria

Integracion funcional. Las entidades publicas o privadas dedicadas al
fomento, desarrollo y practica del deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre, concurrirAdn de manera arménica y
concertada al cumplimiento de sus fines, mediante la integracion de
funciones, acciones y recursos, en los términos establecidos en la
presente Ley.

Democratizacion. El Estado garantizara la participacion democratica de
sus habitantes para organizar la practica del deporte, la recreaciéon y el
aprovechamiento del tiempo libre, sin discriminacion alguna de raza,
credo, condicion o sexo.

Etica deportiva. La practica del deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre, preservara la sana competicion,
pundonor y respecto a las normas y reglamentos de tales actividades. Los
organismos deportivos y los participantes en las distintas practicas
deportivas deben acoger los regimenes disciplinarios que le sean propios,
sin perjuicio de las responsabilidades legales pertinentes.

Articulo 5°. Se entiende que:

La recreaciéon. Es un proceso de accidén participativa y dinamica, que
facilita entender la vida como una vivencia de disfrute, creacién y libertad,
en el pleno desarrollo de las potencialidades del ser humano para su
realizacion y mejoramiento de la calidad de vida individual y social,

CONCEJALES PONENTES:

DANIS ANTONIO RENTERIA CHALA — ALBEIRO ECHEVERRY BUSTAMANTE

Pagina 28



PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE ACUERDO No. 071 “POR EL CUAL SE AUTORIZA AL
SENOR ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI PARA CONSTITUIR UNA
VIGENCIA FUTURA ORDINARIA PARA LA VIGENCIA FISCAL 2015
PARA LA EJECUCION DE PROYECTOS DE FOMENTO DEL DEPORTE
RECREACION Y ADECUACION DE ESCENARIOS DEPORTIVOS”

mediante la practica de actividades fisicas o0 intelectuales de
esparcimiento.

El aprovechamiento del tiempo libre. Es el uso constructivo que el ser
humano hace de él, en beneficio de su enriguecimiento personal y del
disfrute de la vida en forma individual o colectiva. Tiene como funciones
basicas el descanso, la diversion, el complemento de la formacion, la
socializacion, la creatividad, el desarrollo personal, la liberacion en el
trabajo y la recuperacion Sico biolégica.

La educacion extraescolar. Es la que utiliza el tiempo libre, la recreacion y
el deporte como instrumentos fundamentales para la formacién integral de
la nifiez y de los jovenes y para la transformacion del mundo juvenil con el
propésito de que éste incorpore sus ideas, valores y su propio dinamismo
interno al proceso de desarrollo de la Nacién. Esta educacion
complementa la brindada por la familia y la escuela y se realiza por medio
de organizaciones, asociaciones o0 movimientos para la nifiez o de la
juventud e instituciones sin animo de lucro que tengan como objetivo
prestar este servicio a las nuevas generaciones.

Articulo 6°. Es funcién obligatoria de todas las instituciones publicas y
privadas de caracter social, patrocinar, promover, ejecutar, dirigir y
controlar actividades de recreacion, para lo cual elaboraran programas de
desarrollo y estimulo de esta actividad, de conformidad con el Plan
Nacional de Recreacion. La mayor responsabilidad en el campo de la
recreacién le corresponde al Estado y a las Cajas de Compensacion
Familiar. Igualmente, con el apoyo de Coldeportes impulsaran y
desarrollaran la recreacion, las organizaciones populares de recreacion y
las corporaciones de recreacién popular
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Articulo 7°. Los entes deportivos departamentales y municipales
coordinardn y promoveran la ejecucion de programas recreativos para la
comunidad, en asocio con entidades publicas o privadas que adelanten
esta clase de programas en su respectiva jurisdiccion.

Articulo 8°. Los organismos deportivos municipales ejecutaran los
programas de recreacion con sus comunidades, aplicando principios de
participacion comunitaria. Para el efecto crearan un Comité de Recreacion
con participacion interinstitucional y le asignaran recursos especificos (....)

Articulo 70. Los municipios, en cumplimiento de la Ley 12 de 1986, el
Decreto 77 de 1986, y la Ley 60 de 1993% tendran a su cargo la
construccion, administracion, mantenimiento y adecuacion de los
respectivos escenarios Deportivos. El Instituto Colombiano del Deporte,
Coldeportes, dara la asistencia técnica correspondiente.

Los servidores publicos en cumplimiento de las labores propias de su
cargo, empleo o funcion, tienen el deber de desplegar sus conductas
dentro del marco constitucional y legal fijado para el efecto. Es asi como
se les impone la obligacibn de salvaguardar la moralidad publica, la
transparencia, la objetividad, la legalidad, la honradez, la imparcialidad la
celeridad, la publicidad, la economia, asi como la eficacia y eficiencia en el
desemperio de su actividad.

En el aspecto concerniente al manejo de los recursos publicos, la
jurisprudencia especializada ha puntualizado: “nuestro ordenamiento
dispone una serie de procedimientos de planeacion, contratacion y

21 oy daraaada nar 1o 1 oy 716 da 2001
7 T T ¥
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ejecucion, pues el manejo de estos recursos involucra el interés general,
por cuanto, ademas de ser un aporte de todos los contribuyentes, su
destinacion implica el cumplimiento de los fines del Estado.”

La Nacion y las entidades territoriales deben efectuar una adecuada
planeacion presupuestal y contractual, para evitar el uso desmedido e
inadecuado de figuras que puedan limitar la gobernabilidad de las
entidades y generar presiones tributarias para la ciudadania.

Los principios que rigen el presupuesto publico estan previstos en el
articulo 12 del Decreto 111 de 1996, por el cual se establecié el Estatuto
Orgénico de Presupuesto; son principios del sistema presupuestal: la
planificacion, la anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la
programacion integral, la especializacién, inembargabilidad, la coherencia
macro econdémica y la homedstasis (Ley 38/89, articulo 8o. Ley 179/94,
articulo 40).

La vigencia futura rige como una excepcién al Principio de Anualidad
segun el cual: “El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de
diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en
esa fecha y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos
caducaran sin excepcion (Ley 38/89, articulo 10)™.

Sobre el mismo principio, se pronuncié la Honorable Corte Constitucional
en los siguientes términos:

$Corte Constitucional - Sentencia C-127 de 2003:
4 .

El aE£ c Ie ;4 del ;eerni—n 111 do 1QQ6
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“La estimacién de los ingresos y la autorizacion de los gastos publicos se
debe hacer periddicamente cada afo, del 10. de enero al 31 de diciembre,
integrando la unidad de computo determinada temporalmente en un
periodo de tiempo. Es la renovacion anual de la intervencion del Congreso
en las materias fiscales, de modo que sientan la permanencia y
continuidad de la potestad legislativa en tales asuntos. Este principio hace
parte de nuestro ordenamiento juridico debido a la funcién de control
politico integral del Congreso, pues a medida que éste se consolido,
reclamd para si la intervenciéon en los asuntos fiscales, de manera
periodica y continua. Su objetivo principal es facilitar la labor de armonizar
la gestion presupuestal con otras actividades que tienen lugar también
dentro del marco anual. El principio de la anualidad tiene, pues, la ventaja
de acomodar la gestion.”

En virtud de este principio no es posible adquirir compromisos que
excedan en su ejecucion la vigencia respectiva, sin embargo, el legislador
incorporé un mecanismo que, previa autorizacion permite adquirir
compromisos cuando su ejecucién se inicie con presupuesto de la
vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en otras
vigencias posteriores las cuales se pueden ver afectadas, constituyendo
estas unas vigencias futuras ordinarias conforme se encuentran
determinadas por el articulo 12 de la Ley 819 de 2003.

En el caso de los proyectos antes mencionados, parte del cumplimiento de
las actividades y la ejecucion de las obras se hara en la presente vigencia

>Sentencia C-337 de 1993. M.P Vladimiro Naranjo
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y se podran continuar hasta su culminacion sin interrupcién conforme sea
autorizada la utilizacion de los recursos apropiados en la vigencia fiscal
2015 para estos proyectos.

Las vigencias futuras ordinarias son un mecanismo de planeacién y de
ejecucion presupuestal que permite a las entidades asumir compromisos
asociados con gastos de funcionamiento, operacién, servicio a la deuda
y/o inversion en una vigencia determinada con cargo a vigencias
posteriores, previo cumplimiento de los requisitos establecidos para tal fin
y encuentra su génesis desde la Carta Politica asi:

4.2 MARCO CONSTITUCIONAL

Las competencias y contenido de la regulacion organica presupuestal para
las entidades territoriales en general, y para los municipios en particular,
en especial se encuentran establecidos en las siguientes disposiciones de
la Constitucion Politica.

ARTICULO352. Ademas de lo sefialado en esta Constitucién, la Ley
Organica del Presupuesto regulara lo correspondiente a la programacion,
aprobacion, modificacion, ejecucién de los presupuestos de la Nacién, de
las entidades territoriales y de los entes descentralizados de cualquier
nivel administrativo, y su coordinacién con el Plan Nacional de Desarrollo,
asi como también la capacidad de los organismos y entidades estatales
para contratar.
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ARTICULO 353. Los principios y las disposiciones establecidos en este
titulo se aplicaran, en lo que fuere pertinente, a las entidades territoriales,
para la elaboracion, aprobacion y ejecucion de su presupuesto.

ARTICULO 313. Corresponde a los concejos: (...)

5. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos. (...)"

4.3 MARCO LEGAL

El Estatuto Organico de Presupuesto Nacional, compilado mediante el
Decreto 111 de 1996, regul6 en los siguientes términos, las competencias
de las entidades territoriales para expedir sus propios estatutos organicos
presupuestales.

“ARTICULO 104. A mas tardar el 31 de diciembre de 1996, las entidades
territoriales ajustaran las normas sobre programacién, elaboracion,
aprobacion y ejecucion de sus presupuestos a las normas previstas en la
Ley Orgéanica de Presupuesto (Ley 225 de 1995, art. 32).

ARTICULO 109. Las entidades territoriales al expedir las normas
organicas de presupuesto deberan sequir las disposiciones de la Ley
Organica del Presupuesto, adaptandolas a la organizacion, normas
constitucionales y condiciones de cada entidad territorial. Mientras se
expiden estas normas, se aplicara la Ley Organica del Presupuesto en lo
que fuere pertinente.” (Subrayas fuera del texto original)
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En la norma ibidem encontramos igualmente la regulacion sobre vigencias
futuras:

“ARTICULO 23.La direccién general del presupuesto nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podra autorizar la asuncién de
obligaciones, que afecten presupuestos de vigencias futuras, cuando su
ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del
compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas.

Cuando se trate de proyectos de inversién nacional deberéa obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, direccion general del
presupuesto nacional, incluirA en los proyectos de presupuesto las
asignaciones necesarias para darle cumplimiento a lo dispuesto en este
articulo.

Las entidades _territoriales podran adquirir _esta clase de
compromisos con la autorizacion previa del concejo _municipal,
asamblea departamental y los consejos territoriales indigenas, o
guien haga sus veces, siempre que estén consignados en el plan de
desarrollo respectivo vy gue sumados todos los compromisos que se
pretendan adquirir por esta modalidad, no excedan su capacidad de
endeudamiento.

Esta disposicion se aplicara a las empresas industriales y comerciales del
Estado y sociedades de economia mixta con el régimen de aquéllas. El
gobierno reglamentara la materia.
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El gobierno presentara en el proyecto de presupuesto anual, un articulado
sobre la asuncién de compromisos para vigencias futuras (L. 179/94, art.
99). (Subrayas fuera del texto original)

LalLey819del09 de Juliode2003“Por la cual se dictan normas organicas en
materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones en su articulo 12 establece que:

“ARTICULO 12. VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS PARA ENTIDADES
TERRITORIALES. En las entidades territoriales, las autorizaciones para
comprometer vigencias futuras seran impartidas por la asamblea o
concejo respectivo, a iniciativa del gobierno local, previa aprobacion por el
Confis territorial o el 6rgano que haga sus veces.

Se podra autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos
de vigencias futuras cuando su ejecucién se inicie con presupuesto de la
vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una
de ellas siempre y cuando se cumpla que:

a) El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las
mismas consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano
Plazo de que trata el articulo 10 de esta ley;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera
contar con apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en
la que estas sean autorizadas.

c) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional
debera obtenerse el concepto previo y favorable del Departamento
Nacional de Planeacion.
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La corporacion de eleccion popular se abstendra de otorgar la autorizacion
si los proyectos objeto de la vigencia futura no estan consignados en el
Plan de Desarrollo respectivo y si sumados todos los compromisos que se
pretendan adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de
mantenimiento y/o administracion, se excede su capacidad de
endeudamiento.

La autorizacion por parte del Confis para comprometer presupuesto con
cargo a vigencias futuras no podra superar el respectivo periodo de
gobierno. Se exceptuan los proyectos de gastos de inversion en aquellos
casos en que el Consejo de Gobierno previamente los declare de
importancia estratégica.

En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacién de cualquier
vigencia futura, en el Ultimo afio de gobierno del respectivo alcalde o
gobernador, excepto la celebracion de operaciones conexas de crédito
publico.”

El Municipio de Santiago de Cali, al hacer uso de esta prerrogativa,
modific6 su estatuto presupuestal (Acuerdo 17 de 1996) y mediante
Acuerdo No. 211 de 2007, adicion¢ el articulo 1° del Acuerdo 198 de 2006
con un paragrafo del siguiente tenor:

“Paragrafo 1°. Adoédptense las vigencias futuras ordinarias vy
excepcionales de conformidad con lo establecido en la ley o normas
vigentes” (subrayas fuera del texto original)
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4.4 MARCO JURISPRUDENCIAL

Mediante la sentencia C-337 de 1993 la Corte Constitucional declaro
exequible el articulo 76 de la Ley 21 de 1992 “Por la cual se decreta el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y la Ley de Apropiaciones
para la vigencia fiscal del 10. de Enero al 31 de Diciembre de 1993”,
considerando que es logico que en el presupuesto de cada afio se hagan
las apropiaciones correspondientes a los gastos que deban hacerse en
varias vigencias sucesivas expresando sobre el particular que:

“(...) En sintesis, en nada viola la constitucion el que se contraigan
compromisos que cubran varias vigencias fiscales, y que en cada
presupuesto anual, se hagan apropiaciones correspondientes. *

Mediante la Sentencia C-023 de 1996 expreso6 sobre el particular:
“(...) Articulo 9. Porqué es exequible.

Invocando, errbneamente, el articulo 345 de la Constitucién se dice que es
inexequible la norma que permite la autorizacion de obligaciones que
afecten presupuestos de vigencias futuras. Se olvida que la administracién
pueda asumir compromisos que, por su magnitud o por su costo, deben
cumplirse durante varios afos, es decir, bajo la vigencia de diversos
presupuestos sucesivos. Por ello, el articulo acusado establece una serie
de previsiones como éstas: La autorizaciéon de la Direccién General de
Presupuesto Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; la
inclusion, por parte de este Ministerio, en el proyecto de presupuesto, de
las asignaciones necesarias; la autorizacion de los Concejos, las
Asambleas, etc., en lo que les compete; la obligacion de presentar, en el
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proyecto de presupuesto anual, un articulado sobre la asuncion de
compromisos para vigencias futuras.

El principio de la anualidad del presupuesto, como ya lo definié la Corte
Constitucional, no implica el que la Administracion Publica no pueda
programar obras que se ejecuten en vigencias sucesivas, pues tal
limitacion seria absurda. Asi lo definié la Corte en la Sentencia C-357 del
11 de agosto de 1954, Magistrado Ponente Jorge Arango Mejia.”

Mediante la Sentencia No. 1520 del 23 de octubre de 2003, Ponente
Augusto Trejos Jaramillo, el Concejo de Estado al hablar de vigencias
futuras expuso:

“En el caso de las entidades territoriales, objeto de consulta, ellas pueden
adquirir estos compromisos con la autorizacion previa del Concejo
Municipal, la Asamblea Departamental o los Concejos Territoriales
Indigenas, siempre que estén consignados en los Planes de Desarrollo de
los respectivos y que sumados todos los compromisos bajo esta
modalidad no excedan su capacidad de endeudamiento (...) como al
momento de autorizarse la asuncion de las obligaciones con cargo a
presupuestos de vigencias futuras no se ha preparado, presentado, ni
expedido la respectiva ley de apropiaciones o los correspondientes actos
administrativos locales con cargo a lo cual se han de cumplir los
compromisos, el legislador impone la obligacion al gobierno de presentar,
en el proyecto de presupuesto un articulado sobre esta asuncion de
obligaciones para vigencias futuras.”

El Municipio de Santiago de Cali tiene compromisos adquiridos de orden
internacional y nacional que le obligan a tener los mejores estandares de
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infraestructura deportiva. Para llevar a feliz término estos compromisos
deportivos y como tarea indispensable se hace necesario adelantar las
actividades previas a estas y ejecutar oportunamente las obras de
adecuacion y conservacion que correspondan.

CONVENIENCIA DEL PROYECTO

Honorables Concejales, considero que el presente Proyecto de Acuerdo
No. 071 de 2014 “POR EL CUAL SE AUTORIZA AL SENOR ALCALDE
DE SANTIAGO DE CALI PARA CONSTITUIR UNA VIGENCIA FUTURA
ORDINARIA PARA LA VIGENCIA FISCAL 2015 PARA LA EJECUCION
DE PROYECTOS DE FOMENTO DEL DEPORTE RECREACION Y
ADECUACION DE ESCENARIOS DEPORTIVOS”, por los motivos
anteriormente mencionados es pertinente, conveniente y oportuno. Por
ende solicitamos su aprobacion en PRIMER DEBATE.

5 IMPACTO FISCAL Y NO SUPERACION DE LA CAPACIDAD DE
ENDEUDAMIENTO.

El Departamento Administrativo de Hacienda, mediante certificacion
expedida el 10 de abril de 2014, en lo concerniente a las vigencias futuras
contempladas en el presente proyecto de acuerdo hace constar que:

“Que la solicitud de vigencias futuras del proyecto de acuerdo consulta las
metas plurianuales consignadas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo
2014-2024.
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Que el cumplimiento de la vigencia futura no requiere recursos adicionales
a los asignados en el presupuesto de la vigencia para la Secretaria del
Deporte y Recreacion.

Que el Acta del CONFIS No.8 de marzo 4 de 2014 aprobd las vigencias
futuras.

Que en el presupuesto 2014 se encuentran apropiados los $1.999.950.000
gue castigan el 15% del monto solicitado de vigencias futuras para el
2015

Igualmente hizo constar:

“Que la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali, se
encuentra en ejecucion de un plan de desempefio y que cumple con los
indicadores actuales de la Ley 358 de 1997 de solvencia y sostenibilidad.

Que el proyecto de acuerdo en mencién no afecta la capacidad de
endeudamiento actual.”

6 CONSTANCIA DE INCLUSION DE LOS PROYECTOS EN EL PLAN
DE DESARROLLO

El Departamento Administrativo de Planeacion Municipal expidié, con
fecha 03 de abril de 2014, certificacion en la que hace constar que los
proyectos a ejecutar con las vigencias futuras ordinarias de las que se
solicitan su autorizacion mediante el presente proyecto de acuerdo, se
encuentran inscritos en el Banco de Proyectos de Inversion del Municipio
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de Santiago de Cali, indicando los cédigos de las fichas respectivas y las
lineas estratégicas del Plan de Desarrollo en las que se encuentran
enmarcados asi:

B.P. 05044195 “Apoyo realizacion Parada Mundial de Ciclismo de
Santiago de Cali”

B.P. 05044188 “Apoyo y promocion de eventos deportivos internacionales
en Santiago de Cali”

B.P. 05044191 “Apoyo realizacion de los juego deportivos ACORD en
Santiago de Cali”

B.P. 05044192 “Estudios previos para el Mundial de Futsala en Santiago
de Cali.”

B.P. 05044150 “Adecuacion escenarios deportivos para el Mundial de
Atletismo menores Santiago de Cali”

B.P. 05043506 “Adecuacion de escenarios deportivos barriales Santiago
de Cali”

Se encuentran inscritos en el Banco de Proyectos de Inversion del
Municipio de Santiago de Cali, enmarcados en las lineas “Proyeccion
Global para Todos”, “Bienestar para Todos” y “Un entorno amable para
Todos”; componentes: “Cali Vitrina al Mundo”, “Cali, Vital” y “Espacio
Publico y Equipamientos Colectivos de Calidad para Todos y programas:
“Cali Capital Deportiva”, “Estilos de Vida Saludable”, y “Equipamientos
para Todos” del Plan de Desarrollo 2012-2015 “CaliDa una ciudad para

todos”.
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7 ANEXOS

Se anexan a la presente exposicion los documentos exigidos por el
articulo 12 de la ley 819 de 2003 por la cual se dictaron nomas organicas
en materia de Presupuesto que son de cumplimiento por las entidades
territoriales, entre ellas los municipios, asi:

a) Acta del CONFIS Municipal No.008 de marzo 04 de 2014 que
aprueba la vigencia futura ordinaria del presente proyecto de
acuerdo en la cuantia ya sefalada (pag 14).

b) La constancia expedida por la Subdireccion de Finanzas Publicas
del Departamento Administrativo de Hacienda haciendo constar que
estas vigencias futuras ordinarias consulta las metas plurianuales
consignadas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2014-2024 y que
el mismo no afecta la capacidad de endeudamiento actualdel
Municipio.

c) La certificacién dela existencia de apropiacion en el presupuesto de
la actual vigencia de un valor minimo del quince por ciento (15%)
del valor solicitado de vigencias futuras para el 2015.

d) Certificacion expedida por el Departamento Administrativo de
Planeacion haciendo constar la inclusion en el Plan de Desarrollo
Municipal 2012 — 2015 CaliDA: Una ciudad para todos, de los
proyectos a ejecutar mediante las vigencias futuras ordinarias de
las que se solicita la autorizacion para su conformacion.
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Cumplidos los requisitos exigidos por el articulo 12 de la Ley 819 de 2003
en concordancia con lo establecido en el paragrafo del articulo 1° del
Acuerdo 198 de 2006 que fue adicionado por el Acuerdo No. 211 de 2007,
para la constitucién de vigencias futuras ordinarias, y por considerar que
se realizd un estudio serio al presente proyecto de acuerdo, es que se
pone en consideracidn para aprobacion en primer debate.

Atentamente,

DANIS ANTONIO RENTERIA CHALA
Concejal Ponente

ALBEIRO ECHEVERRY BUSTAMENTA
Concejal Ponente
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PROYECTO DE ACUERDO NO. 071 DE 2014

“POR EL CUAL SE AUTORIZA AL SENOR ALCALDE DE SANTIAGO
DE CALI PARA CONSTITUIR UNA VIGENCIA FUTURA ORDINARIA
PARA LA VIGENCIA FISCAL 2015 PARA LA EJECUCION DE
PROYECTOS DE FOMENTO DEL DEPORTE RECREACION Y
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EL CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI, en uso de sus
atribuciones Constitucionales y Legales, en especial las que le
confiere el articulo 313 de la Constitucion Politica, el articulo 32 de la
Ley 136 de 1994 modificado por el 18 de la Ley 1551 de 2012 y Ley
1483 de 2011 y Decreto 2767 de diciembre 28 de 2012,

ACUERDA:

ARTICULO 1°.- Autorizar al sefior Alcalde de Santiago de Cali, para
constituir una vigencia futura ordinaria del presupuesto de la vigencia fiscal
2015 por valor de ONCE MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES
MILLONES CINCUENTA MIL PESOS ($11.333.050.000.) M/CTE, cuya
fuente de financiacion son recursos propios, para garantizar la financiacion
y ejecucion de los siguientes proyectos en los que se detallan las cuantias
de las vigencias futuras ordinarias que se autorizan para cada uno de ellos
asi:

BP PROYECTO ANO 2015

44191 Apoyo realizacion juegos deportivos | 680.000.000
ACORD
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44192 Realizacion estudios previos para | 255.000.000

mundial de Futsala

43506 | Adecuacion escenarios deportivos 1.133.050.000
barriales Santiago de Cali

44195 Apoyo realizacién Parada mundial | 850.000.000

de ciclismo

44188 | Apoyo y promocién de eventos 765.000.000
deportivos

internacionales — mundial de
atletismo menores

44150 | Adecuacion de escenarios 7.650.000.000
deportivos para el mundial
de atletismo de menores

TOTAL 11.333.050.000

PARAGRAFO: El presupuesto total destinado para la ejecucién de todos
estos proyectos es de TRECE MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES
MILLONES DE PESOS ($13.333.000.000) M/CTE, conforme al estudio
realizado por la Secretaria de Deporte y Recreacion Municipal.

ARTICULO 2°.- El Departamento Administrativo de Hacienda Municipal,
una vez comprometidos los recursos a que se refiere el articulo anterior,
debera incluir en el respectivo presupuesto de rentas y gastos de la
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vigencia del aflo 2015, las asignaciones necesarias para cumplir con los
compromisos adquiridos.

ARTICULO 3°.- El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su
publicacién en el Boletin Oficial

COMUNIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santiago de Cali a los del mes de 2013.

EL PRESIDENTE

EL SECRETARIO
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PROPOSICION

Rendimos el informe de ponencia favorable para PRIMER DEBATE, del
proyecto de acuerdo No.071 de 2014 “POR EL CUAL SE AUTORIZA AL
SENOR ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI PARA CONSTITUIR UNA
VIGENCIA FUTURA ORDINARIA PARA LA VIGENCIA FISCAL 2015
PARA LA EJECUCION DE PROYECTOS DE FOMENTO DEL DEPORTE
RECREACION Y ADECUACION DE ESCENARIOS DEPORTIVOS” y de
conformidad con lo establecido en el reglamento interno de la Corporacion
PROPONEMOS, a esta honorable Comisién, dar PRIMER DEBATE al
Proyecto de Acuerdo mencionado, con el texto que se adjunta, el cual
hace parte integral de esta ponencia.

Atentamente,

DANIS ANTONIO RENTERIA CHALA
Concejal Ponente

ALBEIRO ECHEVERY BUSTAMANTE
Lonceial Ponente

CONCEJALES PONENTES:

DANIS ANTONIO RENTERIA CHALA — ALBEIRO ECHEVERRY BUSTAMANTE

Pagina 48



