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PARA: Ingeniero Didier Orlando Upegui Nieva - Director Tenitorial DAR
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DE: Eauioo Técnico Evaluador oroceso de concertación POT Cali
ASUNTO: Temas ambientales contenidos en la propuesta de revisión y ajuste del

Plan de Ordenamiento Territorial de Santiaao de Cali
FECHA: 9 de Octubre de 2013

Para su conocimiento y fines pertinentes a continuación se presenta el análisis técnico y las
recomendaciones referidas a la propuesta del asunto, elaborados por los miembros del equipo
evaluador designado para ello:

En el marco del proceso de revlsiOn y ajuste ordinario del Plan de Ordenamiento Territorial de
Santiago de Call, la Subdirecci6n de Ordenamiento Territorial y de Servicios POblicos del
Departamento Administrativo de Planeación Municipal de Santiago de Ca/l, presentó a la CVC
mediante oficio con radicado CVC NO.032935 del 5 de junio de 2013 los requisitos establecidos
por la normatlvldad vigente: .
o Documento de Expediente Municipal
o Memoria Justificativa
o Documento Técnico de Soporte (DiagnOstico territorial, determinantes, Modelo POT 2000,

propuesta ModeloPOT 2013, Conclusiones, Bibliografla).
o Proyecto de acuerdo acompanado de anexos y planos correspondientes (53 planos PDF en

diferentes escalas)

Una vez abordado el proceso de concertación indicado por la Ley 388 de 1997, Ley 507 de
1999 y Decreto 4002 de 2004, y de acuerdo con una serie de observaciones por parte de la
Corporación. el 29 de agosto de 2013 el Municipio present6 una versión ajustada. sobre la cual
el equipo técnico de la CVC presenta la siguiente sustentación técnica en relaci6n con puntos
que el equipo considera crltieos para el ordenamiento territorial y ambiemal del municipio.

1 ANTECEDENTES
Sobre el ordenamiento tenitorial en Santiago de Cali, se han expedido los siguientes actos
administrativos que permiten comprender el proceso que da lugar a las propuestas de ajuste del
POT:

lb Resolución CVC DG 310 de 1998: El Plan de Ordenamiento Tenitorial del Municipio de
flll'\ Santiago de Cali, presentado por primera vez a la CVC, para su evaluación a la luz de la Ley
el; 388 de 1997, fue objetado en su totalidad desde lo ambiental yen consecuencia fue remitido atJ

~. Ministerio del Medio Ambiente para su consideración. \'

f. -~ Concepto Técnico - Proceso de Concertael6n Ambiental, ••.•
~ Propuesta de Ajuste POT Santiago de Cell- 201:0"
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Resolución MMA No 127- del 1999: Como consecuencia de fa no concertaci6n con la autoridad
ambiental (Resoluci6n C\lC OG 310 de 1998), el Ministerio se pronunció e través de este acto
administrativo confirmando parcialmente la decisión de la CVC y haciendo algunas
consideraciones adicIonales.

Resolución CVC DG 396-1999: Tras fa modificaci6n de la Ley 3ee de 1997 (Ley 507 de 1999).
sobre la CONCERTACIÓN de los aspectos ambienlales, el Municipio presentó la segunda
propuesta de POT de Santiago de Cali para concertaci6n con CVC, sobre la cual hubo
concertaci6n pardal de los aspectos ambientales, quedando como no concertado el tema de las
áreas de expansión urbana propuestas. Razón por la cual el POT fue remitido nuevamente al
Ministerio del Ambiente con el fin de que se pronunciara al respecto. El Ministerio mediante la
resolución No 0005 de 1999 se dio solución al aspecto no concertado a través de la creación de
una calegorla denominada suelos de régimen diferido.

ResolucIón MMA 0005 del 2000. Como consecuencia de la concertacl6n parcial, el Ministerio se
pronunció a través de este acto admInistrativo, haciendo consideracIones frente a todos los
ternas, retomando parte de la Resoludón 127 de 1999 Y en lo referente 8 las propuestas de
éreas de expansión urbana, estas se definieron como áreas con régimen diferido por falla de
soporte técnico, o estudios bésicos de respaldo en la propuesta.

Con base en lo enlerior. cualquier determlnacl6n sobre las denominadas 'áreas con régimen
diferido', entre ella8 Navarro, propuesta en el ano 2000 como área de expansión urbana. quedó
condicionada a la realización de los estudios técnicos solicitados en las Resoluciones del
Ministerio del Medio Ambiente, los cuales deben ser revisados por la Autoridad Ambiental
competente, constituyéndose como soporte del proceso de concertación eslablecido por la Ley
388 de 1997, por su complejidad y la carencie de Informaci6n presentada por el proyecto del
POTo Por lo expuesto, dichas áreas no pueden ser afac:ladas con ningún tipo de norma o
lIctuaci6n urbanlstic:a.

2 ANALlSIS y CONCEPTO DE TEMAS AMBIENTALES

2.1 AREA DE EXPANSiÓN URBANA CERRO DE LA BANDERA

3.1.1 PROPUESTA DEL MUNICIPIO

"Artlallo 22. Su.lo de EJtpetlS/On UtOana, El suelo da expanslOn uroene del Municipio de Sentlego de Call, ele
conformidad con las pl8vislonfs de creclmlenlo de la ciudad. le neceslded de su planificeciOn e escala inl/lrmedie.
y • la posibilidad de dol/le/dn con infr8estllJetum p8tll el slsteme vial. de 1r8nsporte, de seJVIclos pObDcos
domiciliarios, es el conformado por e/llma de expansldn urIJana C01l8dor Cali - Jamundl y el Srea de expansiCn
uroena Carro da la Bandere.

MIOOIo 24. Area de Expansión UrlJena CaI10 de la BaMere. El Sree de expensidn uroana Cano de la Bendere SIl
10C8lizeen/nl/. pert9 beje dalllmlte del Ecopatque Ceno de la Banders y alllmlJe dal per1metro urtleno, en une
porcíón de sualo de 219,815, 84 m~ su deRmlreclOn y locaRzec/(Jn Sll encuentra contenlde 611e/ Mepe No. 2
'ClaslflceclOrldel Suelo" el cuel hece paT/elntegrsl deJpresente plen.

Lo norme/Mdad eplicabla pare el desll1l'OUo del Srea de expansión urbana Carro ele la Bendera se encuentra
conl8nida en el TI/ufo 1/ del preSllnle Plen en lo COf1'6SPOt1e1ientee Sistemes Estruetumnt/lS, y el Tratemlent •. \)
UT/)snl!ilico da O6sel1Ol1O.• '\

Concepto Técnico - Proceso de ConcertaelOn Ambiental v-.
. Prepuesta de Ajuste POT santiago de Cali. 2013 v
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3.1.2 ANALISIS DEL EQUIPO T8:NICO DE CVC

3.1.2.1 LOCALIZACiÓN Y ESTADO DEL AREA DE ESTUDIO
El Area estA comprendida entre la Calle 1 y carreras 55 y 70, limita por el occidente oon la parte
baja del Eooparque Cerro de la Bandera.
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IMAGEN 1. AREA DE EXPANSiÓN URBANA CERRO DE LA BANDERA. Fuente: Admlnls_ Munidpal Sentlago de Celi,
Depanamenlo Admlnielnlllvo de PlaneJlcllIn Munldpal. Subdirección del POT Y servicio Públicos. Docwnenlo T•••• 1oo de Soporte.
Propuesla Ajuste POT, Agosto de 2013. P'g.88

El Area oorresponde al eoosistema Arbustales y Matorrales medio seco en montana
f1uviogravitacional- AMMSEMH, el cual hace parte del Orobioma Bajo de los Andes, este
ecosistema se encuentra oon un déficit de cobertura natural en el departamento del 90% y estA
bajamente representado en 5010 un 3% bajo figuras de éreas protegidas', lo cual cobra mayor
importancia para garantizar la conservación de los relictos boscosos de dichos ecosistemas,
atendiendo a los lineamientos nacionales de la ley 1450 de 2011, la Pol/tica Nacional de
Biodlversidad de 2012 y el CONPES 3680 de 2010, pare la oonsolidación del Sistema Nacional
de Áreas Protegidas (SINAP). .

Es de resaltar que aproximadamente el 70% del polfgono propuesto como érea de expansión
urbana en este sector presenta un proceso de regeneración natural en buen estado de
conservación. generando conectividad con el Area boscosa del Ecoparque Cerro de la Bandera
y hébltat para las especies caracterlstlcas de este ecosistema.

De Igual forma se encuentra en el érea una profusa red de drenaje superficial tanto intermitenteI:(~como permanente, que refuelZa el interés ecosistémico del Area. Los cauces y sus zonas

~

' CorponJdón Auil)noma Regional d" van. del CWta - cvc - Fun&tci6n Agua Vlva ~ FUNAGUA. An4fuJIIi PrelimllW" de 111••••• n•• 'MdSdy
, BCOSfs!émlce. B través d. te recoplled6n, d •• lfIcaci6tI y sJllIte de Infennaci6n prtnarta ., MCUndaM-ton rectIl'leatlotles det mapa de eoosIst8mu nrcmbla,pal'8 IO.JurisdiCdOndel Velfe del CRuce. 2010

ConceptO TéCnico - Proceso de ConcertaeiOn AmbIental
. Propuesta de Ajuste POT Santiago de Cali - 2013 ~
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forestales protectoras deben ser suelos de protección lo cual reduce aún más el área útil de
e)(~nsiOn. (Ver Imagen 2)

1., ".' 'lo

IMAGEN 2. SUELOS DE PROTECCION • MEA DE
EXPANSiÓN URBANA CERRO DE LA BANDERA FuenlB:
Admhlslraclbn Munldpsl Sanlta90 de Cor., Departamenlo
Adm ••l8lratiYo de PI.neaci6n Municipal • Subd_n do!
por y SG",lclo P'¡¡'Ucos. MIps 3. Suelos da Prcteccl6n.
Agosto da 2013.

IMAGEN 3. AMENAZA Y RIESGO MITIGABLE Y NO
MITlGAaLE POR MOV1VlENTOS EN MASA - MEA DE
EXPANSION URBANA CERRO DE LA BANDERA. Fuen18:
Admlnl8118c1ÓrlMunicipal SGnUIgo de COB. Depal1amen1o
Admlnl8tretivo do P!enelcllln Municipal • Subdlraocilln del
POT y seMeJo Pú~IIcolI. Mspa 8. Amenota y Riesgo
Ml1igl~18 por Moyimientos sn Mssa. Agosto d. 2013.

3.1.2.2 ANÁLISIS T~CNICO DE LA PROPUESTA DEL MUNICIPIO
Tal Y como se plantea en el Documento Técnico de Soporte. DTS, •... el sualo de ExpBllsl6n
Ulflena es aquel Constituido por la po¡cl6n del tenitotio municipal que ss habllitelll para el uso ulfleno
durante la vigencia del plan de onJanam/anto, y cuya determlneción ss alustalll a lBS OIIylsio09s dg
crecimiento dI! la ciudad y a le posibllided de dotación con Infraaatroclum para el sistema vial. da
transporte, de ssrvlcios públicos domiciliarios, (¡mas libras, y parques y equlpamlanto colectivo dfl Interés
público o socier .• (Subrayado fuera del texto) .

•...Adicionalmente. en cumplimiento da los palllmetros y condiciones astablacJdas sn le Ley 388. sI
proceso de revisión y ajusta da la clasificación dsl suelo y en espacIal del per/metro ultJano, psrmitió
identificer una porcl6n de suelo que rasponde satlsfactoriementa a Iss condiciones para le clssificeción
de suelo da expansl6n. LB zona identificada como posible 6rae ds expansión ss locallze en un VBclo
de sus/o roral entra le parte bilis del limite del aco-parqua ca/TO da la bandera y sil/mita dsl psrlmetro
UIflsno. sn uns porción da suslo da 219.816,84 m' que no pressnta condicionas ds amsnsza alta o
muy alta. y qua pra$llnta s/emsntos de la estroclura scoI6gica y suelos ds prot/lCCión qua puadsn
artlcule/'S8 el dasarrollo del (¡res, gsmntizando su prot8Cclén y msntenlmiento sin causar Impactos
ambiBnt8les nsgstlvos.

•
Asl mismo, en dicho documento el municipio argumenta que 'Teniendo en cuenta que el
corredor Call • Jamundl (con una extensión de 1.652.85 Has) no se ha desarrollado

t~ ~
~ • 'Admlnl"'_ MunldpalSllI1lID¡ode Coll,DepartomuntoAdmln~lnrlIvodo Plon0ad6n_poi. Subd_n ••• POTy se_ polbr_.

,(~ OoGum.nfDnonl, ••• 80_ -l\go9fD •• 2013. Péo.ll5 Concepto Téallco _ Pl'CCe$Ode ConcertadOn Ambiental

!:'!5'" . Propuesta de Ajuste por Santlago da Call- 2013 f1"
(J "1"1"\
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eficientemente. se puede Intuir que el suelo de expansión adoptado en el POT 2000 se
desarrollará durante la nueva vigencia del POT." 3 (Negrilla fuera del texto)

También sustenta el Documento TéCnico de Soporte en la péglna 747 que "En la vigencia del
nuevo por lIegarllin al municipio aproximadamente 200 mil habitantes. se necesitarén 55 mil
viviendas ...". En la Tabla 170 de la pégina 748 del mismo documento se precisa sobre fa
Cantidad de VIS y VIP en el érea de expansión. que •... se podrlan realizar alrededor de 40 mil
viviendas en VIP destinando alrededor de 300 ha y 27 mil VIS destinando alrededor de 200 ha
del total de los supuestos del área útil.", por lo tanto es el municipio el que demuestra que por
déficit cuantitativo de vivienda ¡,:,o'. necesario contar".con más área de expansión' que. la
existente ,en el corredor Cali - Jámúndl.' e~ ual,manera, ••ef Munf(:ipio:tampoco,isustenta
suliclente';'1etlte en el DTS. ~g¡)n'las proyecciones de población para la vigencia del POT, al .
ano 2027. la necesldad del suelo mencionado.

Adicionalmente tampoco se presenta la certificación de posibilidad de dotación de servicios
públicos que sustente que dicha érea quedará cubierta con servicios públicos domiciliarios.

De igual forma. se manifiesta la no existencia de condiciones de amenaza alta o muy alta en el '
área propuesta, lo cual difiere de la zonificación presentada en el Mapa No. 4 Suelos de
Protección por Amenazas y ~jesgos. en el cual se observa una zona pequella al norte del
pollgono propuesto que corresponde a amenaza muy alta (no mitigable) por movimientos en
masa. y de amenaza media y baja mltigables por movimientos en masa para toda el érea (Ver
imágenes 2, 3 Y 4). De otro lado. sobre la parte alta de dicho poUgono se ha identificado
amenaza y riesgo no mltigable y no diferenciada por movimientos en masa, convirtiéndose en
un nuevo escenario de riesgo sobre el desarrollo urbano que se genere en la parte baja del
cerro en donde esté localizada el área de expansión propuesta, considerándose como un riesgo
previsible que no se ajusta a lo dispuesto en la Ley 1523 de 2012.

Adicional El lo anteriormente expuesto, todo el pol/gono propuesto para expansión urbana
coincide con la formación Guachinte. la cual representa la existencia de mantos de carbón
explotados por las actividades mineras evidenciadas en el Cerro de La Bandera. generando un
escenario de amenaza por subsldencla hasta ahora no estudiado. Es muy claro. según el mapa
de bocaminas levantado por ellNGEOMINAS en el ano 2005 para la microzonificación s(smlca
de Cali, que en la parte alta da este cerro existe alta densidad de bocaminas. permitiendo inferir
la alta Intervención que debe tener el cerro al Interior del mismo.

~.em.n ••••••..
Concepto Técnico - Proceso de Concertaclón Ambiental

Propuesta de Ajuste por Santiago de Cali - 2013 ~
<r "1"1'"
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IMAGEN 4. MEAS DE COINCIOENCIA - FORMAClON GUACHINTE. Fuente car1llgnlfica: In.t~uto Colombiano da Geologl8 y
Mb1orl8 - INGEOMINAS, Oepar1Bmento AdministratiVo de GestiOn del Modio Amblenlll - DAGMA. Pn>yecIo de MlamoriltlcodOn
Slsmlca de CoII. Mapa do pracssos allOdado. 8 mlnerl8 do caIil6n. 2005

Las razones expuestas por el Municipio para modificar el perlmetro urbano actual.
retrocediendo el limite original hasta la calle 1 (Primera) para posterionnente reincorporar dicha
área como parte del poJfgono propuesto como suelo de expansión urbana, según los criterios
que se observan en la Imagen 5. no guardan coherencia entre sI y refuerzan lo expuesto por el
equipo técnico de la CVC. en el sentido de que dicho pollgono debe ser en su totalidad suelo de
protección {ver criterios para sustracción en la imagen 5).
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IMAGEN 5, RECEFINlCiON OEL PER/METRO URBANO. AREA OE EX~P-AN-S1-Ó-N-URS-ANA--CE-RR-O-OE-LA-BA-N-O-ERA.---F-uen-fO-:
AdminlatradOn Municipal S.nUSgo do CaB, Oepartomonto Admintstralivo do PlaneadOn Mlmldpal. SUbdirección del POT Y SelVido
Püblltos, Ane.o 01 - RcIlas de ReYlslOn y Ajuste del Per1matro lhlIano, Junio d. 2013. FICha 035,

Asl, por las cualidades ambientales del área. se considera que ésta representa mayor
oportunidad como espacio público y como parte de un ecosistema protegido incorporado al
Ecoparque Cerro de La Bandera .

•... El Plan de Pa/seje Urflano deRne este a partir de Integrar los grandes Parques de los Cerros,
donda enc;ontramos los parquas que esMn sobra el CelTOde Cristo Rey, el CelTOde LBs TrasCruces,

~

el C61TO de La Bandera y sobm el (¡ras de Pance (parquB de LB Salud). LB condición importante en R
~

' este caso es la necesidad de comenzar a planteer que no son solamente las coronas de los cerros, ,
Concepto Técnico - Proceso de Concertación Amblenlal

. Propuesta de Ajuste por Santiago de Cali • 2013 ~ '
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las que generan es/os parques sino que deben exIstir posIbilidades de conexión de es/os parques
lanto con e/ Area umana como con e/ Ama flJra( daf lem/orio. Eh ese sanlldo. /a estructura de cuencas
y micTDcuencas, y, de coniones de agua existentes son ta cleve porque son Arees de protecci6n
definidas en et P. O. T., eslas (ueas de protección exigen unas márgenes protectoras y estas
mArgenes protectoras, /l su V/lZ, d/lben convettlme en espacios públicos, generando una eS/flJctura de
/elarall/l, buscando conectar y articu(ares/o:s parques e /o umano ya/o rurat'".

3.1.2.3 CONCEPTO
Ante las debilidades de soporte téCnico.sel\aladas;.eLequlpo.técnico de.la,.CVC no comparte la
propuE!,stade clasificaci6n del suelo de expansi6n Urbana' Cerro de La Bandera,.por cuanto no
se considera viable teniendo en cuenta que 'todo el pollgono propuesto ,Coincide"con/la
f0m1aci6n Guaéhinte, la que representa la existencia de mantos de carbón, que puéden haberse
explotado por las áetiilidades. mineras. evidenciadas en" el Cerro de ÜJ Bandera, generando
posibles escenarios de amenaza por subsldencia que no se han' estudiado hasta,ahora, ni se
justifica la riecesidaddel área en tém1inos de demanda de terreno para ello.

3.1.2.4 RECOMENDACIONES
Teniendo en cuenta les caracterlsticas ambientales del pollgono propuesto por el Municipio
como suelo de expansión urbana Cerro de la Bandera, el equipo técnico de la CVC recomienda
que este se incorpore a la estrategia de borde y conectividad con el Ecoparque, considerando la
potencialidad ambiental expuesta, y por lo tanto se incluya en su totalidad como suelo de
protección, es decir que se recomienda clasificar como suelo rural de protecci6n la parte del
área de expansión propuesta que actualmente se encuentra por fuera del perlmetro urbano; sin
embargo y ante el no desarrollo del área urbana actual valdrla la pena clasificarla como suelo
de protección urbana y otorgarle un aprovechamiento de espacio público efectivo a esta área y
al pollgono completo. Con las recomendaciones del equipo técnico de la CVC se pretende,
entra otros, no generar nuevas condiciones de riesgo previsibles para asentamientos humanos.

2.Z AREAS CON REGIMEN DIFERIDO

3.2.1 AREA CON RÉGIMEN DIFERIDO DE NAVARRO

3.2.1.1 PROPUESTA DEL MUNICIPIO

Propuesta deiS de junio de 2013

'Artlculo 23. Áraa do Expansl6n Ultlana Ecocludad Navarro. Adicional a las condicionas establecidas por la
nonnaliva vigente para el dssarrollo da suelos de expansión urtlana. el desarrollo dal ~rea de ExpansiM Utbana
NavafTD est~ COtIdickJnadoa la fonnulacJiIn de un Plan de Ordenamlanto Zonal para loda el ~tUa. en el cual ss
detennlnen los slstamas estructurantas, y la normaUva urIJanrstica para esta zona. el Plan de Ontanamianto
Zonel daba garantizar al cumplimlanto de los siguiarrlas requerimientos:

1. Amblante:
a) ManaJo adecuado da los suelos da protacciM amb/enfar, es decir. antiguos cauces dal r10 Cauca y

Maléndez, y los humadales y sus éreas forosta/es profaclOl8S, conformando corredores de conectfvldad

11 • Colpon¡c:i6n Aut6noms Re;lolUll del Vallo del cauce - CVC. Centro de lnvestlgadón en Territorio, Ch4~d y Espado _ CIrCE. MOdelOpara 1I

¡j'-'1"P1¡RiftCaCl6ndel Slatema dlll CotredOl'9l Amblentmos UrtJano9 efelMunlclplo de Santia90 de Cell. Convenio Inleradmlni1tr8tivo N.03l).20t2. Producto 3 ~
pIra revlal6n, JU'liode 2013, PAgIna 107.

Concepto Técnico - Proceso de ConcertadOn Ambiental
. Propuesta de Ajusta POT Santiago da Cau - 2013 .~
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ambiental que acojan nuavamenl9 aspecies de llora y fauna. que a su vez sa articUlen con la EstrvctlJl8
EcoIdgica Munlcipa~ garanllzando su habilltBcilJn como espacio público.

b) Confonl1aclcn de un slsI9ma da ragulacl6n de las pluviales que lIegsn a la zone a pertlr de los humedales,
meandros y madteVlejas exlslYJnlesy por mlJl1fo da una laguna da amortlguscl6n delimitada en el Mapa
No. 54 dal Pl'88flnte plsn.

c) FonnulaciOn dal plan da manajo dal Ecopsrque del Agua da Navarro.
d) Menejo y p1Ol8cc1cndel ecu/mro subtalTéneo, evltBndo le inlfltracicn da contaminantes (conl9mln8clón

cero).
a) Monitoreo de calidad del aira y desarrollo da med!C1esde protacclcn da olores.

2. Uso alfclente del agua:
e) HabifitaclOn del aculmro subtemln80 como une fuenl9 sosren/bls da egue, cuyo fin prevalenlYJsen! el

consumo humeno.
b) Conducclcn de las agues rosIdusles s un slsteme de tr8tsmiento Junto con el de les lIgUas lluvias. que

pannltB su rautilizecicn para activ!C1ed<JsQcmésticas y agrlcolas looalss.

3. Rasiduos:
e) Implem8lltacllJn de un Sisteme de gestión de rasiduos sOlido. basado en la evltura de "basura cero" qua

propenda por le mInimización del consumo. nHlSO de bienes y el raclclBf9 da matenales.
b) Sellado y clausura del relleno sen/reno da Navarro.

4. ECD-6lfc/8nclaener¡¡dlícs:
B) GenemciOOde ener¡¡la e1temalívapere alautoconsumo, a partir da los racursos dellYJlritotio.
b) Ulil/zecl6n dal gas metano dal ""'ena ssnllano de Navarro como una fuanta da enafl)le IYJmKlIlldctrica.

junto con los rosIduos domssl/C09 genarados en elSnlS-
e) PromocilJn del uso de pene/9s solatrls.

5. Habltat:
a) Dassrrollo da las obras ""Iuendas pera la mItIgsclón del riesgo da Inundación y licuaclOn dal BUlllo. con

especIal Snfasls en la constrvcclcn dal jarillón del rlo Cauca, con ba88 an e&ludios detallsdos de emllnaza
yllllsgo.

b) IncorporaciOOde la. directrices d8l Plsn Jarillón Aguablancs y Obras Complementarias (PJAOC).
e) PromocIcn de los usos mi.tos de bajo impacto amblentsJ (vivlende, comen:io, seIV1c1os.Industria no

contsminanlYJ. asl como le implenfllclOO de infrBestrvctures destinedas e le gestión Integral de residuo.
sólidos y a la producclOn de aner¡¡le. aitemal/ves) con el Ifn de garantizar la sostenlbllldad amblentel y
SOCÚlI de Ecociuded Navarro.

d) CumpDmlento da les //Xlgencias d.ffn!C1asen la Nonna NSR-l0 IIn especiello mfarido a suelos lIcUables y
otros efectos slsmicos pare la zona l1e emenaza moderadll de licuaclcn; y /o dlspUflSto en el AIllculo 41
del pm.senle Plan C0118SpOndlentaa "Condlcionamlllntos para Adelan/ar Procesos de Utbanismo y
ConstnJcckln en Zonas de Amllnaza Madia y Baja por Movimientos en Mase".

a) Fomllnlo del trBnsp0r/9 In/ermoda( con especisJ snfasis en le promoci6n de modos eHsmalivos de
trsnspOl1fl como el P/1atonal y la bicicleta. 8 psrtlr da la construcclCn 1111clcItHlJlas y 8/emlldas que
gef8fllioan la coblllfura tol81dalsroa a dassrro/lar y su artJculación con el SlsI9melnlllgrado de TrsnspOl1fl
Masivo. MIO.

f) Artlculeclón del Brea e dasarroller con el Sistema Intagredo de TlDIlsporfll MasiVO, garonlízendo la
coblllfura /lItal del l/roa a d8SBrroIlar.

g) Continuidad con la red vial 1I.lstllnte an l4s ÚlmlldiBcionas garantizando 111nufo vehlcu/sr, contando para
ello con mfJitlplas puntos de 8CCBSOsJStrle a desarroUar.

h) ConfIguración de nodos dll equIpamientos de 8SQl/a u(/)ana o zonal, que contsmpla oomo mlnlmo

~

equipamientos da EducacI~n. SIIlud, Racl'eacf6n y Dapolta, CuHure,Bienestar y Seguridsd.

~

Q Incentivo al Ilt71pleo de matllria/as pllrmllab/es. bloc/lmStioas y de bajo impacto ambiental en la
construccllJn da lIdificsclonas elnfrBas/1lJctura u(/)sna.

J) InlYJgrsción,de la comunided existente en el sras. IIn elPrDCfISOde planificación.

ti ,P8r1lgffl(o,,1. El Plan da OrdensmlBnto Zonal para ,ell/rea da expansidn urtlana Ecociuded Navarro; dabarll'ser
~t1ado con lB Autoridad AmblenlBl R¡¡glonal.

Concepto Té<:llICO - Proceso de Concertación Ambiental ~
PIOPUes1ade Ajuste POT San1iago de CaD. 2013 ~
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PBtdl1rafo 2.Hasta tanto no sea apr0b8do el plan da ordanamianto zonal requerido y posterior a éste la
fonnulac!OO áfI los plafl8s parr:lales COff8SpOndiantes,solo Be podrfJn dastinar los sualos a usos pecuarios y
agrlcofas, da acuerdo con la nOlma embleclda P/lf8 lel fin en el artIculo 301, 302, 303 Y317 dal Components
Rullll dal presente Plan. "

PfPPuesta afustad8 - 29 de agosto da 2013

"At1k:u/o Z5. A_ dfI Régimen lJ1ferlrlo dfI Neveno. El Srea del COrregimiento de Navarro dalimllada an si
Mspa No. 2 - "C1asificacl"" del Suslo" sa clasifica como Sree ds rfJgiman dfferido de ecuerdo e lO sstipulado en la
ResO/uci"" 0005 del 5 de enaro de 2000 del Ministerio del Medio Ambiente, la clasificación definitive de este /lrea
est4 sujeta ela realización de los estudios enunciados por le Corporación Aufllnoma Regionel del Valla del Cauca
(CVC) en la RasoluCión 396 de 1999 Y damS. documsnlos y aetos propios de te CotporacItJn mediante los
.CluBltiS SIl establecen condiciones para si manejo del Corregimiento de Navarro.

Una vez lOS estudios an menci6n sean raalizados, el Municipio podrIJ prossntar una propuBsta de clasificecfOOdsl
suelo definitivti anta la Autoridad Ambientsl Competente para su concertacl"" smblante/, tTIIslo cuslls propuesl11
podrfJ p1'6sent/llSll anta el Concejo MunIcipal psra incorporacl6n medisnte Acuerdo de la clssificBcitJn del suelo
definitiva que rosulls1'6. Dichs propuesta podro prosenlBrse medIante revisl6n de colla. mediano. largo plazo o
reviskJn excepcional con"'nne al plOClldÚllianto establecido por la nonnativldad vlgen"'.

En todo CIISO, la claSirlCBcI6n qua se Proponga paro dicha Srea deberil "'ner en cuenta las slgulen"'s
d8tenninantes:

1. Manejo ad8CIJado da los sualos de proteccl"" amblen"'I, es decir, anllguas cauces del Rlo Cauce y
MeJIlndez, y los humadBlas y sus /lraas fornsl11lesproteriorss, con"'nnando corredoms de canectividBd
embiental que acojan nuevamente aspeclas de flore y faune, qua a su vez se articulen con la Est1lJctura
Eeo/ógica Municipal, garantizando su habifitacl6n como aspaclo público.

2. EvalusCión de la inundabffldsd y definición de las medidas para su miligticl6n en concordsncis con Iss
diraclrices, parématros y proYtJ<;tosdel Plan Jstill"" Aguablsnca y Obras COmplsmantarias (PJAOC), y el
estudia de disgnÓStico y lYlcomandeclones para el Jari/I"" de Aguablanca en el municipio de Cali
daserrollado por Is Corporaci"" 0$$0 y la Finns Royel HeskMing.

3. Evaluacl"" de les caraeterlsticss goo-m6Cllnicas da los suelos con aspecial snfB8is an los poIBnctales da
emplif'lCSci(Jnde andes slsm/cas y ficuacItJnscstsndo Ilnesmlanlos como lOS cont/Jflldos 911 el rnglamanlo
de dissno y canst1lJceiones sismo roslsll1nles NSR.l0, o aquellaS que lo edicton"", modifiquen o
sustituysn.

4. FonnulsCión dal plsn de manejo del Eooparque del Agua de Nsvarro.
S- MsneJo y pmtaccJon del sculfaro subtermneo, evitando Is InfitrrscltJn de contsminantes (canlamlnectoo

cero).
6. Monitoreo de calidsd del aira y desarrollo da meátdss de protecclCn d8 ()/ores.
7. Sellsdo y clausura d81ralleno sanllsrio de Navarro.
8. éve/ueci(m de le incluskJn dantro de su planlficacl"" del Psrque Amblentsl y Tecnol<lgico d8 RaSiduos

~lidoS
9. InleglllcltJn de la OOfrnJnlded".Istanta en el 4/Y/a,an el prooeso da planificacltJn.

Parlgrafo. HaslB I8nlo no see haya 6Sr8blecll1o IS elesiflcscl"" dafii111"",del 6/Y/s idenTificada como Sras da
rilgiman diferido da Navarro, solo se podrtJn d8STinsrlos suelos. usos pecuarios y sgrleo/ss, de acuerdo con la
nonna "stableclda para tal fin en 61ArtIculo 348 del Componenta Rural del prosenl8 Plan."

Propuesta ajustada - 03 d8 octubre de 2013 (a tnmls de COtnlO e/ectrdnlco)

"Aft/culo :15. AteS de Plsnlflcsclón Zonel dfI NevSI1O. El SIllS de planlflcecKJn ZMeJ de Navarro se ancuentra
localizeds al orienta de lB cluded y corresponde e un S/Y/ede 400 heclélllaS, cuye dBlimitscl"" y localizsclón se
encuentra contenida tIfI fI1Mape No. 2 "CiasifiC8Ci6ndel SuelO",el cual hace pSrI8/ntegral del presanta plan.

/.i La cleSirlCecI"" definlliva dsl suelo ds esls SIllS astsrfJ sUpedllsds ele elsboracl"" de estudios smbi"nt.l.s, cuyoy' elcence y IBmSlicas debsrfJn ser definidos de msnara concertsda por parte de te Adminlstrecúln Municipal y Is rl
'.\\k _CIJIporocidn Aufljnoma Raglanal CVC en el corlo plazo. Uns vez sa I8ngsn los lllSU/lsdos de estos estUdios, sa "'\
C'J!fC or Concepto Técnico - Proceso de Concertllcion Ambiental

. Propuesta de Ajusta POT santiago de Can. 2013l;'"
p ",~'\
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procedem ele c/a$ilicec/OOdefinlrlve d&l suelo delllr&a de planificación zonel da Navarro, en e/ marco del proceso
da cvalquÍBra de las revisiones omlnenas ds/ plBn da ontenamlento I8trilorisl o en virtud de une propuesl9 da
mocJifú:ecllJnexcepcional, para BU adopción de acventa ela normative vigenl9.

Une veZ dafinlda le clasiliceción del suelo de esta Ilme, deben formullllS6 un Plen Zonal qua permita dsr las
dlractJice8 ganam/ss en re/Bclcn con los ststemas estrvetul8ntes, Para su postenor desalTOilo a iraVlls del
insIJVmenlO reglementado COfnlspondlen/e, ya seen planes parciales (pera lo qua sa dal8rmlne como suelo ds
expansión) o Unidad de P/anaamÍBnto Rura/ (para lo que SIl llagare e determlner como suelo rural).

Pllfll afeclos de su cfaslficecllJn del,suelo. hasta tanto se defina la c1alli1icac/óndel Guela definItiva de esta drea,
sapBmlltlmo los usosag"coI8s, agropecuarios y. forfIstaJaa dersuelo rurÍ11, sin ambal'gO. 'en' nlng(m ceBO St1
perm/lirQ el desarrollo de percelaciones rure/as pela viviendacempestre .•

3.2.1.2 ANALlSIS DEL EQUIPO rt:CNICO DE CVC

3.2. 1.2. 1 Localilación
El área con Régimen Diferido de Navarro se encuentra localizada al Suroriente del actual
perlmelTo urbano de la cuidad, sobre la margen iZquierda del rlo Cauca entre el Distrito de
Aguablanca por el norte. y al sur con el Canal Sur y con predios cercanos al vertedero de
Navarro; por el occidente colinda con el cinturón ecol6gico. definido en el por adoptado
mediante Acuerdo Municipal 069 de 2000 (antiguo cauce del rlo Meléndez), Los principales
usos del área' con Régimen Diferido de Navarro 69 encuentran relacionados con actividades
agropecuaria!!. asl pues la cobertura vegetal dominante esté asociada a lBS actividades
agropecuarias como los cultivos de cana de azúcar, malz y pastos. y de manera secundaria 69
presentan indtviduos y pequeftas agrupaciones de árboles, arbustos. palmas y guaduales.

Esta zona por gél.1esisgeol6gica y,geográfica'correspondea la llanura de desb,orde y de
inundaci6n del rlo Cauca y desusttlbutários y por,ende es potencialmenle inundable.

La elllenslón del Area con Régimen Diferido de Navarro es de 749 heclllreas.5

~,.
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IMAGEN 6. AREA CON Rl!GIMEN OIFERlDO DE NAVARRO. Fuente: AGmlnlSlrackln Munlclpal SanllellO d. Coli. Propu"1s Ajuste
por 2013 - Mepa 2. C1.slficadOn del Suelo.

~ Admlnbtrad6n Munldpal Sentlogo de Call. Departamento Adtnln18tr8t1vode Planeacltm Mlmldpal. AcuerdO'089 d. 2000, PI8n ele Ordenamiento D
Territorial del Munidplo de Santlaga de CaD.AQOBtD da 20DO. "'"

Concepto Técnico - Proceso de Concel1aclon Arnlltenta! \o\,
Propuasta de Ajuste por Santiago de Cali • 2013 ¡,;
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3.2.1.2.2 Antecedentes
Resolución MMA 0005 del 2000. Con base en esta resolución, cualquier determinaclOn sobre
las denominadas '~reas con régimen diferido', entre ellas Navarro, propuesta en el ano 2000
como ~rea de expansiOn urbana, quedó conditlonada a la realización de los estudios técnicos
solicitados en las Resoluciones del Ministerio del Medio Ambiente, los cuales deben ser
revisados por la Autoridad Ambiental competente. constituyéndose como soporte del proceso
de concertación establecido por la Ley 388 de 1997, por su complejidad y la carencia de
Información presentada por el proyecto del POToPor lo expuesto. dichas áreas no pueden ser
afectadas con ningún tipo de norma o actuaciOn urbanlslica.

Respecto al Area con Régimen Diferido de Navarro definida por el Ministerio de Medio
Ambiente, se presentaron las siguientes actuaciones administrativas:

Propuesta de Clasificaci6n del Suelo ARO Navarro. De msnera especifica, para el Área con
Régimen Diferido de Navarro se presentó una nueva propuesta de c1asificaciOndel suelo
mediante oficio No. 012179 de 2006 radicada CVC con número 034553.

Esta propuesta fue analizada en su momento teniendo en cuenta que los estudies presentados
apuntaran hacia la definición del uso del suelo de acuerdo a unas potencialidades y
limitaciones, en cualquiera de las clasificaciones que la normalívidad vigente (Ley 388 de 1997
articules 30 a 35) establece: Suelo Rural, Urbano y de ExpanslOn Urbana, y las categorlas
correspondientes.

Al respecto de la solicitud del ente territorial, la CVC con oficio No. 711-05-41159-2006-01 de
noviembre 17 del 2006 le recordO al municipio de Cali, lo que constituye la definiciOn de Área
con Régimen Diferido y sobre la necesidad de continuar con el trámite de ajuste al Plan de
Ordenamiento Territorial de conformidad con lo establecido en la ResoluciOn 0005 de Enero 5
de 2000 proferida por el Ministerio del Medio Ambiente, en concordancia con la Ley 388 de
1997 yen espacial del Decreto 4002 de 2004.

Consecuentemente, el Comité de Apoyo a la Concertación y Ajuste a los POTs de la CVC.
realizó el anélisis de la propuesta del municipio de Cali con base en la información presentada y
ademlis teniendo en cuenta para emitir SU concepto, otro tipo de Información básica que la
Corporación consideró necesaria para efecto de revisar la pertinencia de dicha propuesta, entre
otros, el estudio de Mlcrozonlficaclón Slsmica de Cali, facilitado por el Departamento
Administrativo de Gestión del Medio Ambiente. DAGMA. En este proceso de conceptualizaCión
se programó y realizó. el 17 de noviembre del 2008, un recorrido por el lires de Interés con la
participación de funcionarios del DAGMA y de Planeación Municipal.

, Ca to Ti! i ARD av - 2 07 'el Comiti! filcfíico 9 CII. Teniendo en '
cuenta lo analizado y en consideración a que la denominada rea con Régimen Diferido de
Navarro, hace parte de la zona de localización de una de las reservas hldricas más Importantes

t O de la región, y lo que ello representa para las futuras generaciones en términos de alternativa
rI\. de abastecimiento de agua, el equipo técnico de CVC no compartió la clasificación del lirea

como Area de Expansión Urbana propuesta por el municipio, ya que en dicha condiclOn, su alloti ,,~pacto sobre la zona agravarla la delicada situación del área y de su entomo. . • ~

í:f' Concepto Técnloo - Proceso de ConcertaC/OnAmbiental
. . Propuesta de Ajuste por santiago de Can. 2013 ~
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Función de Advertencia. En octubre de 2008 la Contralorla Generel de la República em~ló una
Función de Advertencia sobre los riesgos ambientales y socio económicos qua podrla conllevar
la decisión de aprobar la modificación del POT de Cali sin tener en cuenta todas las
consideraciones técnicas de los estudios existentes. en lo concemiente al ARO de Navarro.
sobre el uso del suelo pare su reclasificación como zona de expansión urbana.

Esta Función de Advertencia fue ampliada en enero de 2011, considerando los impactos de la
contaminación generada por el basurero de Navarro y el riesgo para la salud pública en el área
en la cual se proyectó la ejecución del Macroproyecto de Vivienda de Interés Social Nacional
Ecocludad Navarro, y los motivos expuestos en la Función de Advertencia de octubre de 2008.
sobre los riesgos de contaminaCión de aculfero y la licuación del suelo para el Area.

e .0 Ar;gerrJo e.D No. 025 de 2010. Durante el ano 2010, la CVC expidió el Acuerdo C.D No. 025 deiI, '2010, "Por el cual se fijan como determinantes ambientales, para el ordenamiento ambiental
(f territorial del Area con régiman diferido de Navarro, los humedales Ibis, Pachaco, Navarro, las \)
'1' Vegas. Aldovea; yel acuifare de alta vulnerabilidad". '"\

~ Concepto Téallco - Proceso de Concertación Ambiental
. Propu98la da Ajuste POT Santiago da CslI - 2013 t:'

O. "1"\'"

Macroproveeto de Interés Social Nacional Ecociudad Navaup. la administración municipal de
Call, presentó una primere solicitud en octubre de 2007, pare la aprobación de un
Macroproyeeto de Interés Social Nacional en predios ejidales transferidos al municipio. teniendo
en cuenta la ley 1151 de 2007 (Plan Nacional de Desarrolio 2006-2010).

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, expidió la Resolución 1463 del 20 da
agosto de 2008. por medio de la cual anunció, por motivos de utilidad pública e interés social, el
Macroproyeeto de Interés Social Nacional Ecociudad Navarro del municipio de Santiago de Cali.
Posteriormente una vez cumplidas las etapas de identificación. determinación y formulación y
realizada la evaluación técnica. ambiental y financiera, definidas por el Decreto Nacional 4260
de 2007, modificado por el Decreto 3671 de 2009, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial mediante la Resolución 2576 de 2009 adoptó el Macroproyeeto de Interés
Social Nacional 'Eco -Ciudad Navarro'.

Como consecuencia de lo anterior, el equipo de la CVC estimó necesario emitir una serie de
recomendaciones referidas a la clasificación del suelo del Area con Régimen Diferido de
Navarro y seilaló al equipo de la Administraclón Municlpal las condiciones de todo el
corregimiento de Navarro como zona rurel, proponiendo adicionalmente la continuidad de la
"Zona de protección ambiental del ño Cauca", interrumpida en el sitio del Canal Sur.

De acuerdo con el estudio de humedales, se sugirió el desarrollo de una propuesta paisajlstica
para la sostenibilidad biológica del área partiendo de los canales natureles y modernos,
teniendo como eje elLJli, el Cauca y el Meléndez, reconociendo la importancla de los canales
artificiales como garantes del flujo principalmente pare restitución de humedales.

~::JL.I<I'jJ)r Finalmente se recomendó que, una vez el municipio haya c~mplido con lo senalado por la CVC
E>'j':l) en la Resolución DG 396 de 1999, DG 249 de 2000; y por el Ministerio en las Resoluciones 127
1):1(..lrv¡ \'ñ),de 1999 y 0005 de 2000, sobre el tema de Areas con Régimen Diferido, ajuste su Plan de

.Ordenamiento Territorial y que el resultado de los estudios para las áreas con régimen diferido
se incorporen en el contenido de todo el plan.
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Propuesta de Ajuste por 2013 • Proceso de asistencia v asesoda previo a la radIcación del
eQL Como parte del proceso de concertaciOn ambiental de la propuesta de ajuste del Plan de
Ordenamiento Territorial de Santiago de Cali, presentada fonnalmente en junio de 2013, se
desarrolló un proceso de asesorla previo con la CVC, del cual se emiti6 un documento de
Recomendaciones, Sugerencias y Conclusiones de la Asesorla Previa al Proceso de
Concertación para la Revisión y Ajuste del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de
Santiago de Calieen el cual se planteo con respecto al ARO de Navarro. lo siguiente:

•
La c/asificaci6n det Allla con RégImen Diferido de Navarro y dellllsto de llrea conocida en el pesado
inmadiato como Poligonal H, ahora toda ella sugerida como "lima da axpansión u/bana", liana la
necesidad da que se sustente y justifiquan las tazones valedatas pata dicha propueste, a la luz de los
estudios técnicos realizados, ya que por ahora, en ausancla de ello y de acuerdo a los resultados de
los m;smos, lo que se daduce son las limitantes y restricciones de les cafllcteñstices, y la sensibilidad
ambiental que tle",! dicho temtorio frente a /o que podrla ser la expactativa de un desarrollo uroano
(IIrea da expansión u/bene).

En consecuencia el municipio deba sustentar la po/encialidad de dicho temtorio e pertir de una
slntesis integral de todos los resultedos de fos estudios y del conocimisn/o def mismo que se tiene de
dicha llrea en tétminos da antecedentes por afectacionas sufridas. Para el territorio, 61equiPo' técnico
de la eve, considere que en dicha llrea y ante la falla de la slntasJs anunciada, .siguen provaleciendo
les limi/acionas y restricciones ambIenta/es, y a cambIo con la proPuesta .de./a futum 'clasirlCaci6Í>
como lima de expans16n uroana,l estaría, propiciando;; nueVos escenarios de. riesgo, en/e le
patmanancia de personas, sin conocer sus posibles escenarios de mitigación técnica.

Pam el álea de expansi6n, actual área de régimen diferido de NavafTO(denominada Poligonal H), la
CVC consldem qiJe la argumentaci6n expuesta .'Pamjustificar que se puede clesiflcar esta zona como
de expansión no es sufICiente. Se deben eportar las sustentaciones técnicas, y damés elamentos
tllcnicos que respondan con claridad, consecuencia y coherencia a la función de Advertencia da ta
Contra/orla Genel'lll de la Neci6n del eño 200B, empliada en el 20", y demás mquerimientos de lOs
olflanismos de control, y desda luego de la autorided ambiental.

La evc recomienda qua se explore aira área que presente condiciones 6ptimas y propicias distintas
al 4rea Régimen diferido da Navarro y dafinir que la Poligonal H sea un gran pulmón verda y
clasificado como sualo de protecci6n ambiental. Les actuales condicionas que tiana este poligonal,
corroborada por /os diferentes estudios t{¡calcos aportados a la fecha han demostl'lldo su poca
viabilidad de ocupeci6n pere proyectos u/banlsticos dansificados, dada sus condiciones de amaneza y
riesgo.

3.2.1.2.3 Estado Ambiental del Area
El estado ambiental del Area con Régimen Diferido de Navarro se analiza e partir de la
¡nfonnaciOn relevante de los estudios elaborados a la fecha por otras entidades y la CVC, y que
son los aspectos que finalmente contribuyen al soporte del presente documento y sus
recomendaciones.

~~

()
-.-R-ecom-.-••-.-""-.-•••-s-Ug-•••-_-.-'-c •••••-a!onea de JI A1esorle Ptevia at Procela de Concertacf6n"par&la RevlsI6n y Ajuste del Plan da ~

I OrdenamlMfQ Tenitol'lal del MlII'Ilciplo de SsntlBlJD de call. Corpon1CfOn Au16noma ReglaRa! del Valle eselC8uCll _ CVC. 2-4 de Abril de 2013. Pdglna!l

~
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. . Propueste de Ajuste por Santiago de Cali - 2013 c...•.
O' "l'l"'1



•
-'., ' " ~ .

::,;

ÚJrpotr1d6n Aut6nomo
il<giDnol ehl Volledel ÚJuco

pagina 14 de 41

a) EoosistemBs
La zona hace parte del ecosistema bosque seco tropical ubicado a lo largo de todo el valle
geográfico del rlo Cauca enlre los 900 y 1200 msnm. En este ecosistema se combinan los
bosques secos con los humedales del sistema Cauca.

El área propuesta como de expansión en el corregimiento de Navarro presenta dos tipos de
ecosistemas denominados Bosque célido seco en planicie aluvial - BOCSERA, el cual hace
parte del Helobioma del Valle del Cauca y el Bosque célido seco en piedemonte aluvial
BOCSEPA, que a su vez hace parte del ZOnobioma A1temohlgrico Tropical del Valle del Cauca.
En el caso del BOCSERA este se encuentra bajamente representado bajo figuras de áreas
protegidas en un 0,7% Y con un déficit de cobertura natural en el departamento del Valle del
Cauca del 99,5%. Este ecosistema se encuentra aproximadamente en un 95% del
corregimiento. De igual forma el ecosistema BOCSEPA se encuentra bajamente representado
bajo figuras de áreas protegidas en un 0,01% 'JI con un déficit de cobertura natural en el
departamento del Valle del Cauca del 99,61%.

De esta manera se considera importante garantizar la conservación de dicha área atendiendo a
los lineamientos nacionales en términos de la Ley 1450 de 2011, la polltica nacional de
Biodiversidad, 2012 y el CONPES 36BOde 2010, para la consolidación del Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SINAP). Adicionalmente en el área se encuentran los humedales del Sistema
Navarro; derrtro del cual sobresalen los cuerpos de agua tipo pantano .de Ibis, Pacheco,
depresión Ibis Pecheco y las Madrevlejas de Navarro, Las Vegas-Centro till, Las Vegas-La
Caballa-Meléndez y A1dovea, cuya delimitación está estrechamente relacionada al Ilpo de
sistema ecológico con el que están ligados dichos cuerpos de agua, como es la llanura de
Inundación de los márgeríes fluviales del rlo Cauca 'JI los meandros y cauces abandonados de
los rlos Cauca, Meléndez y LiIi. Dichos ecosistemas están considerados como áreas de
especial interés ambiental y por lo tanto suelos de protección a la luz de lo expuesto en el
Decreto 3600 de 2007.

Es importante seIlalar que la cve mediante el Acuerdo CD NO.025 de 2010 fijó las
determinantes ambientales para el ordenamiento ambiental territorial del érea con régimen
diferido de Navarro, enlre los cuales están los humedales anteriormente mencionados y la alta
vulnerabilidad a la contaminación del aculfero.

b) Amenazas y Riesgos

o Inundaciones
Aproximadamente el 40% del área de la ciudad de Santiago de Call eStá ubicada sobre. la
llanura de inundaci6n del rfo Cauca y sus tributarios, por lo que, para amparar dicho desarrollo
se construyeron obras de mitigación de inundaciones por desbordamientos consistentes en
diques o jarillones, canales de drenaje e interceptores y estaciones de bombas para drenaje
pluvial. Este sistema de obras complementarias ha sido intervenido de diversas formas llevando
al deterioro de las mismas. Las fallas que se han presentado en los diques en diferentes

.11. ~ lugares, han generado inundaciones y afectaciones mayores a las previstas de no haberset\.construido dichas obras.

a Como consecuencia de la ola invernal 201Q-2011, el gobierno nacional, ante una posible falla ~tt del dique marginal al rfo Cauca en la zona urbana, se formulO el proyecto Plan Jarillón '\
~/_~ Concepto Técnico - Proceso de Concertación Ambiental

~' . Propuesta de Ajuste POT Santiago da Cati • 2013 'i:!'•.. ".,"
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Aguablanca y Obras Complementarlas • PJAOC a través del FONDO NACIONAL DE
ADAPTACION, a partir del cual se elaboraron éstudios iniciales frente a la amenaza de
inundación de Santiago de Cali ante la falla del dique y se evaluó la vulnerabilidad de los
elementos expuestos en la llanura de inundación, asl como los escenarios de afectación o daflo
- riesgo, es decir, el estimativo de las pérdidas económicas que ello generarla.

Como resultado de los estudios se sugirió elevar el nivel de protección que ofrece el dique y
recuperar integralmente la obra con el fin de garantizar su función de mitigación.

En este contexto es importante setlalar que las obras de mitigación se diseilan y construyen
para determinados perlados de retorno, por lo que existe la posibilidad de que se presenten
eventos que superen las preVisiones y generen desastres.

o Umitaciones de! temtorio por efeclos colaterales a sismos
Si bien la licuación de suelos es una condición mitigable, en caso de presentarse un evento de
este tipo con dallos en superficie, las afectaciones al urbanismo y a toda la infraestructura de
servicios públicos serán de gran impacto. requiriendo por tanto de grandes inversiones para su
recuperación. En este sentido, es importante anotar _quela complejidad para la habilitación del
suelo eS directamente proporcional al potencial de licuación del suelo.

~fooo __ ._ •••••••.........__ ...-....,.ol-_
l. "__ '.-...eo:-o_' "-"":-
JJI!1~.-"!".!'--""""-"-'. . .

IMAGEN 7. SUELOS DE PROTECCION POliGONAl H. Fuente: Mmlnistracilln Municipal Sentiago de Call, Propuesta
Ajuste POT 2013 - Mapa 3. suelOa de Proleedón,

o Verledero de Navarro
El área con Régimen Diferido de Navarro se ha visto afectada por la influencia del vertedero de
Navarro. el cual funcionó durante 36 alias y fue cerrado por la CVC en el allo 2006. El predio
ocupado corresponde a 50.2 Hectáreas.

El vertedero generó distinlos tipos de impactos ambientales, entre los cuales aún tras el cierre y
los diferentes procesos de sellado y clausura que se han efectuado. se siguen presentando:

• Generación de olores y gases contaminantes: la zona de estudio se ha visto afectada
por la generaci6n de olores y gases contaminantes provenientes del basurero de

Concepto Téalico - Proceso de Concertación Ambiental ~
Propuesta de Ajuste POT SlIntiago de can - 2013 ~

••• 1'1'"
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o Acufferos
En el área de análisis se encuentran dos (2) aculferos importantes para el municipio de Cali por
al alto potancial hldrico disponible tanto en calidad como cantidad de agua, constituyéndose en
la gran resenta hldrica del municipio para su desarrollo actual y futuro, lo que amerita su
conservación y protección. La presencia de nitritos, nitratos y metales pesados en las aguas
subterráneas Indica que existe un proceso de contaminación en avance; y en la zona
contaminada el agua presenta altas concentraciones de cloruros, hierro, dureza, fenoles y
colífom165 fecales, muy por encima de los valores admisibles establecidos por el Ministerio de
Protección Social para el tratamiento de agua potable apta para consumo humano .•

3.2. 1.2. 4 Análisis Técnico dfJ la Propuesta del Municipio
La administración municipal, para su propuesta en el Area con Régimen Diferido de Navarro,
solo retoma algunos aspectos de las !eméticas evaluadas sin que se aprecie un análisis integral
de los resultados.

Con respecto a la propuesta de clasificación del suelo que hace el municipio, es más que
evidente que antes que identificar la potencialidad del suelo, se tiene como objetivo justificar la
imposibilidad de definir una clasificación del área ajustada a lo dispuesto en la Ley 3BB de 1997,
.exponiendo como principal argumento la falta de estudios definitivos y de la slntesis que
pem1itan llegar a tal decisión.

De los estudios realizados, se omiten aspectos que definitivamente en el contexto ambiental se
convierten en detem1inantes, como el área con alta vulnerabilidad del aculfero. De igual fOm1aOct\ se ignoran humedales de importancia en el contexto del drenaje natural del sector como los

l 7 Corpmucl6n Autónoma Regional dej Vallé del Cauea - cve. Grupo de Manejo AmbienraJ de CentTos Poblados. EmIsión de G9&e5 en los Rt!Iltenosf1 ~nltatba.Sanlfago!fe Call Octubred. 2009, Q
• Corpon¡cfoo Aufl'mma Regional del Valle del Cauca - CVC. ConceptD Tl1cnlcoRespectO 8 la ~u:estB del MIJnk::lp1oda Cal! de CIa.lflear tomO

~

Amt de Expanal6ra Urbana, et Area can R4glmen otI8rfdo de Navano. Feblero de 2007.
Concepto TéCnico - Proceso de Concertaci6n Amblenlal .

. Propuesla dal\juste POT SanUago da Cali - 2013 ~
.' 'li'l""
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Estudio sobre la estralfgralla y loa niveles lreáticos del agua 2010 DAPM-Ingenierla Geotecnia

,i~~i~liWacf6n----.---.,.----- ---- ---- --" ioff - .~~C;~ao:.SCIAmliienlal]
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Esquemaurbanls1ico 2011 COMFENAlCOValle
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TABLA 1. ESTUDIOS REALIZADOS PARA El AREA DE REGlMEN DIFERIDO DE NAVARRO. Fuente: Comlsl()n Regional Ge
Morallzaci6n de' Valle del eauca - Presen1acl6n 2013. "Estudioa onallzados por CVC pllra 01Concepto Técnico emitido an 2007.

De los esludios relacionados en la Tabla 1 sólo se tuvieron en cuenta para el Documento
Técnico de Soporte - DTS, aquellos senalados en negrilla y el estudio realizado por
Hidroccidente en 2002. 9

Como producto del an<1lisisdel equipo técnico de la CVC conformado en 2007 para la revisión
de la propues1a de clasificaciÓn del suelo del corregimiento de Navarro como área de expansión
urbana, se realizó una superposición de capas que ilustran en slntesis las restricciones
ambientales encontradas sobre el área en cuestión (Ver Imagen 9).

IMAGEN 9. SINTESIS DE APTITUOES -- ARO NAVARRO. Fuenta: Concepto Técnico Corporativo sobre la clasmcaclón delauelo
sobre 61Area con Régimen Diferido de Na.alTO. Presenlad6n. Febrero de 2007.

, Modeladón de emonaza por InundBcionet en te dudad de can por 61no C8uca y trttlut8f1af. Ind\¡ye batimefrfa '1 topogrllffe en ambol costaetos: ~
estudIO ID 8I1A f'88llmndo lB firma HIdt0cdd8nta. lB cual adelantó lB, al;ulonlBs e::ti.,idade'9; Recopifad6tJ '1 análisl. de lrdormaci6n G:ldatetrte,

~

~ b8lImétltcos '1 tDpOQrtficoIdI3J tia C8uee '/SUS IIffuente8 liibutartos (tonal Intsm:8ptor Sur y 110 Cal!), Ro¥1aIOrl y ajLmte 8111 hldrgtggia ~
exbtente del rto CalleS, Clnollnten:leptor Sur y 110Call. Futnte: IltIonne de Gesti6n 2011 - CVC

.' Concepto Técnico - Proceso de Concertación Ambiental
~ . Propuesta de Ajuste por Santlego da Call. 2013 ';!'
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Con base en los estudios elaborados se cita a continuación un texto referido por la Comisión ,"
Regional para la Moralización del Valle del Cauca en una presentación hecha por la Contralorla
General de la República en 2013: oLaszonas del ARDN con vulnerabilidad modarada, alta y extrema.
que ocupen el 72% del áma. su uso es restringido desde el punto de vista técnico y solo se recomIendaea,. ptp~tos de conservaclón y profl!Cclón de' f8cumo agua subtermnean. (Subrayado fuera
del texto)

3.2.1.2.5 Concepto
En general a partir de los estudios realizados y del mismo conocimiento que se tiene de la zona,
el área con régimen diferido de Navarro prasenta limitaciones y oportunidades desde el
componente ambiental dadas por.

o Suelos con niveles freáticos altos presentando una capa superficial de suelo sellante de
poco espesor. haciendo del aculfero una unidad vulnerable frente a la contaminación que
puede generar la implantación de actividades en la superficie. Un use)del suelo diferente
al que tiene,hoy dicha área, pondrla en riesgo el futuro del reCurso hldrico subterráneo
como alternativa de abastecimiento de agua para futuras generaciones.

o Suelos de protección definidos conforme con lo establecido por el Decreto 3600 de 2007 y
el Acuerdo CD 025 de 2010 de ta CVC.

o El fenómeno de avulsión que dio lugar al desplazamiento del rfo Cauca, abandonando el
antiguo cauce. y originando los humedales protegidos por el Acuerdo CD 025 de 2010 de
la CVC, evidencian el comportamiento dinámico del mismo como limitante a la ocupaciÓn
del corredor fluvial.

o Areas de alto y moderado potencial de licuación Identificadas en los estudios del
INGEOMINAS para la microzonificación slsmica, que si bien es mitigable. supone la
limitación técnica para el desarrollo del urbanismo. entre otros la infraestructura de
servicios públicos necesaria y.la implantación de viviendas.

o Are~ expuesta a la emisi6n .de gases contaminantes con caracterlsticas de peligrosidad
provenientes del vertedero ae' Navarro, 'teniendo en cuenta que los mayores riesgos se
presentan l1ara la población' expuesta durante periodos de tiempo prolongados,'/Se
considera necesario tener enculllnta el principio de precaución para proteger la salud y el
bienestar de las personas manteniendo un área de aislamiento de al menos 3 km medidos
desde el sitió del vertedero para la ubicación de vivienda o permanencia de las personas

.conforme a los estándares internacionales.
o Escenario de riesgo con implicaciones económicas muy grandes por fenómenos de

inundación (Corporación 0550, 2012). En este sentido es necesario seflalar que los
diques son obras de mitigaci6n y no de soluci6n; las crecientes del rlo Cauca.
presentadas en el periodo comprendido entre 2010 y 2011, a pesar de las afectaciones,
no alcanzaron un periodo de retomo de 1 en 50 aflos; por lo tanto los eventos de menor
recurrencia. es decir, los eventos de mayor magnitud aún no se han presentado.
Complementariamente. el aumento de la vulnerabilidad incrementa el riesgo, yendo en
contravla de lo dispuesto por la Ley 1523 de 2012 y demás normatividad relacionada. que
ponen como reto del ordenamiento territorial la no generación de nuevas condiciones de

~ riesgo.

~ " EBtudiodo hid"'ge.rogl, del ","e "'" Rég;men O'erido de Nav.no y el onéU'" da loa riesgos d. e:''' •••••• c1ón• qua e,lIl. """e"", la. agu ••

(j. aulrterrénaaa de CalOna DAPU - An41itb Ambiental Uda. 2006. Citado por. Ccmisi6n Reglortlll de MOTBIIl8d6n del V,,1JedeJ Cauca _ Presentad6n \
2013.

'.'\A- Concepto Técnico - Proceso de ConcertaciOn' Ambiental
O:'!' . , Propuesta de Ajuste por Santiago de 'Cal; • 2013~
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o Tanto el fenómeno de la Ni/la, la variabilidad climática, como el cambio climático, en
tém1inos de adaptabilidad, exigen, como medida de prevención, dejar el espacio a los rfos
para las inundaciones por desbordamientos y las dinámicas de desplazamiento. de los
cauces.

o Para el equipo técnico de la CVC, el recurso hidrogeológico tiene que ser preservado para
el abastecimiento de agua para las Muras generaciones yeso limita cualquier desarrollo
urbano en el área debido a la vulnerabilidad en la que se encuentra este recurso.

En consecuencia, dados los resultados de los estudios realizados y con base en todas las
limitaciones ambientales y de riesgo identificadas en los mismos, en un contexto integral, el
equipo técnico de la CVC considera que existen los elementos del conocimiento suficientes
para procader con la clasificación de manera adecuada y consecuente el suelo. eón base en lo
anterior la propuesta presentada el29 de agosto de 2013, que plantea mantener el régimen
diferido, establecido por el Ministerio de Ambiente desde el allo 2000 no es aceptable. Tampoco
se comparte la propuesta planteada por el Municipio de Cali el 5 de junio de 2013, de clasificar
el area como expansión urbana debido a la sensibilidad y fragilidad ambiental del área y al
riesgo inadecuado que se asumirla con ello.

Sobre la propuesta presentada por el Municipio el 3 de octubre de 2013 a través de correo
electrónico no se comparta el planteamiento por cuanto representa mantener el régimen diferido
sobre dicha area, sujeto a la elaboración de estudios qua como ya se mencionó anteriom1ente
existen y son suficientes para la dasificación del suelo.

El actual equipo técnico se ratifica en todo el contenido expuesto en el concepto emitido por la
cve en el allo 2007.

3.2.1.2.6 Recomendaciones
Dados los resultados en conjunto de todos los estudios realizados en el Area con Régimen
Diferido de Navarro, se recomienda clasificar el área como suelo rural, conservando las
actividades agrlcolas que hasta ahora se han desarrollado en la zona y adoptando como suelos
de protección. entre otros, los que contiene el Acuerdo CVC CD NO.025 de 2010, las
clasificaclones agrológicas 1, 11 Y 111yel área con potencial corrimiento lateral del r:IoCauca.

Se recomienda la intervenclón adecuada y oportuna de las obras de mitigación de inundación
existentes y establecer una estrategia que vincula a la comunidad cir:cundantea fin de controlar
los usos inadecuados del suelo.

3.2.1 AREAS CON RÉGIMEN DIFERIDO MENGA MAMEYAL, NORMANDJA y
CHIP/CHAPE

3.2.1.1 PROPUESTA DEL MUNICIPIO

1j"ArtlCUIO377. ldenrJflclIC/6n de las A-.s dennldss Como Suelo RuI8I SubutDano. Les zonas dennldasO como suelo rural suburoano se establecen como il/;¡as pera el desarrollo de viviende campesln! y usos
\.. complementarios y son les identificadas a continuación:

I~ conceplpo récnítacod- PAj~1e poderCSa0nceür1""!,óncAm,bi2eonta'31~t(. (opues e us n agoue a I- i:" .••
O' "l'I
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VIVIENDA RURAL CAMPESTRE - SUELO SUBURBANO
NOMBRE CORREGIMIENTO

MENGA Golondrinas
CHIP/CHAPE Golondrinas
NORMANDIA Golondrinas Montebel/o
ELMAMEYAL Los Andes
BELLA SUIZA Le Buitrera
LA LUISA Le BuflTera
LA TRINIDAD La Buitrera
CANTACLAROI Le Buitrera
CANTACLARO /1 Le Buitrera
LAR/VER/TA Le Buitrara
CHORRO DE PLATA Pance
PARCELACIONES PANCE Panca

Pagina 21 de 41

Articulo 37', Plan • OnJenamlenlo Zonal pam el desarrollo en el Area de manejo del Suelo RurnJ
Subutf)sno. Con ellin de garantizar el adecuado manajo del suelo rural, el desarrnl/o de algunos suelos rurales
subull/anos estan! condicionado e le formuleción de Planes de Ordenamiento Zonel, para los cuales se
estab/8Cfln los temas a incluir en su formulación, haciendo especiel6nfasis en le gestión del riesgo, le ertlculeciOn
con la estructura ecológica principal, los selViclos públicos y le movilided. Los suelos rural suburbenos
condicionados e Plen de Ordenamiento Zonal son los siguiantes:

SUELO SUBURBANO CONDICtONAOO A
PLAN DE ORDENAMIENTO ZONAL

NOMBRE CORREGIMIENTO
MENGA Golondrinas

CHIPICHAPE Golondrines
NORMANDIA Golondrinas Montaba/lo
EL MAMEYAL Los Andas
LA RIVERITA La Buitrera
LA BANDERA La Bu/lrera

PARCELACIONES PANCE Pance

Ceda Plan de Ordanamiento Zonel podrfJ ser formulado por le Admln/strecJónMunícipe/, por un esquame Público
Ptivado o de forma conjunte por los desarrol/adoflls o propietalios de los suelos clasitlcados como rural
subu1beoos, para todos los casos. los planas zonates serfJn aprobados por el Departamento Administrativo de
Planaación Municipal, qulan deben! garantizar al cumplimiento da los siguientes fIlquerlmientos:

,. Le formulación del Plan da Ordenamianfo Zollal será para la tolalidad de cada une de las 6f1las identificadas
en el Mapa No. 56 "PrIH1elimitación de Planes Zonetes en Sualo Rural Subull/ano".

2. Plantear elmanajo adecuado de los suelos de protección ambiental, as decir, quebrades, nacimianlos y sus
breas folBSlales protectoras, conformando oorredOf9S de conectividad ambiental qua aco}en aspBCi8Sda
llora y fauna, que a su vez se articulen con la EsIroctura EcoIOgicaMunicipal, en espacial con et sistema de
Ecoparques, garantizando su hablliIBcJóncomo espacio público y su artlculaclOn con les r9des peatoneles
del 'fIla urbana al\ll~te de conformidad con las normas ambienlelas astablecidas en el presente plan.

3. Incorporación al disano urtlanlsOco y paisajlslico da la cobertura boscose existente.
4. Delinición de un plan vial o asquama de movilidad que incorpore al diseno de e"amativas pare la

conectivided vial. y que garanOce la adacuada articulación dal 'fIla con la zona umana.
5. Diseno da las redes da ague poteble, saneamiento Msleo y drenaja pluvial que garanNcen intervenciOnas

aproplsdas psra las condiciones de sualo del sector y al sutoabastecimlento de agua poleble y el manajo
adecuado da {assguas fIlSídualesyaguas I/uvlas.

6. Cumplimiento de exigencias delin/das en 18Norma NSR-l0 para el deserrollo da construcciones.

O iI'Q Adicionalmente, y sin parjuicio de Iss condiciones y lineamientos plantaados en le S8cci6n " "Manejo de I.s
\.. ~ \ zonas de amenazas y riasgos mitigablas en al suelo rurar dal presenlD capitulo, se daberfJ gerantizer como ~
111 mlnimo fJI cumplimiento de /()s siguianliJs requarimientos: ,

1../', ~ Concepto Técnico - Proceso de Concertación Ambiental
~. . Propuesta de Ajuste por Sanlisgo de CSU- 20131:" ~
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a. Estudios da detalle de le evaluaciOn de condiciones da amenaza por movimientos en masa. que permilan .
idenlificar las oblllS Illqueridas para la mitigac/On del riasgo.

b. EvaluaclOn da la amenaza por subsldancia. clarm daflnitlvo da las Steas da minarta Y. adacuac/On y
racupalllCIOn geomorfolOgiCIJdal Stea cuando asl se tequ/ara.

c. Estudio y conceplo da estabilidad de la totalidad dal SIl1a da planlflcaclOn. y diseno da todas las
inteMnclonas o allll",ciones topognJflas en la totalidad del SIl1ada expenslOn propuesta.

d. Los requarlmlentos enunCiados anteriormenlll san!n complementados o redaflnidos por ta adopciOn del
Estatuto de Ladara MuniCipat.

Pan!/ll'ilfo 1. Los Planes da Ordenamiento Zonal del suelo rursJ suburtJano deben!n S6r oonoertados con la
Autoridad Ambiantat RagkJnal.

Parotllrafo 2. La AdmlnistraclOn Municipal deben! realizar la (omlUlaclOn dal Estalllto de Lade", Municipal an al
corto plazo.

Parotllrafo 3. Los suelos rurelas subumanos sujetos a Plan de OnJenamlanto ZDnaI,no podn!n desarrollarse ni
apllctJr /os aprovechamiantos daflnldos en at pll1Sente Subcaptllllo, hasta tanto no sa tenga adoptado el
respectivo Plan da OnJanamiento Zonal, hasta entooces só/o sa podrSn dastinar los sualos a actiVidadas da
conSBMclOn. restauraclOn, turismo y raCrBac/Onyactlvldedas agrlcolas segOn /o aslipulado en los Artfculos 351 y
352 del plllS6nte Plan.

Pardgraro 4. Las pll/(;flleclones existanllJs en los sualos rurales subumanos condicionados a Plen de
OnJenemlenlo Zonal. que ",quIeran adalantar adiciones al Sil/a de planiflcaciOn origlnel, BSteflln condicionadas e
cumplir con les nonnas esteblecidas en el prasanllJ articulo.

PIln!gnJlfo 6. Los plan8S zonalas que se formulan en Srees que cuenten con unidadas da ptanmcaclOn rural
adoptedas. o en pro08SO da fotmulaclOn. deberon Incotporar en su planeamlenlo las dlIBclrices establecidas por
Ssta en su Sil/a objeto da ptanlflcaclOn.

Parotgrafo 6. Sin perjuicio da /o establecido en fJIprasenllJ artIculo sa adopla el Mapa No. 5Il "Pf&.{JellmltaciOnda
Planes Zonales en si A",a De Manejo Da Suelo Rulllt Subumano. La pffH1ellmlfaclOn podfll ser modificada
ünlcamenllJ por et Departamento Administrativo de PlanaaclOn Municipal en al caso da que alguno de los predios
incluidos en el 5mbllo de aplicaciOn cuanllJ con licencia da parcelaci6n vigente o ejecutada.

En las Sreas Idenlificades para plan zonal en el sualo rural suburbano. se permllirS al desarrollo de proyectos
dotacioneles y da servicios de gron escala que cumpllrSn con las nonnss sobro aprovechamientos da~nldes en 61
Arttcuto 382 "Aprovschamlentos para el Desarmllo da Proyectos Comerciales y da Sarviclos en al Suelo Rural
Subumano".

Concepto TéCnico - Proceso de ConcertadOn Ambiental .1)
Propuesta de Ajuste POT santiago de Cali. 2013 ~ "l,. .,"
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3.2.1.2 ANALlSIS DEL EQUIPO TÉCNICO DE CVC

3.2.1.2.1 Localización del área de estudio

Página 23 de 41

IMAGEN 11. LOCALIZACION ÁREAS
PROPUESTAS. Fuenle: Administración
Muntclpal Santiago de caD, Propuesta Ajuste
POT 2013 - Mopo 2. Clooificación del suelo.

3.2. 1.2.2 Análisis técnico de la propuesta pf9sentada por el municipio
De acuerdo con lo establecido por el Ministerio de Medio Ambiente en el ano 2000 para
proceder con la clasificación del suelo de las áreas definidas como régimen diferido. el
Municipio de Cali debió realizar los estudios requeridos por la CVC, con el fin de conocar las
potencialidades y limitantes de dichas áreas.

A la fecha el Municipio no cuenta con los estudios de amenazas por subsidencia. originados por
las explotaciones mineras en las áreas donde existen mantos de carbón. correspondientes a la
formación geológica Guachinte. Por lo anterior las áreas propuestas de Mameyal, Chipichape y
Normandla tienen limitaciones para clasificarse como suelo rural suburbano.

En 1989 la geóloga Monica Dunoyer participó en el proyecto de manejo de aguas y control de
erosión en las cuencas de las quebradas Fátima. Portillo, Santa Mónica, El Bosque y Menga, el
cual Incluyó el estudio geológico respectivo (Convenio CVC • EMCALI No. 530 de 1988). Al
respecto. dicho estudio construyó mapas referidos entre otros a: geologla, procesos erosivos,
estabi.lidad y mapa de aptitud para urbanización (planos 351 A-Q4-9). Es importante precisar
que este estudio no tuvo como alcance evaluar la amenaza por subsidencia en las zonas en
donde se detectaron vestiglos de actividad minera por carbón. A cambio aportó elementos de
morfodlnámica (Plano 351 A-04-5) a partir de los cuales se logran identificar casos de
subsidencia (hundimientos y agrietamientos) asociada a dicha actividad y a la presencia de
bocaminas en su entamo.

Ahora. si bien el estudio geológico ofrece un mapa de aptitud del suelo para urbanización.

t~
también es cierto que precisa la necesidad de realizar estudios detallados de slsmica en el caso
de detectar zonas antiguas de minerla en las zonas donde se plantea expectativa de
urbanización (zona ZUR), hOyentendidos como la evaluación de la amenaza de subsidencia.

~ ~ Concepto Técnico - Procesa de ConcertaciOn Ambiental ~
Propuesta de Ajuslll POT Sanuago de call- 2013 V"
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En particular el suelo propuesto como Suburbano de Menga en la propuesta actual de ajuste del
por contiene aéreas clasificadas en este estudio como ZU y ZUR y la de Chipichape como ZU,
ZUR y ZI-1 y ZI.22, siendo, como ya se mencionó, la zona ZUR condicionada a estudios de
slsmica (geoflsica para detectar discontinuidades al interior del macizo rocoso por cavemas), 'la
ZI-1 zona no urbanizables o irrecuperable, y la zona ZI-2 zona no urbanÍZable potencialmente
inestable ubicadas sobre rocas sedimentarias.

El estudio no tuvo como alcance el érea suburbana de Norrnandla, Mameyal ni el área
propuesta de expansión en el cerro la Bandera; sin embargo, la situación de Menga y
Chipichape, según el estudio Monica Ounoyer, y su similitud con lo que pasa respecto a la
formación Guachinte en Norrnandla y Mameyal, es suficiente para precisar que de dichas éreas
propuestas como suelo suburbano, se deben substraer de dicha clasificación mientras no haya
estudios especlficos de amenaza por subsidencia.
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O ,J IMAGEN 13. MEA PROPUESTA DE MAMEYAL SOBRE PLANO DE MINERIA. Fuenta .ca~::1iIuto Colombiano de
'-- v \ Geolo¡¡la y Minarle _ INGEOMINAS, Deparlllmanto AdminislrBtivo de Gesti6n del Medio AmlMent. _ OAGMA. Proyecto dalA Mlaozcnlflcscl6n Slsmica de Call- Mapa d. Procesos Asociados a Minarta da Carllón. 2005 ~
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Mediante el Acuerdo de la Comisión Conjunta No. 005 del 01 de Agosto de 2011, firmado por
las Autoridades Ambientales: Corporación Autónoma Regional del Valle del Cauca (CVC),
Parques Nacionales Naturales Farallones (UASESPNN) y el Departamento Administrativo de
Gestión Ambiental de Santiago de Cali (DAGMA), se aprobó el Plan de Ordenación y Manejo de
la Cuenca Hidrogr.!lfica del Rlo Cali, el cual se constituye como norma de superior jerarqula y
determinante ambiental para los Planes de Ordenamiento Territorial de los municipios de
Santiago de Cali y Yumbo del departamento del Valla del C8uca, tal y como se reconoce en su
articulo quinto.

El modelo de ordenación de fa cuenca estableció la zonificación ambiental con la perspectiva de
mantener el equilibrio entre el aprovechamiento social y económico con los recursos naturales y
la conservación de la estructura fisicobiótica de la cuenca y particularmente del recurso
hldrlco.l1 Para las {¡reas propuestas en Normandla y Chipichape, que forman parte de la cuenca
hidrográfica del rfo Cali, se presentó la zonificación contenida en fa Tabla 2.

..
".'" r, •
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IMAGEN 14. AREAS DE suao SUBURBANO PROPUESTAS SOBRE PLANO DE MODao DE ORDENACiÓN - PCMCH CAll.
Fuenle cal1ogrMca: Mapa del Modelo de OrdenadOn - Plan de OrdenadOn y Manejo de l. Cuenca Hidrográfica d.1 Rlo Call. 2010

t~
11Texto edQJ)t8do deU:aplhllo I DlB~ldOn_ g.neraSe~.ArtIcu10 1&. Plan de of'denacl6n y m8nejo de illICuenea Hldrog""f1C8. Decreto 1640. agosto:z ""-
do 2012. "'<
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3.2.1.2.3 Concepto
Con base en el análisis anterior, el equipo técnico de la CVC considera necesario que se
adopten los lineamientos establecidos como parte del modelo de ordenación de la cuenca del
Rlo Cali, sustrayendo de la propuesta de suelo suburbano localizado al noroccidente, las áreas
que se superponen con aquellas definidas como suelos a recuperar.

Las áreas de los poli ganas prop¡¡estos que se superponen con la formación Guachinte, en las
que no se cuente con los estudios de amenazas por subsidencia deberén ser excluidas de la
propuesta de suelo suburbano debido a la existencia de casos concretos de subsldencia por
minerla de carbón realizada en los cerros de Calí, hasta tanto se tenga el diagnóstico que
demuestre la afectacíón o no por diCho fenómeno (de acuerdo con la 9eo1091aelaborada por el
INGEOMINAS en el ano 2005 para la Microzonificación Slsmica de Cali), en cumplimiento de lo
dispuesto por la Ley 1523 de 2012 en el numeral 8 de articulo 3:

•
8. Principio de precaucl6n: Cuando elClsta la posibilidad de deflos graves o irreversibles a las

vidas, e los bienes y derechos de las personas, a las institucionas y a los ecosistemas como
m8ultado de la materialización del riesgo an desastm, las autoridadas y los particulares
aplicarán el principio de precauci6n en virtud dal cual la falta de ceTl!!za cientlfica ebsoluta no
sará óblca pala adoptar madidas encaminadas a prevenir, mitigar la situación da riesgo.

•
(Subrayado fuera del texto)

ZONIFICAClON AMBIENTAL MeNGA CHIPICHAPE HORMANDIA MAMeYAL
Us 1:Roáen••.• dÓJlnawral. X X X x
Uso Compatible: Protecdón ce fuentes
hldricaa, educacl6n amblen1aI, X X X xA_ cle racreadlln contemplativa, eatabílizad6n

Recuperaol6n ylo d.suelos.
Uso Condiekzoadg' Turismo eóD!6gioo."ejonlmlenlo obras de InhealrudurB par. control d. X X X XAmblenlBl:

Suel ••• reQJparar. amenazas naturales.
Us. Prohibid.: ElcpIollIcl6n forestal. tala
y quema, expfotacl6n minera. l( X X X2dtvldsdes peWBriaS, expanslOn
urbana.

TABLA 2. AREAS DE RECUPERACiÓN YIO MEJORAMIENTO AMBIENTAL - POMCH Rlo CAL!. Fu•••te: evc - Fundación
PiJdIlImamaPlando_ Y"""'* do laCUencaHlI!rografIcadelR1.Cal. 2llU

3.2.1.2.4 Recomendación
Mantener como suelo rural las áreas sujetas a estudios por fenómenos de subsidencia y los
suelos a recuperar definidos por el Modelo de Ordenación del POMCH Rlo Cali.

Realizar los estudios de detalle que permitan aproximar la escala en las áreas que presentan
suelos a recuperar con el fin de definir una nueva clasificación del suelo.

Concepto Técnico - Proceso de Concertación Ambiental _~
Propuesta de Ajuste por S8nllago de Call- 2013 \i
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2.3 MACROPROYECTO DE INTERÉS SOCIAL NACIONAL ECOCIUDAD NAVARRO.

Al margen de todo lo planteado como requerimientos para la clasificación del suelo del área con
régimen diferido de Navarro (Resolución del MMA No 0005 del año 2000), la administración de
la ciudad de Cali, presentó 'al Ministerio de Ambiente, VIVienda y Desarrollo Territorial, una
solicitud en octubre de 2007, para la aprobación de un Macroproyecto de Interés Social
Nacional en predios ejidales transferidos al municipio, teniendo en cuenta la ley 1151 de 2007
(Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010).

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, expidi61a Resolución 1463 de 20 de
agosto de 2008, por medio de la cual anunci6. por motivos de utilidad pública e interés social, el
Macroproyecto de Interés Social Nacional Ecociudad Navarro del municipio de Santiago de Cali.
Posteriormente una vez cumplidas las etapas de identificación, determinaci6n y formulación y
realizada la evaluaci6n técnica, ambiental y financiera, definida en el Decreto Nacional 4260 de
2007, modificado por el Decreto 3671 de 2009, el Ministerio de Ambiente. Vivienda y
Desarrollo Territorial mediante la Resolución 2676 de 2009, adopló el Macroproyecto de
Interés Social Nacional 'Eco .ciudad Navarro',

En enero de 2011 la Contralorla General de la República amplió la función de advertencia
emitida en octubre de 2008, considerando los impactos de la contaminación generada por el
basurero de Navarro y el riesgo para la salud pública en el área en la cual se proyectó la
ejecución del Macroproyecto de Vivienda de Interés Social Nacional Ecociudad Navarro, y los
motivos expuestos en la Función de Advertencia de octubre de 2008, sobre los riesgos de
contaminación del aculfero y la licuaci6n del suelo para el área.

Mediante oficio No 731-o27066-201Q-01 de junio 15 de 2010 dirigido al Coordinador Nacional
del Macroproyecto Ecociudad Navarro, la CVC hizo precisiones, sugerencias y
recomendaciones en varias temáticas de orden ambienlal y de gesti6n del riesgo, a efecto de
que en el Macroproyecto se abordaran de la mejor manera.

El Macroproyecto Ecocludad Navarro cuenta con posibilidad de servicios de acueducto y
alcantarillado certificado por EMCALI EICE-ESP según oficio No.300.GAA-001153 del 24 de
Septiembre de 2013.

3.3.1 CONCEPTO

De acuerdo con la disposición que tomó en su momento el MAVOT, adoptando el
Macroproyecto de Interés Social Nacional Ecociudad Navarro dentro del área con régimen
diferido de Navarro, Incluso en conlravla de las condiciones establecidas por el mismo
Ministerio (Resolución No 0005 de 2000) para definir la clasificación del suelo en esta zona, es
necesario que el municipio clasifique el suelo del Macroproyecto en el presente ajuste del POT,
de acuerdo con Jodispuesto en la Ley 388 de 1997.

() ,J. De otra p¡¡rte, se requiere delimitar el área del Macroproyecto en los mapas 2, 3 Y20 tal y como
,,( \. aparece en el mapa No. 57.

(J,
~ Concepto TéCnico - Proceso de Concertación AmblenlBl Q
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Al margen de la concertación, el Municipio o el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
MADS deber<in definir e implementar las acciones necesarias para resolver el tema de las
amenazas que sustentó la CVC en el oficio 731"()27066-201D-01de Junio 15 de 2010, dirigido
al Coordinador Nacional del Macroproyecto anunciado.

Se reitera que en el desarrollo del Macroproyecto se deberá cumplir lo establecido en la Ley
388 de 1997, el Decreto 3600 de 2007 y la Ley 1469 de 2012, respecto a los suelos de
protección, asl como el Acuerdo CVC 025 de 2010 sobre determinantes ambientalas.

2.4 AREAS DE CONSERVACIÓN POR INICIAnVAS PRIVADAS y PÚBUCAS
(ESTRUCTURA ECOLóGICA PRINCIPAL URBANA)

3.4.1 PROPUESTA DEL MUNICIPIO

'Articulo 75.. AINS de CtIflSefVec!6n por Inlclel!ttas Pr1IIBdas y P1JbllcBS. El municipio reconoce 'e .
participación de la sociedad civil y las instituciones públicas en los procasos de ordanamlanto y planificación
embiantol del tanilorio a través de iniciativas de conservación en sus predios, reconociendo en el tonilOlio las
siguientes ~reas:

1. Bosqull det JlIrrJln Botánico de Calí
2. Bosque Municipal
3. Reservll Naf1JralUrlJane El Refugio
4. Predios públicos pera conservllción del /8curso hldrico: Se incluyen en este clItegMa los predios que han

adquirido et MunIcipio y la Autoridad Ambientel Regionel declaradOSde ufilidad pública e interos sociel para
efecItJs da COIICllIterpollfices de conservación y recuperación de /lmas de impOllllncia estratégIca pera la
conserveci6n de los recursos hfdricos que sur/en da egua a los aeuooucItJs da acuerdo al artIculo 111 de la
Ley 99 da 1993 modificado por el ar/lrolo 210 de 18Ley 1450 de 2011 y raglamentat10 por el dec/8to 0953
da 2013, Ellistodo de estos predios se encuantre en el Anexo No. 2 que contiene los componentes de la
Eslructu/8 Ecológica.

/\. ~ 5. Predios da EMCAU pem conservación del 1"6CU/SO hldrico: Predios comprados por EMCALt con el objeto de
~v '- I8forostar y proteger el recurso hldrico. buscando la conexión y la conformación de un co1TfJdorecológico. ~

~ Concepto Técnico - Proceso de Concertación Ambiental,Jo. '\14" Propuesta de Ajuste POT santiago da Cali • 2013 '"
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El listado de eslos predios se encuentra en el Anexo No. 2 que contiene los componentes de la Estructura
Ecológica.

6. Reserves Natura'as PlÍvades: Son Iniciativas da conservación dele blodlll8rsldaC1y los recursos netura/8s en
pradios C1apropiedad p¡jveda qU8 hacen un aporte significativo a la conservación ecoI6gIca C1elmunicipio.
Cualquier Raserva Naturaf de propiedad privade o predio privaC10dastlnae10a 'a consarvación ambiental
puade llegar e sar IneJulC10como part8 C1ela Estructura Ecol6glca Principal, pera '0 cual s~ fflpresentente
legal C1eberohacer le solicitud en/e el Dap81famBnlo Adminls/rativo da Ges/ión dal M8dio Ambient8
(DAGMA), quian avaluam su 8porte a la conS9fVaci6n ambianlBf del munk;;pio. El DAGMA, en caso de
avalar la sollcftud. Ifavaro a cabo la gestión anta 91 Departamento Administrativo de Planeec/ón
Munlciper(DAPM) para su inclusión y senelamlanlo como parta de los suelos d8 protaccitln, a Inclusión en la
estruclura ecológica munlcíp8l8in necesidad C1econcerta1fo con la Au/()¡jdad Ambien/el Regionel.
No se incluyen en asta ca/egorla las Re88fV8s Naturales de la Sociedad Civlllnscri/as ante al Minis/erio de
Ambien/e como parte del Sistema Nacional de Araas Protegides (SINAP). puas dichas rosarvas hacen parte
da las lllllas protegidas del SINAP qua partenscen a otra cstegorfa dentro de la Estructura Ecológica
Principal. .

7. Base M",a Marco Fidal Suarez. Declarada como sualo de protección dasae el 2000 por su dimensión y la
baja ocupación dabida a Su uso, es una importante érea verde qua se constituye en un descanso visuel
dentro del paisaje urbano y an un gran pulmón de la ciudad. En esta érea se desarrollará el proyecto de
AeropeTque como se especifica an al Articulo 389 del presente Plan.

La normativa especlfice apllcabla a cada una de estas éroas sam deflnide en sus planes da manejo pero en
ningan caso pocJrI!Jcontradecir les normas ganera/as de las éreas de la Estructura EcoIógice Principel que sa
nombren en fos Artlculos 61 y 67 dal prasen/a Plan.

Perognlfo 1. El I/sl8do de estas á"'as 8a encuentra en 91 Anexo No. 2 que conliflne los componentes de la
Estructura EcológIca Municipal. La localización de estas llrees se Incluya an el Mapa No. 19 "Areas da
Conservación por InleJa/lvas Pliblicas y Privedas" el cual haca parta integrnl del presenla Plan.

Patqfllfo Z. El Dap81f8mento AdminIstrativo de Gas/ión del Madio Ambienle (DAGMA) en coordinación con las
demás depsndenclas del Municipio. en el mediano plazo, deb8rfJ definir y promovar la impiemenlBclón de
Instrumentos aconómlcos de gestión amblan/al. Incentivos ykJ compansaciones como m8C8nlsmo para la
COllSfltVaciOnen preIJios privaIJos y mixtos .•

3.4.2 ANAUSIS DEL EQUIPO rtcNICO DE CVC

El decreto 3600 de 2007 define la estructura ecol6gica principal como el conjunto de elementos
bi6ticos y abi6ticos que dan sustento a los procesos ecol6gicos esenciales del territorio, cuya
finalidad principal es la preservaci6n, conservaci6n, restauraci6n, uso y manejo sostenible de
los recursos naturales renovables, los cuales brindan la capacidad de soporte para el desarrollo
socioeeon6mico de las poblaciones. Si bien el decreto en mención hace referencia al suelo
rural, la definición acogida es aplicable tanto a lo rural como a lo urbano y de expansión. Sin
embargo en el caso de Cali, el equipo técnico de la CVC considera que se omitió la inclusión de
elementos fundamentales para la EEP urbana, pero que por las consideraciones que sustentó
el municipio fueron asumidos como estructura ecológica complementaria lo cual significa que no
son suelos de protección.

Para la inclusi6n de los elementos en la EEP el municipio partió de la búsqueda de parámetros
de naturalidad que no es posible aplicar en sentido estricto para lo urbano, en donde lo
fundamental es que se identifiquen áreas que generen servicios ecosistémicos claves a nivel
urbano, tales como. regulaci6n climática (reducción de la temperatura), regulación hfdrica,

~ ~. :;:raci6n de hábitat para especies urbanas y recreaciÓn.
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El municipio manifestC)que otro parámetro utilizado para incluir predios o áreas en la EEP sa
basó en la necesidad de contar con manifestación expresa de la voluntad de los propietarios o
administradores de los predios por hacer parte de los suelos de protección del municipio. Este
argumento no se considera pertinente pues un territorio debe ser planificado respondiendo al
interés común o general y no al particular.

Igualmente se manifestc) por parte del municipio otro argumento relacionado con la vocaci6n
primaria de los predios, como el caso de los predios destinados a educación (Universidades y
colegios). Se considera que este argumento no es válido pues la vocación de los suelos. y de
los predios si se quiere. está dada por sus condiciones biofisicas no por el uso que se de a los
mismos. En tal sentido un uso educativo puede darse en una zona cuya vocación es generar
servicios ambientales. Estas dos situaciones no son incompatibles. La incompatibilidad podrla
darse en la medida en que el predio seleccionado tenga proyectada la urbanización total o que
no se detellTlinen claramente los usos principales, compatibles, condicionados y prohibidos del
terreno.

La importancia de este tipo de áreas para la biodiversidad urbana se hace evidente al consultar
algunos de los estudios que se han realizado para la Universidad del Valle. En esta área se han
registrado 93 especies de aves de las 163 registradas para Cali. es decir el 57% de las aves de
Cali se pueden encontrar en la Universidad del Valle. La magnitud de su papel en la
conservación de la biodiversidad urbana de Cali se evidencia con la presencia de 13 especies
de aves migratorias de las zonas templadas del continente. La Universidad del Valle se ha
convertido en un refugio para la biodiversidad en el sur de Cali gracias al mantenimiento de un
hábitat que aunque intervenido garantiza alimento y hábitat para el descanso y la anidación de
muchas especies. ParticulallTlente en la Universidad del Valle se mantienen árboles como la
acacia roja (Delonix regia), el samán (Samanea saman), el tulipán africano (Spathodea
campanulata) y el carbonero (ca/liandra pittien) o arbustos como el camarón (Pachystachys
lutea) que son fuentes importantes de néctar para colibrles. Los frutos de árboles como el
guayabo (Psidium guajava), el caucho (ficus benjamina), el mango (Manguifera indica), el
Guácimo (Gu8zuma ulmifolia), el balzo (OChroma piramidale) y el chiminan~o (Pytherellobium
dulce) entre otras. también fueron consumidos por las aves de la Universidad '.

En cuanto a los mamlferos se encuentran 15 especies de mamlferos. representadas por 2
especies de roedores, 1 especie de chucha y 12 especies de murciélagos. El tipo de
ambientes que ofrece la universidad para el forrajeo de especies, se ve reflejado en la variedad
de dietas de los organismos que hay en la Universidad. Con respecto a los mamlferos, hay 3
omnlvoros, 7 ¡nsactlvoros, 1 fruglvoro, 1 neclarlvoro y 3 carnlvoros, dentro de los cuales se
destaca 1 murciélago con una dieta muy especializada que se alimenta básicamente de peces
que encuentra en los lagos de la Universidad (tomado y ajustado de la pubJicacic)nvirtual
UNIVALlE de la Mano).

De igual follTla hay registradas especies de herpetos (anfibios y reptiles) y peces.

La gran biodiversidad arbórea de la Universidad tiene un efecto considerable sobre la
temperatura y la humedad del suelo y el aire, debido a la intercepcic)n de la radiación y la

O ~ "T._ ••• """,. •••• de: lAS AVES DEL CAMPUS DE LA UNIVERSIDAD DEL VALLE. UNA ISLA VERDE URBANA EN CAU, COLO"""' ~
"- Omitologla colombiatta (Marci& C. Muftoz. Katofvw FI.m>-Caldet6n W'H'ctDt Fabio RIvenM)Lltlérra, 2007
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precipitaci6n por medio de hojas y ramas, regulando las condiciones atmosféricas en el área,
generando un microclima local amable. La temperatura ambiente puede disminuir hasta en 10
grados centrgrados en las horas de mayor intensidad lumfnica en relaci6n con otras áreas de la
ciudad que no cuentan con el efecto de frescure generado por la vegetaci6n alll presente.
(Tomado y ajustado de la publicaci6n virtual UNIVALLE de la Mano),

De igual manera, los árboles disminuyen el lUido, como lo comprobó un estudio realizado por el
CAE, de acuerdo con el cual, la Plaza de las Banderas, con 50 dB, Y la Microestaci6n, con 46
dB, constijuyen los lugares más tranquilos de la Universidad, coincidiendo con una mayor
arborizaci6n. En términos generales el promedio da ruido en la instituci6n es de 59 dB, mientras
que en el centro de la ciudad de Cali las cifras llegan a 69 dB. Según el ingeniero Nelson
G6mez, esta diferencia de 30 dB tiene mucho que ver con la zona verde con la que cuenta. la
Universidad, pues sus árboles constituyen una barrera contra el ruido (tomado y ajustado de la
publicaci6n virtual UN1VALLE de la Mano).

Dadas sus caracteristicas biofísicas en el área del Cant6n Nápoles, La Escuela de Carabineros
y otras áreas urbanas no incorporadas a la estructura principal en la propuesta del municipio de
Cali. es posible encontrar una situaci6n similar.

Aunado a lo anterior se considera importante la inclusi6n de estas áreas a fin de mejorar la
calidad de vida de los ciudadanos. Al respecto se retoma parle del texto de Marlln Mateó"
citado en el libro Planes de ordenamiento territorial, propiedad y medio ambiente de Jorge Iván
Rincón C6rdoba, cuya obra sustenta lo que aqul se está manifestando.

Q" .Ios habitantes de las ciudades reclaman para sI espacios de esparcímiento y la integraci6n
da zonas vardes como elemento fundamental de la ordenaci6n. La craaci6n de espacios
naturales con1ñbuye a la salud públice y mejora la calidad de vida de todos los habitantes'. de
la urbe; es evidente que disminuyen los agentes contaminantes, como el ruido o los gases
nocivos de fáMcas y autom6viles, los cuales afectan directamente la integridad f1sica. La
habilitaci6n de parques y el mantenimiento y recuperación de elementos ambientales no s6l0 es
una cuesti6n estética, pues da allo dependen las condicionas vitales para la existencia de todo
individuo como el contar con "una seña de dotaciones al servicio del tiempo libre"'d.

3.4.3 CONCEPTO TÉCNICO

Los argumentos presentados sustentan la importancia de que la ciudad incluya elementos como
la Universidad del Valle, el Cantón Nápoles y otras zonas verdes como parte de la estructura

"Mai1In Mateo, 'lJl""'¡udIln Ambielllal...•, tilo p.49
•• Respedo do •• 10punJo. la Cato ConS1illJcIonaIhahedlo llincapIé en la ••1adI>ndirecta en!le la neoesidad da pn>:Bccil\ndel medio ambienlo y '" •• 1aáOn
••• olros _os fundamenlllles: "1embl"'lIIo en la Cons6ttldón PoIllIca, "PIll5ell18 una dualidad en el ••••ddo de que ha.~o cafilicado 0QI1l0un dlll9dlo-
deber. Es un _ por """10 ha sldost!l'lalado es¡M!CI1I:amanl&como laI, yodomls. se en"'en!r.lln_te 19ado cm la salud. la Wla. Yla itIleil_
lIIi<a <le los _os. En _cía, dlbe gozar da _ ••• aelDs para SUo-o lXl1I1Qes el •••• de las aa:looes popuIan!s de QlJe_ el

~ ~

altltub 88 SlIP-, Yla m.me acdOn de lu1llIa"'II(¡n lo ha eslllbleddo la JurispnJ<lendade esla corpaaclOno Y también es", deber por "''''10 llIige de las
- Yde los paJ1Iculams aedones encaminad •• a", pro_.' ConeCons_l. 5enlllllcla ~59 17 de labrero de '994, mllQislnldo pooenle-~- ~. "VoIasooAlonso. Ob.áL, PP13 y ••
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ecológica principal (suelos de protecci6n) a fin de garantizar la generacl6n de servicios
ambientales a sus habitantes lo cual redunda en una major calidad de vida.

Con base en lo anterior la CVC se ratifica en la exigencia de que el municipio incluya como
suelos de protecci6n como mlnimo el Cant6n Nápoles; la escuela de carabineros y la
Universidad del Valle.

3.4.4 RECOMENDAC/ON

Bajo estas consideraciones se recomienda incluir en la estructura ecológica principal aquellos
predios públicos o privados que pueden estar en riesgo de ser reducidos en su capacidad de
generar servicios ecosistémicos y por ende de continuar siendo soporte para el desarrollo de la
ciudad. Asl mismo se recomienda incluir aquellos equipamientos que contienen elementos que
soportan generación de servicios ecosistémicos, tal es el caso de áreas como la plaza de Toros,
gimnasio del pueblo entre otros.

En este mismo sentido el equipo técnico de CVC considere necesario que el planteamiento que
hace el POT para la Base Aérea debe mantener la intensión del POT 2000. Es decir, si bien se
mantiene el área como suelo de protecci6n debe garantizarse que tal y como /0 dice el POT
vigente no solo se mantenga el érea, sino que se aumente.

2.5 RESIDUOS SOUDOS

3.5.1 ESCOMBROS

3.5.1.1 PROPUESTA DEL MUNICIPIO
"Articulo1. Sitios de Olsposici6n Final de Residuos Resultantes de Procesos de Constnn;1;16n
y Demolición. Los Sitios para dlsposlcl6n final de raslduos de procesos de c:onslJucci6ny damolicl6n
no podrfln sar ubicados en suelo urbeno, para su ubicación se deberfln lener en cuanta los
lineamientos definidos en la ReSOluCión541 de 1994 del MInisterio de Medio Ambiente, yel De<:relo
Nacional 2829 de 2010 y dem~s normas que lo adicionen, mod/flClueno sustítuyan.

Se dafine el IIrea ubicade en el Corregimiento de Navarro, contigua al antiguo relleno sanitario de
Nevarro, como lugar facllble para la disposición final de residuos de demolición y construcción
enlculada al aplOVI1Chemlentode los mismos y al Parque Tecnológico y Ambiental pera la Gestión de
Residuos Sólidos.

Parágrafo 1. En el Mepa No. 31 - .Subsistema de Residuos Sólidos. se identifica el IIrea para le
ubicación del sitio de disposición final de residuos de demolición y conslJucción.

Parágrafo 2. Los sitios de disposición final de rasiduos de construcci6n y demolición deberdn entrer
en apareción, una vez el Departamento Administrativo de Planeaci6n municipal y el Departamento
Administrativo de Gesti6n del Medio Ambiente (DAGMA) hayan desarrollado los estudios de
faclibilidad tllcnlce, ambientel y ec:onómica c:omo lo establece la Resolución 541 de 1994, c:ontandon .J pera ello con el ecompailemlento de la Autorided Ambiental Regional. Dichos estudios deberdn

\. v \ desarrollarse en un pIeza méxlmo de dos (2) ellos contados e partir de la entrada en vigencia del
presente plan; incluyendo la definición de las medidas da mitigación y manejo pare disminuir los ~

/l. ~ Concepto Técnial- Proceso de ConcertaclOn AmbienlBl
if' W - Propuesta de Ajuste POT Santiago de Cali. 2013 ~

o '~'f'l



Co,p.tooiln Au!ltnoma
ll<glonal del Vr!II•. del CouCrJ

Concepto Técnico - Proceso de Concertación Ambiental ~.
Propuesta de Ajusta por Santiago de Cal; • 2013 ltO' .•

'1'

, . ..
'-' .",) -'---' -_._----- ---

Pagina 33 de 41

impactos paisajlsticos, de ruido y calidad del aire, obras hid~ullC8S, comilderando lamblén les rull/s y
vlas de acceso de tal manera que minimice el impacto generado por el t~fico. entre otros espectos,
conforme s Iss ragulaCionss amblenlales exlsll/nle&. Se debe~ Incluir el uso de bSrrIlras visusles
amblenlelmenle viables para evitar el impecto visual en los alrededores de los sitios de disposición
final de eslOS residuos,

Parágrafo 3. En un plazo no mayor a dos (2) eflos e partir de le raelizeción de los esludios de que
trala el pa~grafo 2 del presenll/ ertlculo, debertl entrar en funcionamiento el sitio de disposición final
de rasiduos de construcción y demolición.

Pamgrafo 4. Para la ublceción de los nuevos sitios de disposición final de residuos de conslrucc/ón y
damalición, sa debe~ alander lo dlspuasto an le resolución 541 da 1994 emlllda por al Mlnlslario da
Medio Ambiente y /as demás nonnas qua la adlcJonen, modifiquen o sustituyan.

Pamgrafo 5. Los psrmisos de operación de los sitios de disposición finel de residuos de construcci6n
y demolición sa expedl~n medlanle Raso/uc/ón emanede da les autoridades ambientales de acuerdo
con su jurisdicción en el municipio, para /o cual se debertln presentar todos los requisitos establecidos
an le Resolución 541 de 1994 del Ministerio del Medio Ambiente, el Decreto NscJonal1713 de 2002, y
el Decreto Nacional 2810 de 2010 Y demás normas que los adicionen, modifiquen o sustiluyan.

Pemgrafo 8. Una vez entran en operación los Sitios de disposición r//lal de residuos de conslrucción y
demolición municipal, no se aC8plartln mall/riales cuya descomposición genare lixiviados y/o
problemas senlterios, o que vengan mezclados con aIro lipa de residuos ya sean, IIquidos. lóxicos o
peligrosos,

Psrdgrafo 7. Igua/menta el sitio para disposición final psra residuos de construcción y demolición
pod~ ser establecido bajo alianza e escala regionel en jurisdicción de municipJos aledeflos
considerando que eSlas acciones deba~n efectueme conlando con las autorizaciones y pannisos de
ley olorgables por la Autoridad Ambiental competante.

3.5.1.2 ANÁLISIS OEL EQUIPO TÉCNICO OE CVC
Se propone en un plazo de dos (2) anos efectuar los estudios de factibilidad técnica. ambiental
y económica como lo establece la Resolución 541 de 1994, para la disposición final de residuos
de construcción y demolición y dos (2) atlos a partir de la realización de los estudios para que
entre en funcionamiento el sitio de disposición final de residuos de construcción y demolición;
entretanto la disposición actual de los escombros se realiza en los sitios autorizados en predios
del municipio de Candelaria para la reconformación geomorfulógica de las áreas donde se
realizó la explotación de arcillas. Es importante resallar que la disposición actual no
corresponde a una escombrera municipal que cumpla con las especificaciones establecidas en
la citada Resolución.

Se desconoce la capacidad disponible de los sitios en el municipio de Candelaria donde es
posible la disposición de escombros versus la generación de los mismos en el municipio de
Celi, para definir el tiempo durante el cual se podrla efectuar la disposición de los escombros
generados en la ciudad. De otra parte, si bien el PBOT del municipio de Candelaria se
adoptaron sitios para la disposición final de escombros, estos no han sido implementados.

~~~
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3.5.1.3 CONCEPTO Y RECOMENDACIONES
Teniendo en cuenta que la solución a la probletnática inmediata para la disposición de los
escombros generados en el municipio de Cali, corresponde a una situación actual de
contingencia en el municipio de Candalaria y no se ha abordado con la inmediatez que requiere
dar solución a esta problemática se considera que el municipio debe plantear una alternativa
que parmita tener una escombrera municipal mientras se viabilizan soluciones regionales que
tengan la capacidad y vida útil necesaria para recibir el material de la ciudad de Cali. De lo
contrario el municipio de Cali puede verse abocado a una emergencia sanitaria.

3.5.2 LODOS Y BIOSOLIDOS

3.5.2.1 PROPUESTA DEL MUNICIPIO
No se presenta propuesta por parte del Municipio respecto a la alternativa de disposición de
lodos Provenientes de plantas de potabilizaci6n y de biosólidos procedentes del tratamiento de
agues residuales.

Se informó, por parte del Municipio, que para los biosólidos. EMCALI adquiri6 un terreno
ubicado en jurisdicci6n del municipio de Palmira donde se realizará el tratamiento para su
aprovechamiento.

3.5.2.2 ANÁLISIS DEL EQUIPO TÉCNICO DE CVC
Se desconoce en la CVC la ubicaciones y condiciones técnicas del posible sitio en el municipio
de Palmira y si el predio q\ledaría definido en el POT del m\lnicipio de Palmira.

3.5.2.3 CONCEPTO Y RECOMENDACIONES
El municipio debe definir el silio de disposici6n final de estos residuos ya que no se plantea
alternativa alguna en el POTo

2.6 SUELOS DE PROTECCIÓN PARA LA PRODUCCIÓN AGRlCOLA y GANADERA Y DE
EXPLOTACiÓN DE LOS RECURSOS NATURALES

3.8.1 ANAuSIS TÉCNICO DE CVC

Dado que el municipio no incluy6 dentro de los s\lelos de protección los suelos de aptit\ld
forestal se hace el sig\llente análisis técnico:

El decreto 3600 de 2007 establece, en S\l artIculo 4° como una de las categorras de suelo de
protección en s\lelo rural: las áreas para la prod\lcci6n agrrcola y ganadera y de explotación de
recursos naturales, que incl\lye los terrenos que deban ser mantenidos y preservados por su
destinación a \lSOSagrrcolas, ganadera, forestales o de explotación de recursos naturales. De

~

conformidad con lo disp\lesto en el parágrafo del artIculo 3° del decreto 097 de 2006, en estos
O terrenos no podrán autorizarse actuaciones \lrbanlsticas de s\lbdivisión, parcelaci6n o
'C edificación de inmuebles q\le impliquen la alteración o transformación de S\l 1190 actual, dentro .••.\\
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de esta categorla se incluirán, entre otros y de conformidad con lo previsto en el articulo 54 del
decreto ley 1333 de 1986, los suelos que según la clasificacl6n del IGAC pertenezcan a las
clases 1,11Y 111,ni aquellos correspondientes a otras clases agrologicas, que sean neoesarlas
para la conservacl6n de los recursos de agua, control de procesos erosivos y zonas de
protección forestal.

Teniendo en cuenta lo anterior el municipio debe identificar las zonas forestales protectoras y
productoras. De acuerdo con la clasificaci6n de uso potencial de suelos establecida por la CVC,
en el municipio de Cali no existen suelos forestales productores por lo tanto es posible tener
como referencia las normas que definen las áreas forestales protectoras. Especlficamente en el
decreto 2811 de 1974, las áreas forestales protectoras se definen como la zona que debe ser
conservada permanentemente con bosques naturales o artificiales, para proteger estos mismos
recursos u otros naturales renovables. En el áre;l forestal protectora debe prevaleoer el efecto
protector y s610se permitirá la obtenci6n de frutos secundarlos del bosque. Por otra parte en el
decreto 877 de 1976 establece los criterios para definir estas zonas con base en:

a) Todas las tierras ubicadas en regiones cuya precipitaci6n sea superior a ocho mil milfmetros
(8.000 mm.) por ano y con pendiente mayor del 20% (formaciones de bosques pluvial
tropical);

b) Todas las tierras ubicadas en regiones cuya precipitación esté entre cuatro mil y ocho mil
millmetros (4.000 y 8.000 mm.) por ano y su pendiente sea superior al treinta por ciento
(30%) (Formaciones de bosques muy húmedo - tropical, bosque pluvial premontano y
bosque pluvial montano bajo);

e) Todas las tierras, cuyo perfil de suelo, independientemente de sus condiciones climáticas y
topográficas. presente caracterlsticas morfol6gicas. tlsicas o qulmicas que determinen su
conservacl6n bajo cObertura permanente;

dI Todas las t1emlls con pendiente superior al ciento por ciento (100 "lo) en cualquier
formación ecológica: (Negrilla fuera del texto)

ellas áreas que se determinen como de influencia sobre cabeceras y nacimiento de los rros y
quebradas, sean estos permanentes o no;

f) Las áreas de suelos desnudados y degradados por intervenci6n del hombre o de los
animales, con el fin de obtener su recuperaci6n;

g) Toda área en la cual sea necesario adelantar actividades forestales especiales con el fin de
controlar dunas, deslizamientos, erosión eólica, cauces torrenciales y pantanos insalubres;

h) Aquellas áreas que sea necesario declarar como tales por circunstancias eventuales que
afecten el interés común, tales como incendios forestales, plagas y enfermedades forestales,
construcción y conservación de carreteras, viviendas y otras obras de ingenierla;

1)Las que por la abundancia y variedad de la fauna silvestre acuática y terrestre merezcan ser
declaradas como tales, para conservaci6n y multiplicación de esta y las que sin poseer tal
abundancia y variedad ofrecen en cambio condiciones especialmente propicias al
establecimiento de la vida silvestre.

Es necesario que. se tenga en cuenta que, con base en la norma anterior, la CVC expidió
mediante el acuerdo 018 de 1998 el estatuto forestal que bajo el principio de rigor subsidiario
estableció para el caso del literal d) un Ifmite de pendiente menor haciendo más estricto el

(i l ~ parámetro (Todas 18S tierras con pendiente superior al setenta por ciento (70 %) en cua/qUie'Dtt, fonn8ción ecológiC8).\
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Con base en lo expuesto. el municipio como mlnlmo debe incluir como suelo de protección rural
para la producción agrlcola y ganadera y de explotación forestal, especlficamente en /o
relacionado con lo forestal: las zonas forestales protectoras que cumplan con los requisitos
establecidos en los literales d). e). f). h). de fa siguiente forma:

literal d), haciendo el ajuste o precisión establecida en el acuerdo 018 de 1998.

Literal e) de acuerdo a lo que ya el municipio ha identificado como áreas forestales protectoras
para el recurso hldrico.

Literal f) esta categorfa corresponde a los suelos clasificados por la CVC como Tierras para
recuperación.

El literal h) corresponderla a las identificadas por su alto riesgo de sufrir incendios forestales de
acuerdo con la cartografla de CVC pero ajustado a la escala e información que tiene el
municipio.

Se hace la aclaración sobre el hecho de que en el marco de la ley 1450 de 2011 la CVC está
avanzando en la construcción de la zonificación forestal para el Valle. con base en los
lineamientos que para ello se trazan desde el MADS. Por lo tanto una vez se cuente con los
resultados de este trabajo la delimitación de las zonas forestales protectoras y productoras
deberá ser ajustada por el municipio.

3.6.2 CONCEPTO

Incluir como suelo de protección las áreas de acuerdo a los criterios de pendiente, protección
del recurso hfdrico, erosión y susceptibilidad a incendios expuestos en el punto anterior.

2.7 DELIMITACiÓN DEL PERIMETRO URBANO AL ORIENTE DE CAU MARGINAL AL
RlOCAUCA

3.7.1 PROPUESTA DE MUNICIPIO

"Articulo 20. Suelo UttNIno. El suelo ullJano de Sanfiago de Cali es el delimflado por el palfmelTO ullJano, el cual
se encuentm definido en el Anexo No. 1 mBdianl8 un listado de coomenadas planas 'X" y "1": El sistema de
rofaroncJa de las coordenadas es el adoptado por el Departamento AdminIStrativo de Planeaci()n Municipal, y que
a la vez el Insfifuto GeogrtIfico Agustln Qx1azzi, adop/l) como único dalum ofici81 da CoJombia, en el Marro
GeoclJntrlco Nacional de Referencia -MAGNA.SIRGA5-. medlanle ReSOluclCnNo. 068 del 28 de enero dll 2005.

ParIJgrafo. LB delimltBcICn del parlmlllTO Ulbano, y por ende del sualo ullJano S8 encuentra d6/imflad. en el Mapa
No. 2 "ClasIficscl6n del suelo" el cual hece parte Inlegral del presenle Plen. "

El perlmetro urbano de la ciudad en el costado oriental, marginal al rlo Cauca, está definido por
la pata seca del dique o jarillón existente, excepto en dos tramos, uno inmediatamente al norte
del puente de Juanchito y el otro al norte del puente del Comercio en donde el perlmetro va
hasta el eje del rlo Cauca. Esté peñmetro corresponde al adoptado por el Municipio en el ano (\

. '-tJ-,. Concepto Técnico - Proceso de ConcertadOn Ambiental ~
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2000, contrario a la propuesta radicada para concertación con la CVC, según la cual e!
parfmetro debla llegar hasta el eje der r/o Cauce. Ese perfmetro se modificó durante el proceso
de aprobación del POT ante el Concejo Municipal.

3.7.2 ANAUSIS DEL EQUIPO TÉCNICO DE CVC

El perlmetro urbano de la ciudad en el costado oriental, marginal al r/o Cauca, está definido por
la pata seca de! dique o jarillón existente, a excepción de dos tramos que se localizan
inmediatamente al norte del puente de Juanchilo y al norte del puente del Comercio, en los
cuales se ha desarrollado la urbanización incluso por encima de dicha estructura, y donde el
perlmetro va hasta el eje del rfo Cauca dando lugar a una faja de suelo rural interrumpida
comprendida entre el Rlo Cauca y e! dique.

Este perlmetro fue adoptado por el municipio en el allo 2000 en el proceso de aprobación del
POT ante el Consejo Municipal, contrario a la propuesta inicial prasentada que planteó tomar el
eje del rlo Cauca como limite oriental.

Teniendo en cuenta que e! Jarillón de Aguablanca se constituye como la obra de infraestructura
que permitió el desarrollo urbano de la Ciudad hacia el oriente, y que actualmente es la que
protege dicho desarrollo de la amenaza por inundación del Rlo Cauca, la Corporación considera
necesario que el per/metro urbano Incluya la integridad de dicha obra.

De aIro lado, siguiendo los lineamientos de! Instituto Geográfico Agustln Codazzi - IGAC, el
equipo técnico de CVC considera necesario se analice la pertinencia de tomar el rio Cauce
como el accidente natural que delimite la zona urbana sobre el oriente, como uno de los
parámetros definidos por dicha entidad.

Adicionalmente, de acuerdo con la delimitación del par/metro urbano actual, se conserva una
franja de terreno como suelo rural comprendida entre el Rlo Cauca y el dique que dificulta su
gobernabilidad con respecto a las competencias de las Autoridades Ambientales, dado que en
algunos tramos dicho perlmetro ha tenido que ampliarse por el desarrollo urbano incontrolado,
representando una faja rural interrumpida.
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3.7.3 PROPUESTA DE LA CVC

Incluir un paragrafo en el artIculo 20 de la propuesta de ajuste, asr:

Paragrafo: el municipio en cabeza del Departamento Administrativo de Planeaci6n Municipal
incluirá dentro del desarrollo del PJAOC la evaluacl6il, estudios y actividades necesarios que
permitan obtener elementos en términos de la gesti6n del riesgo, gObemabilidad, normatlvidad y
conveniencia, para la definici6n de manera sustentada del peñmelro urbano en el oriente de
Call, marginal al Rio Cauca.

2.8 CESIONES DE ESPACIO PúBLICO EN SUELOS DE PROTECCIÓN

3.8.1 PROPUESTA DEL MUNICIPIO

UAtffculo 383. Condiciones para la Localización de CesIones de Espacio Pllbl/co Rural. Les
cesiones de espacio púlilico producto del deserrollo de parcelaciones en las modelidedes de vivienda
campestm Individual y en agrupaciones de viviende cempestm deberán cumplir con los siguientes
criterios de localización:
1. Las áteas de cesión de espacio público podmn ser localizadas en suelos de las siguientes
condiciones:
e. Pera Iss parcelaciones an las modalidades de vivienda campastm individual y en agrupacionas da
vivienda campestm, se permitirá la Iocalizeci6n de les cesiones de espacio público en suelos de
protección en une releci6n de 2 e 1, donde se contabillzera un (1) m' de cesión por cada dos (2) m'
localizados en los suelos de protección.
b. Pera las parcetaclones en les modelidadas de multifamilieres en altura para agrupaciones de
vivienda campeslr9 y proyectos comerciales y de servicios, se permitirá la localización de las cesiones
de espacio público en suelos de protección en una relación da 3 a 1, donde sa contabilizara un (1)m'
de cesión por cada tms (3) m' localizados en los suelos de protección .•

3.8.2 ANÁUSIS DEL EQUIPO TÉCNICO DE CVC

El articulo 19 del Decreto 3600 de 2007, modificado por el artIculo 8 del Decreto 4066 de 2008,
establece:

¿,¡
Concepto Técnico - Proceso de Concertación Amb;;;¡

Propuesta de Ajuste POT Ssntisgo de Cs',", .

"ArtIculo 19. Cesiones obligatorias. De conformidad con lo previsto en el ertlculo 37 da la Ley 388
de 1997, las reglementeciones municipales y distritefes deberán determlner las cesiones obligatorias
que los propietarios de inmuebles deben hecer con destino a vlas loca/es, equipamientos colectivos
y ppacio pÚblico para tas actuacionas urbanlsl/ces de parcelacl6n y adificec/ón en suelo rural. Los
proplatarios quedan obligados 8 mal/zar las cesiones obligatorias de terrenos que establezca el plan
de ordanamiento territoriat o los instrumentos que los dasarrollen y complamentan. En los planos

• ~ qua acompaflan la licencia se haré la identificaciOfl precisa de las áraas objeto de cesi6n obligatoria.

n(/'-\, Las cesiones obligatorias Incluirán entm orros componentes tas franjas de aislamiento y las calzadas
~ de desaceleración de que trata el artIculo 11del presente decreto.,.~
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En ningún caso, las áIVas de casión obligatoria en suelo roral suburbano con destino a vlas y
espacio Público podrán ser compensadas en dinem, ni podrán canjearse DOr otlOs Inmuebles.

Parágrafo 1°. Para el oIofgamiflnlo de licencies urbanlsticas que autoricen el desarrollo de parques,
conjuntos o agropaciones industriales en suelo roral suburbeno con Indlces de ocupar:lón superioms
al 30%, las mglamentaciones municipalas y distritales deberán definir la cantidad de suelo que debe
obteneme por COnceplo d8 cesiones urbanlstictJs obligetorias adicionales a las pmvistas en el
presente artIculo, que compensen el impacto urbenlstico y ambiental producido por la mayor
ocupación autorizada.

Las ceslonllS adicIonales daberán localizarse en las zonas qua sa hayan delimitado en el plan de
ordenamiento territorial para consolidar el sistama da espacio público en aquellas áreas de que lrata
el numeral 1del artIculo 4° del pmsente dacmlo.

En ningún caso, la cesión adicional podrá ser inferior e la cantidad de metms cuadrados da suelo de
mayor ocupación con áreas conslflJidas que se autoricen por encima dal 30%.

Parágrefo 2°. Para efectos da lo dlspuaslo en el inciso 2° del parágrafo anterior, los municipios y
distrllo8 adopterán, pmvia concertación con la mspectlva Corporación Autónoma Regional, la
delimitación especifica de las áreas en donde se permitirá la localización de les cesion8s
adicIonales, en todo da conformidad con la localización y dimensionamiento qua haya dafinido el
plan de ordenamiento de las áreas de conservación y protección ambientel a que se refief9 el
numeral 1del articulo 4' delpresente dscmto. (Subrayado fuera del texto)

De acuerdo con lo anterior, las áreas de cesi6n de espacio público solo podrán corresponder a
las áreas de conservaci6n y protecci6n especificadas en el numeral 1 del articulo 4° del
decreto 3600 de 2007. cuando se refieran a las 'cesiones urtIanlstlcas obligatorias edicionales' de
que trata el parégrafo 1 del artIculo 19 del Decreto 3600 de 2007, modificado por el artIculo 8
del Decreto 4066 de 2008.

la propuesta del municipio de aplicar la relaci6n de proporci6n de 2:1 (unifamiliares) y 3:1
(multifamiliares) para las áreas de cesi6n de espacio público sobre los suelos de protecci6n
existentes en suelos suburbanos, como mecanismo para la obtenci6n de la propiedad sobre
áreas o franjas que hagan parte de la suelos de protecci6n, no cumple su finalidad legal en
cuanto a las áreas de cesi6n obligatorias de espacio público, disminuyendo ellndice existente.

Por otro lado, acorde con lo dispuesto en el numeral 2, artIculo 1 del Decreto 4259 de 2007, el
área neta urbanizable:

u... Es el áma msultante de descontar del área brote, las ámes pam la localización de la
infraeslflJctura pera el sistema vial principal y de transpone, las redes primarias de servicIos públicos y
las limas da conservación y protección de los mcumos naturales y paisejlsticos .•

Como consecuencia, las zonas de cesi6n obligatoria para vfas locales, espacio público y
equipamientos propios de la urbanizaci6n se descuentan del área neta urbanizable, por lo que

~~

no se PUad.en proyectar estas cesiones en suelos de conservaci6n y protecci6n de los recursos
naturales y paisajfsticos y es posible inferir que no son las mismas áreas cuando se trata deti. áreas de protecci6n y áreas de espacio público en su definici6n y aplicaci6n misma. ~

~ Concepto Técnico - Proceso de Concertación Ambiental _
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La nonna urbana que define el municipio debe ser clara y consecuente en relación con las
definiciones'. de áreas que se descuentan del área bruta para llegar al área neta urbanizable y
asl mismo definir el área útil de un predio.

Es importante tener en cuenta que los espacios publicos enlazan, articulan, estructuran y
conectan las actividades de las poblaciones, definiéndose por cualquiera que sean sus
funciones o escalas, como los lugares ideales y esenciales del encuentro de la colectividad,
generando condiciones que consolidan y dan formas a tejidos socieles, además de las
apropiaciones y sentidos de pertenencia que se dan por dichos lugares. También se convierten
en instrumentos de control para crecimientos de asentamientos humanos desordenados en
todas las áreas del municipio y contribuyen al fortalecimiento de la estructura ecológica
municipal, fundamental en un municipio como Santiago de Cali con un Indice de espacio publico
deficiente y en descenso.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial define:

"Los parquas y corredoms v/eles dabldamente amorizados, contribuyen sustancialmente e /e
descontemlnacJ6n dal aim, a la preserveción de /a fauna y "01'9, el mejommiento del peiseje y el
control de les condk;iones elimlticas. Le localización de un parque, un endén o una cielo rota junto a
un cuerpo de agua, podril hecer que la comunidad asuma su protacc/ón" 17

3.8.3 CONCEPTO

El equipo técnico de la CVC considera que, si bien esta iniciativa es estratégica para la
obtención de la propiedad sobre suelos de protección, solo podrla ser abordada como áreas de
cesión adicionales distintas a las exigidas como áreas de cesión obligatoria de espacio publico
en suelos rurales bajo la categorla de suburbanos, en forma semejante a lo planteado por la
normatividad para los usos industriales en suelo suburbano, reglados en los respectivos
decretos (3600 de 2007 y 4066 de 200B).

Se propone que los derechos de propiedad sobre los suelos de protección ambiental que
eventualmente hagan parte de los predios de las parcelaciones puedan ser transferidos al
municipio por iniciativa propia de los particulares, a cambio del otorgamiento de figuras tales
como derechos de construcción, entre otros.

Por lo anteriormente expuesto, el equipo técnico de la CVC no comparte la propuesta del
municipio en el sentido de permitir localización de cesiones de espacio público en sualos de
protección {sin importar la relación 2 a 1 ó 3 a 1J, en primer lugar porque son áreas distintas, en
segundo lugar por cuanto asl se pierde cuantitativamente espacio público que cualifica áreas y
regula condiciones ambientales que racilitan el desarrollo urbano y sostenible del municipio y de
la región, la calidad de vida y que se pueden convertir en un importante mitigador de riesgo por

~
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desastres naturales '1 en tercer lugar porque estas áreas de protección '1 de espacio público son
parte de la estructura ecológica municipal que promueve el municipio.

Por lo tanto se concluye que no es viable pem1itir cesiones de espacios públicos (efectivos o no)
en suelos de protección sino respetartas a cada una en su definición y aplicación nOm1ativa.

LU GUILLERMOPARRA SUAR IRISEUGENIAURlSEJARAMILLO
Di cejón Ambiental Regional uroccidente Di . 1Ambiental Regional Suroccidente

SANDRAM

~A lQ"0
DIANAMARCELA ULCEYGUTIE~REZ
Dirección Ambienta Regional Suroccidentee~~.
Oficina Asesora de Jurldlca
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