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MEMORANDO
0711-038120-02-2013
PARA: Ingeniero Didier Orlando Upegui Nieva - Director Teritorial DAR
Suroccidente
DE: _Equipo Técnico Evaluador proceso de concertacién POT Cali

ASUNTO: | Temas ambientales contenidos en la propuesta de revision y ajuste del
- Plan de Ordenamienta Territorial de Santiago de Cali
FECHA: 9 de Octubre de 2013

Para su conocimiento y fines pertinentes a continuacién se presenta el andlisis técnico y las
recomendaciones referidas a la propuesta del asunto, elaborados por los miembros del equipo
evaluader designado para ello:

En el marco del proceso de revision y ajuste ordinario del Plan de Ordenamiento Territorial de
Santiago de Cali, la Subdireccién de Ordenamiento Territorial y de Servicios Publicos del
Departamento Administrativo de Planeacién Municipal de Santiago de Cali, presentd a la CVC
mediante oficio con radicado CVC No.032935 del 5 de junio de 2013 los requisitos establecidos
por la normatividad vigente: '
o Documento de Expediente Municipal
o Memoria Justificativa
o Documento Técnico de Soporte (Diagn6stico territorial, determinantes, Modelo POT 2000,
propuesta Modelo POT 2013, Conclusiones, Bibliografia).
o Proyecto de acuerdo acompafiado de anexos y planos correspondientes (53 planos PDF en
diferentes escalas)

Una vez abordado el proceso de concertacién indicado por fa Ley 388 de 1997, Ley 507 de
1999 y Decreto 4002 de 2004, y de acuerdo con una serie de observaciones por parte de la
Corparacién, el 29 de agosto de 2013 el Municipio presenté una versién ajustada, sobre la cual
el equipo técnico de la CVC presenta la siguiente sustentacion técnica en relacion con puntos
que el equipo considera criticos para el ordenamiento territorial y ambiental del municipio.

1 ANTECEDENTES

Sobre el ordenamiento territorial en Santiago de Cali, se han expedido los siguientes actos
administrativos que permiten comprender el proceso que da lugar a las propuestas de ajuste del
POT:

Resolucion CVC DG 310 _de 1996: El Plan de Ordenamiento Teritorial del Municipio de

Q/ Santiago de Cali, presentado por primera vez a la CVC, para su evaluacion a Ia luz de la Ley

\ 388 de 1997, fue objetade en su totalidad desde lo ambiental y en consecuencia fue remitido al
¢ Ministerio de! Medio Ambiente para su consideracion. @

&5 . Concepto Técnico — Proceso de Concartacién Ambiental _
' Propuesta de Ajuate POT Santiago de Cali - 201%9
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Resolucién MMA No 127- del 1999: Como consecuencia de la no concertacién con la autoridad
ambiental (Resolucién CVC DG 310 de 1998), f Ministerio se pronuncié a través de este acto
administrativo confirmande parciaimente Ia decision de la CVC y haciendo algunas
consideraciones adicionales.

R_eioiugian_g_mgg_g_s_%j_ggg; Tras la modificacién de la Ley 388 de 1997 (Ley 507 de 1999),
sobre la CONCERTACION de los aspectos ambientales, el Municipio present6 la segunda
propuesta de POT de Santiago de Cali para concertacién con CVC, sobre la cual hubo
concertacion parcial de los aspectos ambientales, guedando como no concertado el tema de las
dreas de expansién urbana propuestas. Raz6n por la cual el POT fue remitido nuevamente al
Ministerio del Ambiente con el fin de que se pronunciara al respecto. Ei Ministerio mediante la
resolucién No 0005 de 1899 se dio soluci6n al aspecto no concertado a través de Ia creacion de
una categoria denominada suelos de régimen diferido.

Resolucion MMA 0005 dsl 2000. Como consecuencia de la concertacion parcial, el Ministerio se
pronuncié a fravés de este acto administrativo, haciendo consideraciones frente a todos los
temas, retomando parte de la Resolucién 127 de 1999 v en lo referente a las propuestas de
éreas de expansion urbana, estas se definieron como 4reas con régimen diferido por falta de
soporte técnico, o estudios basicos de respaldo en la propuesta.

Con base en lo anterior, cualquier determinacién sobre las denominadas “areas con régimen
diferido”, entre ellas Navarro, propuesta en el afio 2000 como 4rea de expansion urbana, quedo6
condicionada a la realizacién de los estudios técnicos solicitados en las Resoluciones del
Ministerio del Medio Ambiente, los cuales deben ser revisados por la Autoridad Ambiental
competente, conslituyéndose como soporte del proceso de concertacién establecido por la Ley
388 de 1997, por su complejidad y la carencia de informacién presertada por el proyecto del
POT. Por io expuesto, dichas 4reas no pueden ser afectadas con ningln tipo de norma o
actuacién urbanistica.

2 ANALISIS Y CONCEPTO DE TEMAS AMBIENTALES

241 AREA DE EXPANSION URBANA CERRO DE LA BANDERA

3.1.1 PROPUESTA DEL MUNICIPIO

‘Articulo 22. Suslo de Expansién Urbane. El suelo de expansion urbana del Municipio de Santiago de Call, de
conformidad con las pravisiones de crecimiento de la ciudad, la necesidad de su planificacion & escala intennedia,
¥ @& la posidilidad de dofaclon con infraestructura para of sistema vigl, de fransporte, de servicios publicos
domiciliarios, es ef conformaedo por ef 4rea de expansitn urbana Comedor Cali - Jamund! y el érea de expansion
urbana Cemo de le Banders.

Artlculo 24. Area de Expansion Urbana Cerro de la Bandera. El érea de expansion urbana Cerra de la Bandera se
localiza enire la parte baja del limite del Ecoparque Ceno de la Bandera y el iimite del perimetro urbano, en ung
porcion da suslo de 219.81584 m®, su delimitacion y locslizacion se encuentra contenide en el Mapa No. 2
“Clasificacion del Suelo” el cual hace parte integral de! prasente plan,

La normalivided epliceble pars el desamolio del drea de expansion urbana Cemo de la Bandera se encuenira

Urbanistico de Dasarrolio.”

Concapto Técnico - Procaso de Concartacion Ambiental
Propuesta de Ajuste POT Santiago de Cali - 20132,
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3.1.2 ANALISIS DEL EQUIPO TECNICO DE CVC

3.1.2.1 LOCALIZACION Y ESTADO DEL AREA DE ESTUDIO
El area esta comprendida entre la Calle 1 y carreras 56 y 70, limita por el occidente con la parte
baja del Ecoparque Cerro de la Bandera.

IMAGEN 1. AREA DE EXPANSION URBANA CERRO DE LA BANDERA. Fusnte: Administracién Municipal Santiago de Cati,
Depariamenio Administrativo de Planeacién Municipal - Subdireccion del POT y Servicio Piblicos. Documento Téenico de Soporte -
Prapuesta Ajuste POT, Agosto de 2013. Pég. 88

El érea comesponde al ecosistema Arbusteles y Matorrales medio seco en montafia
fluviogravitacional- AMMSEMH, el cual hace parte del Orobioma Bajo de los Andes, este
ecosistema se encuentra con un déficit de cobertura natural en el departamento del 90% y est
bajamente representado en solo un 3% bajo figuras de &reas protegidas’, lo cual cobra mayor
importancia para garantizar la conservacion de los relictos boscosos de dichos ecosistemas,
atendiendo a los lineamientos nacionales de la Ley 1450 de 2011, la Politica Nacional de
Biodiversidad de 2012 y el CONPES 3680 de 2010, para la consolidacién del Sistema Nacional
de Areas Protegidas (SINAP). :

Es de resaltar que aproximadamente el 70% del poligono propuasto como 4rea de expansién
urbana en este sector presenta un proceso de regeneracién natural en buen estado de
conservacion, genarando conectividad con el &rea boscosa del Ecoparque Cerro de la Bandera
y habitat para las especies caracteristicas de este ecosistema.

De igual forma se encuentra en el 4rea una profusa red de drenaje superficial tanto intermitente

& como permanente, que refuerza el interés ecosistémico del drea. Los cauces y sus zonas

e

‘WMWwawvmaum-cvc-mmmnmm-rwsm Andlisla Preliminar de 18 representativided
. soosistémica, @ rovis de (a recopliacién, clasificacidn y ejuste de Informacidn primaria y sscundaria.con rectificacionss del mapa de ecosistemas de

ombla, pare g jurisdiesitn del Valle del Caucs, 2010
Concapto Técnico ~ Proceso de Concertacidn Ambiental
Propuesta de Ajuste POT Santiaga de Cali - 2013
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forestsles protectoras deben ser suelos de proteccién lo cual reduce ain més el drea Gtil de
expansién, (Ver Imagen 2)
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IMAGEN 2. SUELOB DE PROTEGC!ON AREA DE
EXPANSION URBANA CERRO DE LA BANDERA. Fuante:
Administracién Municipal Santiego de Cali, Depantamaenio
Administrativo de Planeacitn Municipal - Sq.rbdirecdon del
POT y Sarvicio Piblicos. Mapa 3. Suelos de Protaccién,

IMAGEN 3, AMENAZA Y RIESGQO MITIGABLE Y NO
MITIGABLE POR MOVIVIENTOS EN MASA - AREA DE
EXPANSION URBANA CERRO DE LA BANDERA, Fuente:
Administraclén Municipal Santlago de Cali, Departamento
Administrativo de Planeacién Municipal - Subdireccién del

POT y Serviclo Piblicos. Mapa 8. Amenszs y Riesgo

Agosto da 2013,
Mitigable por Movimiantos en Masa, Agosto de 2013,

3.1.2.2 ANALISIS TECNICO DE LA PROPUESTA DEL MUNICIPIO
Tal y como se plantea en el Documento Técnico de Soporte - DTS, “... el suelo de Expansion
Urbana es aquel Consfituido por la porcién del temitorio municipal que se habﬂ:tam para ei uso umano
durante ia vigencie del plan de ordenamisnfo, y cuya delerminacién se ajustarg & [a - ;
gcrecimiento de le ciudad y & fa posibilidad de dotacién con infraestructura para s.' s:stoma vlal da
transporte, de servicios publicos domiciliarios, éreas libres, y parques y equipamiento colectivo de interés
piblico o sociefl’.” {Subrayado fuera del texto).

“...Adicionaimente, en cumplimiento de los parémelros y condiciones establecides en la Ley 388, el
proceso do revisién y ajuste de la clasificacién del suelo y en especial del perimetro urbano, permitié
identificar una porcién de suelo que respoende satisfactonamente a las condiciones pare la clasificacion
de suelo de expansién. La zona identificada como posible érea de expansién se localiza en un vacio
de suelo rural enire la parte baja del limite del eco-pargue cemo de la bandera y el limite del perimetro
urbano, an una porcién de sueslo de 216.815,84 m* que no presenta condiciones de amenaza alta o
muy elis, y que presenta elementos de la estructura ecoldgica y suelos de proteccidn que pueden
articularse al desamollo del éres, garantizando su prateccién y mantenimiento sin causer impactos
ambisntales negativos.

R

Asl mismo, en dicho documento el municipio argumenta que “Teniendo en cuenta que el
corredor Call - Jamundi (con una extensibn de 1.652.85 Has) no se ha desarrollado

R

? administractén Municipal Santiago de Cali, Departemento Administretivo do Plansacion Municipal - Subdirescién det POT y Serviclo Puablicos,

Documants Téenles de Soports - Agesto de 2013, Pég.08
Concapto Técnico ~ Proceso de Concertacion Ambiental
Propuasta de Ajuste POT Santiago de Cali - 201%
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eficientemente, se puede Intuir que el suelo de expansién adoptado en ef POT 2000 se
desarrollaré durants la nueva vigencla del POT."® (Negrilla fuera del texto)

También sustenta el Documento Técnico de Soporte en la pagina 747 que “En la vigencia del
nuevo POT llegaran al municipio aproximadamente 200 mil habitantes, se necesitardn 55 mil
viviendas...". En la Tabla 170 de la pagina 748 del mismo documento se precisa sobre fa
Cantidad de VIS y VIP en el drea de expansion, que “...se pedrian realizar alrededor de 40 mil
viviendas en VIP destinando alrededor de 300 ha y 27 mil VIS destinando alrededor de 200 ha
del total de los supuestos del érea til.", por lo tanto es el municipio el que demuestra que por
déficit cuantitativo de vivienda no_gs necesario contar con més Area de expansion que. la
existente en el coredor Cali - Jamundi./De Igual. manera,. el Municipio. tampoco. sustenta
suficientemente en el DTS, segin las proyecciones de poblacion para la vigencia de! POT, al
afio 2027, la necesidad de! suelo mencionado.

Adicionalmente tampoco se presenta la ceriificacion de posibilidad de dotacién de servicios
publicos que sustente que dicha érea quedars cubierta con servicios ptiblicos domiciliarios.

De igual forma, se manifiesta la no existencia de condiciones de amenaza alta o muy-alta en el
area propuesta, lo cual difiere de la zonificacion presentada en el Mapa No. 4 Suelos de
Proteccién por Amenazas y Riesgos, en el cual se observa una zona pequefia al norte del
poligono propuesio que corresponde a amenaza muy alta (no mitigable) por movimientos en
masa, y de amenaza media y baja mitigables por movimientos en masa para toda el drea (Ver
imagenes 2, 3 y 4). De otro lado, sobre la parte aita de dicho poligono se ha identificado
amenaza y riesgo no mitigable y no diferenciada por movimientos en masa, convirtiéndose en
un nuevo escenario de riesgo sobre el desarrollo urbano que se genere en la parte baja del
cemo en donde esta localizada el drea de expansion propuesta, considerandosa como un riesgo
previsible gue no se ajusta a lo dispuesto en la Ley 1523 de 2012.

Adicional a lo anteriormente expuesto, todo el poligono propuesto para expansién urbana
coincide con la formacién Guachinte, la cual representa la existencia de mantos de carbén
explotados por las actividades mineras evidenciadas en el Cerro de La Bandera, generando un
escenario de amenaza por subsidencia hasta ahora no estudiado. Es muy claro, segin el mapa
de bocaminas levantado por el INGEOMINAS en el afio 2005 para la microzonificacién sismica
de Cali, que en la parte alta de este cairo existe alta densidad de bocaminas, permitiendo inferir
la alta intervencién que debe tener el cerro al interior del mismo.

<

Propuesta de Ajuste POT Santiago de Cali - 2013 >
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IMAGEN 4. AREAS DE COINCIDENCIA ~ FORMACION GUACHINTE. Fuente cartografica: Instiuto Colombiano de Geologia y
Minerla - INGEOMINAS, Departamento Adminisirativo de Gastion del Medio Ambisnts - DAGMA. Proyecto de Microzorilficacion
Sismica da Cali - Mapa de procesos asodados & minerfa de carbdn. 2005

Las razones expuestas por el Municipio para modificar el perimetro urbano actual,
retrocediendo el limite original hasta la calle 1 (Primera) para posteriormente reincorporar dicha
érea como parte del poligono propuesto como suelo de expansién urbana, segun los criterios
que se observan en la Imagen 5, no guardan coherencia entre sl y refuerzan lo expuesto por el
equipo téenico de la CVC, en el sentido de que dicho poligono debe ser en su totalidad suelo de
proteccion {ver criterios para sustraccién en la imagen 5).
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IMAGEN 5. REDEFINICION DEL PERIMETRO URBANO - AREA DE EXPANSION URBANA CERRO DE LA BANDERA. Fuente:
Adminiatracidn Municipa! Sentiago de Call, Departamento Administrativo de Planeacitn Municipal - Subdireccion del POT y Servicl
Publicos. Anero 01 - Fichas de Revision y Ajuste del Perimetro Urbano, Junio de 2013, Ficha 035,

Asi, por las cualidades ambientales del 4rea, se considera que ésta representa mayor
oportunidad como espacio publico y como parte de un ecosistema protegido incorporado al
QU\D Ecoparque Cemo de La Bandera.

®... El Pian de Paisaje Urbano define este a parlir de integrer los grandes Parques de los Cenos,
donde encontramaos los pargues que estén sobre el Cemo de Cristo Rey, 6l Cero de Las Tres Cruces,
6l Carro de La Bandera y sobre el érea de Pance (Parque de La Salud). La condicién importante en
este caso es la necesivad de comenzar @ planteer que no son solamente las coronas de los cerros,

&)@' Concepto Técnico ~ Proceso de Concertacién Ambienta! _
' Propusta de Ajuste POT Santiago da Cali - 2013 ¥
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las que generan estos parques sino que deben existir posibilidades de conexién de estos parques
tanto con el éres urbana como con el érea rural del temitorio. En ese sentido, le estructura de cuencas
y microcuencas, y, de cordones de agua existentes son la clave porgue son dreas de proteccién
definidas en el P. O. T., estas éreas de profeccién exigen unss mérgenes protectaras y esias
mérgenes profectoras, a su vez, deben convertirse en espacios piblicos, generando una estruclura de
telaraita, buscando conectar y aricular estos parques a lo urbano v a lo rural™

3.1.2.3 CONCEPTO

Ante las debilidades de soporte técnico sefialadas, el equipo técnico de Ja CVC no comparte la
propuesta de clasificacion del suelo de expansién Urbana Cerro de La Bandera, por cuanto no
se considera viable teniendo en cuenta que todo el poligono propuesto ‘coincide con :la
formacién Guachinte, la que representa la existencia de mantas de carbén, que pueden haberse
explotado por las actividades mineras evidenciadas en el Cerro de La Bandera, generando
posibles escenarios de amenaza por subsidencia que no se han estudiado hasta ahora, ni'se
justifica la necesidad del 4rea en téminos de demanda de terreno para ello.

3.1.2.4 RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta las caracteristicas ambientales del poligono propuesto por el Municipio
como suelo de expansién urbana Cerro de la Bandera, el equipo técnico de la CVC recomienda
que este se incorpore a la estrategia de bords y conectividad con el Ecoparque, considerando la
potencialidad ambiental expuesta, y por lo tanto se incluya en su totalidad como suelo de
proteccién, es decir que se recomienda clasificar como suelo rural de proteccion la parte del
area de expansién propuesta que actuaimente se encuentra por fuera del perimetro urbano; sin
embargo y ante el no desarroilo del drea urbana actual valdria la pena clasificarla como suelo
de proteccion urbana y otorgarle un aprovechamiento de espacio publico efectivo a esta area y
8l poligono completo. Con las recomendaciones del equipo técnico de ia CVC se pretende,
entre ofros, no generar nuevas condiciones de riesgo previsibles para asentamientos humanos.

2.2 AREAS CON REGIMEN DIFERIDO
3.2.1 AREA CON REGIMEN DIFERIDO DE NAVARRO
3.2.1.1 PROPUESTA DEL MUNICIPIO

Pr f iunio

“Articulo 23, Area de Expansién Urbana Ecocludad Navarro. Adicional a lss condiciones establecidas por la
normaliva vigente para el desamollo de suelos de expansién urbana, el desamolio del drea de Expansion Urbena
Navarro esié condicionado a fa formulacion de un Plan de Ordenamienio Zonal para tode el érea, en el cual s
determingn los sistemas estructurantes, y la normaliva urbanistica para esta zona, El Plan de Ordenamisnto
Zonel debe garantizer af cumplimiento de los siguientes requerimientos:

a) Manejo adecuado de los susios de proleccion ambienfal, es decir, antiguos csuces del rio Cauca y

Q ' 1. Ambiente:
Meléndaz, y los humedales y sus dreas forestales protectoras, conformando comedoras de coneclividad

® Corpomacién Autbnems Reglonal del Valle dal Cauca - GVC, Centro de Investigacitn en Terltorio, Cludad y Espacio ~ CITCE. Modelo para (s
‘e  Planificacion del Sistsma de Corredores Amblentatas Urbanos del Munlcipio de Santiage de Cali. Convenlo interadministrativo N°030-2012. Producto 3

pera ravisldn, Julic de 2013, Pégline 107,
Concepto Técnico ~ Proceso de Concertacién Ambienial
Propuesta de Ajuste POT Santiago de Cali - 2013 “-:3'
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ambiental que acojen nuevemente especies de flora y fauna, que & su vez se articulen con {a Estructura
Ecologice Municipal, garantizando su habilitacidn como espacio pdblico.

b) Conformacién de un sistema de regulacin de las pluvisles que flsgan a la zona a pariir de los humedales,
meandros y madrevigjas exislentes y por medio de una laguna de amortiguacion delimitada en el Mapa
No. 54 del presente plan.

¢} Formulacion del plan de mana‘g,da! Ecoparque del Agus de Navarro.

d) Man}ojo ¥ proteccidn del aculfero subtarrénen, evitando le infiltracion de contaminantes {conteminacién
cerp).

@) Monitoreo de calidad del aire y desamolio de medidas de proleccion de ofores.

2. Uso eficiente del agua:
&) Habilitacion del scuffero subtemdneo como ung fuente sostenible de agua, cuyo fin prevalente serd ef
CONSUMo Aumano.
b) Conduccién de les eguas residuales a un sistema de tratamisnto junto con el de lag agueas lluvias, que
penmita su reutilizacion pere actividades domésticas y agricolas locales.

3. Residuos:
a) Implementacion de un sistema de gestion de residuos sélidos basado en la cultura de *hasura cers” que
propenda por la minimizacion del consumo, re-uso de bianss y el reciclaje de matenales.
) Sellado y cleusura dal relleno sanitario de Navar.

4. Eco-eficiencia ensrgética:
8) Generacion de energla alfemativa para 6l autocansumo, & partir de los recursos del tervitorio.
b) Utilizacion del gas metano del relleno sanitario de Navamro como una fuente de energla termoeléctrica,
Junfo con los residuos domésticos generados en ef dres.
¢) Fromocion del uso de panetes solares.

5. Habital:

@) Dssarrolio de las obras requeridas pare la mitigacion del riesgo de inundacion y licuacion del suslo, con
as’fedal énfasis en la construecion del jariion del rfo Cauca, con base en estudios defaflados de amenaza
y nigsgo. ‘

b) Incorporacion de las directrices del Plan Janilién Aguablance y Obras Complementarias (PJADC).

¢) Promocién de los usos mixtos de bajo impacto embiental {vivienda, comercio, servicios, industria no
contaminants, asi como la implantacion de infraestructuras destinadas & fa gestion integral de residucs
sdlidos y @ la produccién de energlas altematives) con ef fin de garantizar la sostenibilidad ambiental y
sgclal de Ecociudad Navamo.

o) Cumplimienio de las exigencias definidas en la Norma NSR-10 en especisl lo referido a suelos licuables ¥
olros efectos sismicos para la z0na de amenaza moderada de licuacion; y lo dispussto en &l Articulo 41
del presente Pisn comespondienie & "Condicionamientos para Adelaniar Procesos de Urbanismo y
Construccién en Zonas de Amenaza Media y Baje por Movimientos en Masa®,

@) Fomenic del trensporte intermodal, con especial énfasis en la promocién de modos alfemnativos de
transporte como el peatonal y la biciclets, @ partir de la construccion de ciclo-rutas y alemedas que
garanfr‘oeirl; la coberiura total del drea a desamollar y su articulacion con el Sistema Intagrado de Transporte
Masivo - MIO.

f) Adiculacion del drea & desarrollar con el Sistema Integrado de Transporte Masivo, garantizendo la
cobertura tolal del érea a desarrollar.

@) Continuidad con la red viel existente en las inmediaciones garantizando el fiujo vehicular, contando pars
alio con maltiples punios de acceso al éres a desarroliar.

h)  Configuracion de nodos de equipamientos de escals urbana o zonal, Gue contemple como minimo
equipamientos de Educacion, Salud, Recreacion y Deporte, Culture, Bienestar y Seguridad.

U\Q i) Incentivo al emplec de malerisles permeables, biocliméticos y de bejo impacto ambiental en fa
construecion de edificaciones e infraesiructura urbana.
§) Integracién, de la comunidad existente en ef éres, en of proceso de planificacion.

Pardgraio 1. Ei Plen de Ordenamiento Zonal para el &rea de expansion urbana Ecociudad Navemo, debers ser
Mn&m con la Autondad Ambiental Reglonal,

Cancepto Técnico — Proveso de Conceriacién Ambisntal Q
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Parédgrefo 2Masta tanfo no sea aprobado sf Plen de ordenamiento zenal requenido y posterior & éste la
formulacion de los planss parciales vomaspondientes, S0lo 8e podrén destiner los suelos & usos pecusrios y
agricolas, de acuerdo con la norma establecide para tel fin en of articulo 301, 302, 303 y 317 dal Components
Rural del presente Plan.”

Propuesta g - a8 1

“Articufo 25. Arsa de Régimen Diferido do Navarro. El dres del Comegimiento de Navamo delimiteda en el
Mapa No. 2 ~ "Clasificacion del Suelo” se clesifica como éres do régimen diferide de acuerdo a lo esfipulado en la
Resolucitn 0005 del 5 de enero de 2000 dsl Ministerio del Medio Ambiente, Ia clasificacién definitiva de esta éree
estd sujeta & la realizacion de los estudios enunciados por lg Corporacién Auténoma Regional del Valle dsl Cauca
(CVC) en la Resolucion 396 de 1999 y demds documentos ¥ actos propios de le Coporacién mediante los
actusles se establecen condiciones para el manejo del Comagimiento de Navarro.

Una vez los estudios en mencién sean realizados, ef Municipio podré preseniar una propuesta de clasificacion del
suelo definitiva ente la Auforidad Ambiental Competents para su concertacion amblental, tras lo cual la propuesia
podra presentarse ante el Concefo Municipal para incorporacion medisnte Acuerdo de la clasificacién del suelo
definitive que resultare. Dicha propuesta podré presentarse mediante revisidn de corfo, mediano, largd plezo o
revisidn excepcional conforme al procedimisnto establecido por le normatividad vigentes.

En {lodo caso, fa clasificacidn que se proponga para dicha 8rea deberé fener en cuenta las siguiantes
deferminanies:

1. Manejo adecvado ds los suelos de protecclén ambiental, es decir, antiguos cauces del Rfo Cauca y
Meléndez, y los humedsles y sus &reas forestales profectoras, conformando comedores de conectivided
ambiental que acojan nuevamente especies de flora y fauna, que a su vez se arliculen con le Estructura
Ecolagica Municipal, garantizando su habilitacion como espacio pablica.

2. Evaluacion de la inundabilidad y definicion de las medidas para su mitigacién en concordancia con ias
direclrices, parémetros y proyectos dsl Plan Janillon Aguablanca y Obras Complementarias (PJAQC), y &/
@studio de diagndstico y recomendaciones para el Jarillén de Aguablanca en el municipio de Cali
desamollado por la Corporacion Osso y la Firma Royal Haskoning.

3. Evaluacion dg las caracteristicas geo-mecénicas de los suslos con especisl énfasis en los potenciales de

amplificacién de ondas sfsmicas y licuscién acatando lineamisntos como los confenidos en el reglamento

de diseflo y construcciones sismo resistentes NSR-10, o agueliss que lo adicionen, modifiquen ©
sustifuyan.

Formulacitn del plen de mansjo del Ecoparque del Agua de Navarmo.

fifansjo y proteccion del acuifero subtemaneo, evilando la infiltrscidn de contaminantes (contaminacién

cemn).

Monitoreo de calidad de! aire y desamoilo de medidas de proteccion de clores.

Sellado y clausura del ralieno sanftario de Navamo.

gwwa!uawbn de la inclusion dentro de su pianificacion del Parque Ambientsl y Tecnoldgico de Residuos

idos

Integracion de la comunidad existante en el &rea, en el proceso de planificacién.

2 ONS® O&

Parégrafo. Hasta lento no sea haya establecido la clasificacion definitive del &rea identificada como érea de
régimen diferido de Navarro, solo se podrén destiner los suelos a usos pecuarios y agricolas, de acuerdo con la
nomma establecida para tal fin en el Artlculo 348 dal Componente Rural del presente Plan.”

Propuesta ajustada - 03 de octubre de 2013 (a (ravés de comeo electrénico)

“Articuio 28. Ares de Planificacion Zonel de Navarro. E/ drea de planificacion zonal de Navamro se encuentra
localizads al oriente de le ciuded y comesponde & un érea de 400 hectéreas, cuya delimitacion y localizacion se
encusnira contenida en el Mapa No. 2 "Clasificacidn del Suelo”, el cusl hace parte integral del presente plan.

La clasificacion definiiiva del suelo de esta éres estaré supeditada a le elaboracion de esfudios ambientales, cuyo
alcance y teméticas debardn ser definidos de manera concertada por parte de la Administracion Municipel y la
Corporacion Auténoma Regional CYC en el corio plazo. Una vez se tengan los resultados de estos estudios, se

Concepto Técnico ~ Proceso de Concertacion Ambiental
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procederd a la clasificacion definiliva del suelo del érea de planificacion zonal de Nevaro, en el marco def proceso
de cualquiera de las revisiones ortinerias del plan de ordenamiento temitorial o en virtud de une propuesta de
modificacion excepcionsl, para su adopeién de acuerdd & la normativa vigente.

Una vez definida la clasificacién del suslo de esta 4rea, debers formularss un Flan Zonal que permita dar ias
directrices generales en relacion con los sistemas estructurantes, para su posterior desamollo a fravés del
instrumento reglamentano comespondiente, ya sean planes parcialés (pera lo que se datermine como suelo de
expension) o Unidad de Planeamiento Rural (para lo que se llegare & delerminar como suelo rural).

Para efectos de su clasificacion del suelo, hesta tanto se defina la clasificacién dsl suglo definitiva: de esta dres,
s@ permitiran los usos agricofas,. agropecuarnos y forestales del suelo rural, sin embargo, en ningtn caso se
permiting of desamolio de parcelaciones rurales para vivienda campestrs.”

3.2.1.2 ANALISIS DEL EQUIPO TECNICO DE CVC

3.2.1.2.1 Localizacién

El drea con Régimen Diferido de Navarro se encuentra localizada al Suroriente del actual
perimetro urbano de la cuidad, sobre la margen izquierda del rio Cauca entre el Distrito de
Aguablanca por el norte, y al sur con el Canal Sur y con predios cercanos al vertedero de
Navamo; por el occidente colinda con el cinturén ecolégico, definido en el POT adoptado
mediante Acuerdo Municipal 069 de 2000 (antiguo cauce del rio Meléndez). Los principales
usos del area con Régimen Diferido de Navarro se encueniran relacionados con actividades
agropecuarias, asl pues la cobertura vegetal dominante estd asociada a las actividades
agropecuarias como los cultivos de cafia de azicar, maiz y pastos, y de manera secundaria se
presentan individuos y pequefias agrupaciones de drboles, arbustos, palmas y guaduales.

Esta zona por génesis geolégica y geogréfica commesponde a la llanura de desborde y de
inundacién del rio Cauca y de sus tributarios y por ende s potencialmente inundable.

La extensién del Area con Régimen Diferido de Navarro es de 749 hectéreas.®

LEYENDA
| SAtEn 0 1NRAND
] cvmoot exmusiion
B sesonmemnn
B crmwenne summane
: : 77} amcanr eraumiorcann NAvasseo
U\e | - s I 3 £ smonuan,
P IMAGEN 8. AREA CON REGIMEN DIFERIDO DE NAVARRO. Fuente: Administracion Municipal Santiago de Cali, Propuesta Ajuste
. POT 2013 ~ Mapa 2. Clasificacion del Suelo.

@ § pdministragién Municlsal Santiage de Cali, Departamento Administrative de Planescidn Munlzipsd, Acuerdo 080 da 2000, Plan de Ondenamiento Q

Taritorial del Municiglo do Bantlago da Cali. Agosto de 2000.
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3.2.1.2.2 Antecedentes

Resolucién MMA 0005 del 2000. Con base en esta resolucién, cualquier determinacién sobre
las denominadas “areas con régimen diferido”, entre ellas Navarro, propuesta en el afto 2000
como drea de expansién urbana, quedd condicionada a la realizacion de los estudios técnicos
solicitados en las Resoluciones del Ministerio del Medio Ambiente, los cuales deben ser
revisados por la Autoridad Ambiental competente, constituyéndose como soporte del proceso
de concertacién establecido por la Ley 388 de 1997, por su complejidad y la carencia de
informaci6n presentada por el proyecto del POT. Por lo expuesto, dichas areas no pueden ser
afectadas con ningun tipo de norma o actuacién urbanlistica.

Respecto al Area con Régimen Diferido de Navarro definida por el Ministerio de Medio
Ambiente, se presentaron las siguientes actuaciones administrativas:

P le_Clasificacion del S RD Navarro. De manera especifica, para el Area con
Régimen Diferido de Navarro se presentdé una nueva propuesta de clasificacion del suelo
mediante oficio No. 012179 de 2006 radicada CVC con numero 034553.

Esta propuesta fue analizada en su momento teniendo en cuenta que los estudios presentados
apuntaran hacia la definicion del uso del suelo de acuerdo a unas potencialidades y
limitaciones, en cualquiera de las clasificaciones que la normatividad vigente {Ley 388 de 1997
articulos 30 a 35) establece: Suelo Rural, Urbano y de Expansién Urbana, y las categorias
correspondientes.

Al respecto de ia solicitud del ente territorial, la CVC con oficio No. 711-05-41158-2006-01 de
noviembre 17 del 2006 le recordé al municipio de Cali, lo que constituye la definicion de Area
con Régimen Diferido y sobre la necesidad de continuar con el tramite de ajuste al Plan de
Ordenamiento Tervitorial de conformidad con lo establecido en la Resolucién 0005 de Enero 5
de 2000 proferida por el Ministerio del Medio Ambiente, en concordancia con Ia Ley 388 de
1897 y en especial del Decreto 4002 de 2004.

Consecuentemente, el Comité de Apoyo a la Concertacién y Ajuste a los POTs de la CVC,
realiz6 el andlisis de la propuesta del municipio de Cali con base en la informacién presentada y
ademas teniendo en cuenta para emitir su concepto, ofro tipo de informacién bésica que [a
Corporacion consideré necesaria para efecto de revisarla pertinencia de dicha propuesta, entre
oiros, el estudio de Microzonificacién Sfsmica de Cali, facilitado por el Departamento
Administrativo de Gestién del Medio Ambiente - DAGMA. En este proceso de conceptualizacion
se programs y realiz6, el 17 de noviembre del 2008, un recorrido por el 4rea de interés con la
participacién de funcionarios del DAGMA y de Planeacién Municipal.

Concepto Técnico ARD Navarro ~ 2007 del Comité técnico de ing de la CVC. Teniendo en
cuenta lo analizado y en consideracién a que la denominada Area con Régimen Diferido de
Navarro, hace parte de la zona de localizacion de una de las reservas hidricas més importantes
de la regitn, y lo que ello representa para las futuras generaciones en téminos de alternativa
de ebastecimiento de agua, el equipo técnico de CVC no compartié ia clasificacién del drea

como Area de Expansion Urbana propuesta por el municipio, ya que en dicha condicién, su alto

Concapto Técnico ~ Proceso de Concertacidn Ambierital

@pacto sobre la zona agravaria la delicada situacién del 4rea vy de su entorno.
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Como consecuencia de lo anterior, el equipo de la CVC estim6 necesario emitir una serie de
recomendaciones referidas a la clasificacion del suelo del Area con Régimen Diferido de
Navamo y sefialé al equipo de la Administracion Municipal las condiciones de todo el
corregimlento de Navarro como zona rural, proponiendo adicionalmente la continuidad de la
“Zona de proteccién ambiental del rio Cauca”, interrumpida en el sitio del Canal Sur.

De acuerdo con el estudio de humedales, se sugiri6 el desarrollo de una propuesta paisajistica
para la sostenibilidad biolégica del drea partiendo de los canales naturales y modemos,
teniendo como eje el Lili, el Cauca y el Meléndez, reconociendo la importancia de los canales
artificiales como garantes del fiujo principalmente para restitucién de humedales.

f"-’“LM PPT Finalimente se recomend6 que, una vez el municipio haya cumplido con lo sefialado por la CVC

P an la Resolucién DG 386 de 1999, DG 249 de 2000; y por el Ministerio en las Resoluciones 127

3¢ 309 erpade 1888 y 0005 de 2000, sobre el tema de Areas con Régimen Diferido, ajuste su Plan de

"Qrdenamiento Territorial y que el resultado de los estudios para las dreas con régimen diferido
8@ incorporen en el contenido de todo el plan.

2 Int . f i aro. La administracién municipal de
Cal, presenté una primera solicitud en octubre de 2007, para la aprobacién de un
Macroproyecto de Interés Social Nacional en predios ejidales transferidos al municipio, teniendo
en cuenta ia Ley 1151 de 2007 (Plan Nacional de Desarrolio 2006-2010).

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, expidi6 ia Resolucion 1463 del 20 de
agosto de 2008, por medio de la cual anuncié; por motivos de utilidad puablica e interés social, el
Macroproyecto de Interés Social Nacional Ecociudad Navarmo del municipio de Santiago de Cali.
Posteriormente una vez cumplidas las etapas de identificacion, determinacién y formulacion y
realizada la evaluaci6n técnica, ambiental y financiera, definidas por el Decreto Nacional 4260
de 2007, modificado por el Decreto 3671 de 2009, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial mediante la Resolucién 2576 de 2009 adopté el Macroproyecto de Interés
Social Nacional ‘Eco -Ciudad Navarmro'.

Funcién de Advertencia. En octubre de 2008 la Contraloria General de la Republica emitié una
Funcion de Advertencia sobre los riesgos ambientales y socio econémicos que podria conllevar
la decision de aprobar la modificacién del POT de Cali sin tener en cuenta todas las
consideraciones técnicas de los estudios existentes, en lo concemiente al ARD de Navarro,
sobre el uso del suejo para su reclasificacién como zona de expansion urbana.

Esta Funcién de Advertencia fue ampliada en enero de 2011, considerando los impactos de la
contaminacion generada por el basurero de Navarro y el riesgo para la salud puablica en el &rea
en la cual se proyectod la ejecucion del Macroproyecto de Vivienda de Interés Social Nacional
Ecociudad Navarro, y los mofivos expuestos en la Funcién de Advertencia de octubre de 2008,
sobre los riesgos de contaminacidn de acuifero y la licuacién del suelo para el drea.

Q ‘,Ja Acuerdo C.D No. 025 de 2010, Durante el afio 2010, la CVC expidié el Acuerdo C.D No. 025 de

2010, “Por el cual se fijan como determinantes ambientales, para el ordenamiento ambiental
territorial del area con régimen diferido de Navamo, los humedales Ibis, Pacheco, Navarro, Las
Vegas, Aldoves; y el acuifero de alta vuinerabilidad®.

@5 Coneepto Técnico - Praceso de Concertacién Ambiantal
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Propuesta de Ajuste POT 2013 - Proceso de asistencia y asesoria previo a la radicacién del
PQT. Como parte del proceso de concertacién ambiental de la propuesta de ajuste del Plan de
Ordenamiento Territorial de Santiage de Cali, presentada formalmente en junio de 2013, se
desarrollé un proceso de asesoria previo con la CVC, det cual se emitié un documento de
Recomendaciones, Sugerencias y Conclusiones de la Asesoria Previa al Proceso de
Concertacion para la Revisién y Ajuste del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de
Santiago de Cali’ en el cual se plante6 con respecto al ARD de Navarro, lo siguiente;

La clasificacion del Area con Régimen Diferido de Navanro y dsl resto de érea conocida en el pasado
inmedialo como Poligonal H, ahora fods ella sugenda como “4res de expansion urbaena’, tiene la
necesidad de que se sustente y justifiquen fas razones vaelederas para dicha propuesta, a la luz de los
esludios técnicos realizados, ya que por ahora, en ausencia de ello y de acuerdo a los resultados de
fos mismos, lo que se deduce son ias limitantes y restricciones de las caracteristicas, y la sensibilidad
ambiental que tiene dicho tenitorio frente a lo que podria ser la expectativa de un desamollo urbano
(érea de expansién urbana).

En consecuencia el municipio debe sustentar la potencialidad de dicho temitoric a partir de una
sintesis integral de todos los resultados de los estudios y del conacimisnto del mismo que se tiene de
dicha érea en téminos de antecedentes por afectaciones sufridas. Para el tenitorio, el equipo fécnico
de la CVC, considera que en dicha érea y ante la falta de la sintesis anunciads, siguen prevaleciendo
las limitaciones y restricciones ambientales, y a cambio con la propuesta de la futura clasificacién
como érea de expansion urbans, eslaria propiciando nuevos escenarios de riesgo, ante la
permanencie de personas, sin conocer sus posibles escenarios de mitigacion técnica.

Para el area de expansion, actus! drea de régimen diferido de Navarro (denominada Poligonal H), Ia
CVC considera que la argumentacion expuesta para justificar que se puede clasificar esta zona como
de expansion no es suficiente. Se deben aportar las sustentaciones técnicas, y demas elementos
técnicos que respondan con claridad, consecuencia y coherencia a la funcién de Advertencia de la
Contraloria Generel de la Nacién del afio 2008, ampliada en el 2011, y demés requerimientos de los
organismos de control, y desde luego de la autonidad embiental,

La CVC recomiends que sé explore otra érea que presente condiciones dptimas y propicias distintas
al érea Régimen diferido de Navamo y definir que la Poligonal H sea un gran pulmén verds y
clasificado como suelo de proteccién ambiental, Las actuales condiciones que tiene esta poligonal,
corroborade por los diferentes estudios técnicos aportados a la fecha han demostrado su poca
viabilidad de ocupacién para proyectos urbanisticos densificados, dada sus condiciones de amenaza ¥
riesgo.
3.2.1.2.3 Estado Ambiental del Area
El estado ambiental de! Area con Régimen Diferido de Navamo se analiza a partir de la
informacion relevante de los estudios elaborados a la fecha por otras entidades y la CVC, y que
son los aspectos que finalmente contribuyen al soporte del presente documento y sus

recomendaciones.

® Regomendeciones, Sugerencias y Canclusiones de la Asesoria Previa al Proceso de Concertacionpars la Revisién y Ajuste del Pian de
é. Omdenamiento Teritarial del Munia'pzl de Santiago de Call. Corporacitn Autbnoma Reglonel del Valle del Cauca — CVC. 24 de Abril de 2013. PAginas

4 1y 16.
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a) Ecosistemas
La zona hace parte del ecosistema bosque seco tropical ubicado a lo largo de todo el valle
geogréfico del rio Cauca entre los 900 y 1200 msnm. En este ecosistema se combinan los
bosques secos con los humedales del sistema Cauca.

El area propuesta como de expansién en el corregimiento de Navarro presenta dos tipos de
ecosistemas denominados Bosque célido seco en planicie aluvial - BOCSERA, el cual hace
parte del Helobioma del Valle del Cauca y el Bosque célido seco en piedemonte aluvial
BOCSEPA, que a su vez hace parte del Zonobioma Alternohigrico Tropical del Valle del Cauca.
En el caso del BOCSERA este se encuentra bajamente representado bajo figuras de &reas
protegidas en un 0,7% y con un déficit de cobertura natural en el departamento del Valle del
Cauca del 99,5%. Este ecosistema se encuentra aproximadamente en un 95% del
corregimiento. De igual forma el ecosistema BOCSEPA se encuentra bajamente representado
bajo figuras de areas protegidas en un 0,01% y con un déficit de cobertura natural en el
departamento del Valle del Cauca del 99,61%.

De esta manera se considera importante garantizar la conservacion de dicha 4rea atendiendo a
los lineamientos nacionales en términos de la Ley 1450 de 2011, la politica nacional de
Biodiversidad, 2012 y el CONPES 3680 de 2010, para la consolidacién del Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SINAP). Adicionalmente en el 4rea se encuentran los humedales del Sistema
Navarro; dentro del cual sobresalen los cuerpos de agua tipo pantano de Ibis, Pacheco,
depresion Ibis Pacheco y las Madreviejas de Navamro, Las Vegas-Centro Lili, Las Vegas-La
Cabafia-Meléndez y Aldovea, cuya delimitacion estd estrechamente relacionada al tipo de
sistema ecolégico con el que estan ligados dichos cuerpos de agua, como es la llanura de
inundacioén de los mérgenes fluviales del ric Cauca y los meandros y cauces abandonados de
los rlos Cauca, Meléndez y Lili. Dichos ecosistemas estén considerados como éreas de
especial interés ambiental y por lo tanto suelos de proteccién a la luz de lo expuesto en el
Decreto 3600 de 2007.

Es importante seflalar que la CVC mediante el Acuerdo CD No.025 de 2010 fij¢ fas
determinantes ambientales para el ordenamiento ambiental teritorial del 4rea con régimen
diferido de Navarro, entre los cuales estan los humedales anteriormente mencionados y la aita
vulnerabilidad a la contaminacién del aculfero.

b) Amenazas y Riesgos

o Inundaciones
Aproximadamente el 40% del érea de la ciudad de Santiago de Cali estéd ubicada sobre. la
llanura de inundacién del rio Cauca y sus tributarios, por lo que, para amparar dicho desarrollo
se conslruyeron obras de mitigacién de inundaciones por desbordamientos consistentes en
digues o jarillones, canales de drenaje e interceptores y estaciones de bombas para drenaje
pluvial. Este sistema de obras complementarias ha sido intervenido de diversas formas llevando
al deterioro de las mismas. Las fallas que se han presentado en los diques en diferentes
lugares, han generado inundaciones y afectaciones mayores a las previstas de no haberse
Q‘J\{ construido dichas obras.

Como consecuencia de la ola invernal 2010-2011, el gobierno nacional, ante una posible falla
- _del digue marginal at rilo Cauca en la zona urbana, se formulé el proyecto Plan Jarilibn ‘Q
Concepto Técnico - Proceso de Concertacién Ambiental
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Aguablanca y Obras Complementarias - PJAOC a través del FONDO NACIONAL DE
ADAPTACION, a partir del cual se elaboraron estudios iniciales frente a la amenaza de
inundacién de Santiago de Cali ante la falle del dique y se evalué la vulnerabilidad de los
elementos expuestos en la llanura de inundacién, asl como los escenarios de afectacion o dafio
- riesgo, es decir, el estimativo de las pérdidas econémicas que ello generarfa.

Como resuitado de los estudios se sugirié elevar el nivel de proteccién que ofrece el dique y
recuperar integralmente la cbra con el fin de garantizar su funcién de mitigacion.

En este contexto es importante sefialar que las obras de mitigacién se disefian y construyen
para determinados periodos de retorno, por lo que existe la posibilidad de que se presenten
aventos que superen las previsiones y generen desastres.

o Limitaciones del tenitorio por efacios colaterales a sismos
Si bien la licuacion de suelos es una condicién mitigable, en caso de presentarse un evento de
este tipo con dafios en superficie, las afectaciones al urbanismo y a toda la infraestructura de
servicios publicos serén de gran impacto, requiriendo por tanto de grandes inversiones para su
recuperacion. En este sentido, es importante anotar que la complejidad para la habilitacién del
suelo es directamente proporcional al potencial de licuacién del suelo.

VENDA
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IMAGEN 7. SUELOS DE PROTECCION POLIGONAL H. Fuente: Administracién Municipal Santiago de Call, Propuesta
Ajuste POT 2013 - Mapa 3. Suelos de Proteccitn:

o Verfedero de Navamo
El érea con Régimen Diferido de Navarro se ha visto afectada por la influencia del vertedero de
Navarro, ef cual funciont durante 38 aflos y fue cerrado por la CVC en el afio 2008. El predio
ocupado comesponde a 50.2 Hectéreas.

El vertedero generd distintos tipos de impactos ambisntales, entre los cuales alin tras el ciere y
M los diferentes procesos de sellado y clausura que se han efectuado, se siguen presentando:

» Generacidén de olores y gases contaminantes: la zona de estudio se ha visto afectada
por la generacién de olores y gases contaminantes provenientes del basurero de

Concepto Técnico — Proceso de Concertacion Ambilental SQ
Propuesta de Ajuste POT Santiago de Cali - 2013 3>
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Navarro, particularmente Benceno, Tolueno y Xileno - BTX y otras sustancias con
caracteristicas de peligrosidad por su potencial mutagénico y carcinogénico’.

[lMAGEN 8. CONTAMINACION EN EL AREA DE
INFLUENCIA DEL ANTIGUO BOTADERO DE
| NAVARRO. Fuente: investigaciones realizadas en la
Jultima década por la UNIVALLE citado por Comision
«Regional de Morslizacitn del Valls del Cauca -~
, Presantacion 2013, modificada con la inclusién del drea

l. del macroproyecio.
'

o Aculferos

En el érea de andlisis se encuentran dos (2) aculferos importantes para el municipio de Cali por
¢l alto potencial hidrico disponible tanto en calidad como cantidad de agua, constituyéndose en
la gran reserva hidrica del municipio para su desamolio actual y futuro, lo que amerita su
conservacion y proteccién. La presencia de nitritos, nitratos y metales pesados en las aguas
subterréneas indica que existe un proceso de contaminacibn en avance; y en la zona
contaminada el agua presenta altas concentraciones de cloruros, hiero, dureza, fenoles y
coliformes fecales, muy por encima de los valores admisibles establecidos por el Ministerio de
Proteccién Social para el tratamiento de agua potable apta para consumo humano.®

3.2.1.2.4 Anélisis Técnico de fa Propuesta del Municipio
La administracion municipal, para su propuesta en el Area con Régimen Diferido de Navaro,
solo retoma algunos aspectos de las teméticas evaluadas sin que se aprecie un andlisis integral
de ios resultados.

Con respecto a la propuesta de clasificacion del suelo que hace el municipio, @s més que
evidente que antes que identificar la potencialidad de! suelo, se tiene como objetivo justificar la
imposibilidad de definir una clasificacién del 4rea ajustada a lo dispuesto en la Ley 388 de 1997,
exponiendo como principal argumento la falta de estudios definitivos y de la sintesis que
permitan llegar a tal decisi6n,

De los estudios realizados, se omiten aspectos que definitivamente en el contexto ambiental se
convierten en determinantes, como el 4rea con alta vulnerabilidad del acuifero. De igual forma
e (/‘jl se ignoran humedales de importancia en el contexto del drenaje natural del sector como los

? Corpuracién Autbnoma Regional del Valle del Cauca — CVC, Grupo do Mansjo Ambiental de Cantros Pabiados. Emisién ds Gases en los Rellanos

§anitarics. Santiago do Call, Octubre de 2008,
Carporacién Autinoma Reglonat dsl Valle del Cauca ~ CVC. Concepto Técnico Respecto e In Propuesta dal Municipio de Call de Clasiicar como

& Avea do Expancién Urbana, el Area con Régimen Diferido da Navarmo, Febrero de 2007,
Q?’ Concepto Técnico ~ Proceso de Concertacién Ambiental

Propussta de Ajuste POT Santiago de Cali - 2013 o
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Estudio sabre la estratigrafia y los niveles freéticos del agus 2010  DAPM—Ingenieria Geotecnia
sublerrdnea_ e o s Grupo Cafiasgordas

. Estudio de Licuscion __ 2011 ___Alianza Fiduciaria - CI Ambiental |
g::::::t:clﬁn humedales y contaminacién del acuffero. incluye todo 2014 Corporacion Bioparque

| Caracterizacion de calidad doare 2011 Alianza Fiduciana ~ MAHT Lida. |
Esquema urbanisum o 2011 "~ COMFENALCO Valle e
" Incidencia de costos por modificacion de nomaNSRT0 ] o COMFEN“YOD Vale ]

e et

TABLA 1. ESTUDIOS REALIZADOS PARA EL AREA DE REGIMEN DIFERIDO DE NAVARRO. Fuente: Comision Regional de
Moralizacion del Valle del Cauca ~ Presentacién 2013. *Estudios analizades por CVC para sl Concepto Técnico emitido en 2007.

De los estudios relacionados en [a Tabla 1 sélo se tuvieron en cuenta para el Documento
Técnico de Soporte — DTS, aquellos sefialados en negrila y el estudio realizado por
Hidroccidente en 2002, ®

Como producto del andlisis del equipo técnico de la CVC conformado en 2007 para la revision
de la propuesta de clasificacion del suelo del corregimiento de Navarro como rea de expansion
urbana, se realiz6 una superposicién de capas que ilustran en sintesis las restricciones
ambientales encontradas sobre el drea en cuestion (Ver Imagen 9).

- Areas con menos restriccionas ambiantsles (83,9 ha aproximadaments)

IMAGEN 8. SINTESIS DE APTITUDES - ARD NAVARRO. Fuente: Conoepto Técnico Corporative sobre [a ciasificacion del suelo
< sobre el Area con Régimen Diferido de Navamo. Presantacin - Febrero de 2007.

Q t ? Modelacion de amenaza por Inundaciones en ie ¢luded de Call por el rio Cauca y tibutarias, incluye batimetrla y topografia en ambos costados: E1
estudio lo estd reslizando la firma Hidroccldente, la cual sdelentd las sigulentes ectvidades; Recopitscidn y andlisis de Informacién exdstents,
Levantamisntos balimétricos y topogréficos del rio Cauca y sus aftusntes tributarios (canal Intercaptor Sur y rio Call), Revisltn y ajuste & 1a hidmologia
axistante del rie Caucs, canal Intsreeptor Sur y rio Call. Fuente: Informe de Gestién 2011 ~CVC

~ Concepto Técnico — Proceso de Concertacién Ambiental
.g*' Propuesta de Ajuste POT Santiago de Call - 2013 Y
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Con base en los estudios elaborados se cita a continuacion un texto referido por la Comisi6n
Regional para la Moralizacién del Valle del Cauca en una presentacion hecha por la Contraloria
General de la Republica en 2013: “Las zonas del ARDN con vulnerabilidad modersads, sita ¥ extrema,

que acupan el 72% del 4res, su uso es restringido desde el punto de vista técnico y sofo se recomienda
papa_proyectos de conservacién v proteccién del recurso agua subterrdnea”, (Subrayado fuera

3.2.1.2.5 Concepto
En general a partir de los estudios realizados y del mismo conocimiento que se tiene de la zona,
el érea con régimen diferido de Navamro presenta limitaciones y oportunidades desde el
componente ambiental dadas por:

o Suelos con niveles fredticos altos presentando una capa superficial de suelo sellante de
poco espesor, haciendo del aculfero una unidad vuinerable frente a la contaminacion que
puede generar |a implantacién de actividades en la superficie. Un uso del suelo diferente
al que tiene hoy dicha é4rea, pondria en riesgo el futuro del recurso hidrico subterréneo
como alternativa de abastacimiento de agua para futuras generaciones.

o Suelos de proteccion definidos conforme con lo establecido por el Decreto 3600 de 2007 y
el Acuerdo CD 025 de 2010 de la CVC.

o El fenémeno de avulsion que dio lugar al desplazamiento del ric Cauca, abandonando el
antiguo cauce, y originando les humedales protegidos por el Acuerdo CD 025 de 2010 de
la CVC, evidencian el comportamiento dindmico del mismo como limitante a la ocupacién
del corredor fluvial,

o Areas de alto y moderado potencial de licuacion identificadas en los estudios del
INGEOMINAS para la microzonificacion sismica, que si bien es mitigable, supone la
limitacién técnica para el desarrollo del urbanismo, entre otros la infraestructura de
servicios publicos necesaria y la implantacién de viviendas.

o Area expuesta a la emisién de gases contaminantes con caracteristicas de peligrosidad
provenientes del vertedero de'Navarro, teniendo en cuenta que los mayores: riesgos se
presentan para la poblacion expuesta durante periodos de tiempo prolongados, se
considera necesario tener en cuenta el principio de precaucién para proteger la salud y el
bienestar de las personas manteniendo un 4rea de aislariento de al menos 3 km medidos
desde el sitio de! vertedero para la ubicacién de vivienda o permanencia de las personas
conforme a los estandares internacionales.

o Escenario de riesgo con implicaciones econémicas muy grandes por fendmenos de
inundacién (Corporacién OSSO0, 2012). En este sentido es necesario sefalar que los
diques son obras de mitigacién y no de solucién; las crecientes del rio Cauca,
presentadas en el periodo comprendido entre 2010 y 2011, a pesar de las afectaciones,
no alcanzaron un periodo de retomo de 1 en 50 afios; por lo tanto los eventos de menor
recurrencia, es decir, los eventos de mayor magnitud ain no se han presentado.
Complementariaments, el aumento de [a vulnerabilidad incrementa e! riesgo, yendo en
contravia de lo dispuesto por la Ley 1523 de 2012 y deméas normatividad relacionada, que
ponen como reto del ordenamiento territorial la no generacién de nuevas condiciones de

QU{ riesgo.

‘Q& Concepto Técnico — Proceso de Cancertacion Ambiental

Y Estudio de hidrogealogla dei Area con Régimen Diferido de Navaro y el anélisls ds los riesgos de contaminacién a que estin sometidas las sgues
subterrineas de la zons DAPM - Andlisis Amblental Lida. 2008. Citado por: Comisibn Regionasl de Moralizacién dsl Valle dal Cauca - Presentacién

2013,
Propuesta de Ajuste POT Santiago de Cali - 2013\&
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o Tanto el fenémeno de la Nifia, la variabilidad climatica, como el camblo climatico, en
términos de adaptabilidad, exigen, como medida de prevencién, dejar el espacio a los rios
para las inundaciones por desbordamientos y las dindmicas de desplazamiento de los
cauces.

o Para el equipo técnico de la CVC, el recurso hidrogeoldgico tiene que ser preservado para
el abastecimiento de agua para las futuras generaciones y eso limita cualquier desarrolio
urbano en el drea debido a la vulnerabilidad en la que se encuentra este recurso.

En consecuencia, dados los resultados de los estudios realizados y con base en todas las
limitaciones ambientales y de riesgo identificadas en los mismos, en un contexto integral, el
equipo técnico de la CVC considera que existen los elementos del conacimiento suficientes
para proceder con la clasificacién de manera adecuada y consecuente el suelo. Con base en lo.
anterior la propuesta presentada el 29 de agosto de 2013, que plantea mantener el régimen
diferido, establecido por el Ministerio de Ambiente desde el afio 2000 no es aceptable. Tampoco
se comparte |a propuesta planteada por el Municipio de Cali el 5 de junio de 2013, de clasificar
el &rea como expansién urbana debido a la sensibilidad y fragilidad ambiental del &rea y al
riesgo inadecuado que se asumirla con ello.

Sobre la propuesta presentada por el Municipio el 3 de octubre de 2013 a través de correo
electrénico no se comparte el planteamiento por cuanto representa mantener el régimen diferido
sobre dicha érea, sujeto a la elaboracion de estudios que como ya se@ menciond anteriormente
existen y son suficientes para la clasificacién del suelo.

El actual equipo técnico se ratifica en todo el contenido expuesto en el concepto emitido por la
CVC en el afio 2007.

3.2.1.2.6 Recomendaciones
Dados los resultados en conjunto de todos los estudios realizados en el Area con Régimen
Diferido de Navamo, se recomienda clasificar el 4rea como suelo rural, conservando las
actividades agricolas que hasta ahora se han desarrollado en la zona y adoptando como suelos
de proteccion, entre otros, los que contiene el Acuerdo CVC CD No.025 de 2010, las
clasificaciones agrolégicas I, ll y lll y el &rea con potencial corrimiento lateral del rio Cauca,

Se recomienda la intervencion adecuada y oportuna de las obras de mitigacién de inundacién
existentes y establecer una estrategia que vincule a la comunidad circundante a fin de controlar
los usos inadecuados del suelo.

3.2.1 AREAS CON REGIMEN DIFERIDO MENGA MAMEYAL, NORMANDIA Y
CHIPICHAPE

3.2.1.1 PROPUESTA DEL MUNICIPIO
“Articulo 377. identificacion de las Areas definidas Como Suefo Rural Suburbano. Les zonas definidas
como suelo rural suburbano se establecen como éreas psre el desanlio de vivienda campeslire y usos
complementanios y son las identificadas a continuacién:

Concapto Técnico — Proceso de Concertacién Ambiental
Propuesta de Ajuste POT Santiago de Cali - 2013
o




&

(

g

W Concepio Técnico ~ Proceso de Concertacitn Ambiental

AK

Corporadion Autdnoma
Regional del Vadle del Cauca Pagina 21 de 41
VIVIENDA RURAL CAMPESTRE - SUELO SUBURBANO |

[ NOMBRE ! CORREGIMIENTO

MENGA | Golondrinas

CHIPICHAPE Golondrinas

NORMANDIA Golondrinas, Montebello

EL MAMEYAL L.os Andes

BELLA SUIZA | La Buitrera

LA LUISA La Bultrera
LA TRINIDAD | La Buitrera
CANTACLARO | La Buitrera

CANTACLARQ !l La Buitrera

LA RIVERITA La Buitrera

CHORRQ DE PLATA Pance

PARCELACIONES PANCE Pance

Articulo 378. Plan de Ordenamiento Zonal pars el desarrolio en e! Area de manejo del Suelo Rural
Suburbane. Con el fin de garantizar el adecusdo mansjo del suslo rurel, ef desamollo de algunos suelos rurales
suburbsnos estaré condicionado a la formulacién de Planes de Ordenamiento Zonal, para Ios cuales se
astablecen los temas & incluir en su formulacién, haciendo especial énfasis en la gestién del niesgo, la articulacion
con la esiucture ecolbgica principel, los serviclos pablicos y la movilidad. Los suelos rurel suburbanos
condicionados a Pign de Ordenamiento Zonal son los siguientes:

SUELQ SUBURBANO CONDICIONADO A
PLAN DE ORDENAMIENTO ZONAL _
NOMBRE ____ CORREGIMIENTO

MENGA Golondrinas
CHIPICHAPE _____Golondrinas
NORMANDIA Golondrinas, Mentebello
EL MAMEYAL Los Andss
LA RIVERITA La Buitrera
LA BANDERA La Buitrera

PARCELACIONES PANCE Pance

Cada Plan de Ordenamiento Zonel podré ser formulado por la Administracion Municipel, por un esquema Fublico
Privado o de forma conjunia por los desarrolladores ¢ propietarios de los suslos clasificados como rural
suburbanos, para (odos los casos, los planes zonales serén aprobados por e Departameanto Administrativo dg
Planeacion Municipel, quisn deberé garantizar el cumplimiento de los siguientss requerimientos:

1. La formulacion del Plan de Ordenamiento Zanal serd para la folsiidad de cada una de las dreas identificadas
an el Mapa No. 58 “Pre-delimitacion de Planes Zonales en Suelo Rural Suburbang”.

2. Planteer el manejo adecuado de los suelos de profeccion embiental, es decir, quebradas, nacimientos y sus

éareas forastales prolectoras, conformando camedores de conectividad ambiental que acofan especies de

flora y fauna, que a su vez se articulen con s Estructura Ecologica Municipal, en espacial con el sistema de

Ecoparques, garantizando su habilitacion como espacio pablico y su articulacion con las redes peatonales

del drea urbana aferente de conformidad con las nomnas ambientales establecidas en el presente plan.

Incorporacion al disefo urbanistico y paisajistico da la cobertura boscosa existente.

Definicién de un plan vial o esquema de movilided que incorpore ef disefio de aitemativas para la

conectividad vial, y que garantice la adecuada erticulacidn del &rea can fa zona urbana.

5. Disefio de lss redes de agua potable, saneamiento basico y drenaje pluvial que garanticen intervenciones
aproplsdes para las condiciones de suelo del sector y el autoabastecimiento de agua potable y el manejo
adecuado ds las aguas residuales y aguas lluvias.

6. Cumplimiento de exigencias definidas en fa Norma NSR-10 para el desarolio de constnicciones.

s

Adiclonalmente, y sin perjuicio de las condiciones y lineamientas planteados en la Seccién |, *Manejo de las
zonas de amenazas y riesgos mitigables en ef suelo ruraf® del presente capitulo, se debers gerantizer como
minimo ef cumplimiento de los siguientes requerimiantos:

Propuesta de Ajuste POT Santiago de Cali - 2013 ¢~
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a. Estudios de detalle da la evaluacién de condiciones de amenaza por movimientos en mass, que permitan’
identificar las obras requeridas para Ja mitigacién del riesgo.

b.  Evaluacién de la amenaza por subsidencis, cieme definitivo de las éreas ds mineria y, edecuacion y
recuperacion geomorfoldgica del érea cuando asf se requiera.

¢. Estudio y concepio de eslabilidad de la totalidad del drea de planificacién, y diseflo de lodas las
intsrvenciones o alleraciones topografias en la fotalidad def &rea de axpansion propuesta.

d. Los requerimientos enunciados antsriormente serén complementados o redsfinidos por la adopcion del
Eslaiuto de Ladera Municipal,

Parsgrafo 1. Los Planes de Ordensmianto Zonal de! suelo rural suburbano deberén ser concertados con la
Autoridad Ambiantal Regional.

Parégrafo 2. La Administracion Municipal debera realizar lg formulacién del Estatufo de Ladera Municipal en el
corto plazo.

Pardgrafo 3. Los suelos rurales suburbanos Sujetos a Plan de Qrdenamiento Zonal, no podran desamrollarse ni
aplicar los aprovechamienfos definidos en ef presente Subcapltulo, hasta tenfo no se tenga adoptado el
respectivo Plan de Ordenamiento Zonal, hasla entonces sélo ss podrén destinar los susios @ aclividades de
conservacion, restauracion, turismo y recreacion y actividades agricolas segun lo estipulado en los Articulos 351 y
362 del presente Plan,

Parégrafo 4. Las percelaciones existentes en los suelos rursles Suburbanos condicionados a Plan de
Ordenamiento Zonal, que requieran adslantar adicionss al dres de planificacion original, estarén condicionadas a
cumplir con fas normas eslablecidas en el presente artfculo.

Pardgrafo §. Los planes zonsles que se formulen en &reas que cuenten con unidades de planificacion rural
adoptadas, o en proceso de formulacidn, deberén incomporer en su planeamiento las directrices establecidas por
ésta en su drea abjeto de planificacian.

Parégrafo 6. Sin perjuicio de fo establecido en el presente srticulo se adopta ef Mapa No. 56 “Pre-delimitacion de
Planes Zonales en el Area Do Manejo De Suslo Rural Suburbano. La pre-delimitacién podré ser modificada
unicamente por ef Depariemento Administrativo de Planeacion Municipal en el caso de que alguno de los predios
incluidos en el émbito de aplicacion cuente con licencia de parcelacidn vigente o gjeculads.

En las éreas identificades para plan zonal en el suefo rural Suburbano, se permitird e desamolio de proyectos
dotacionales y de servicios de gran escala que cumplirén con las normas sobre gpravechamientos definidas en el
Artlculo 382 “Aprovechamientos para ef Desarrollo de Proyeclos Comerciales y de Servicios en sl Suelo Rurg!
Svburbang”,

Concepto Técnico — Proceso de Concertacion Ambiental Q
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3.2.1.2 ANALISIS DEL EQUIPO TECNICO DE CVC
3.2.1.2.1 Localizacién del drea de estudio

Bl e rsone IMAGEN 11. LOCALIZACION AREAS
. @ emrosavnun PROPUESTAS. Fuante: Administracién
B e s Municipal Sentiago de Call, Propuesta Ajuste

bl !: AT s A w0 POT 2013 — Mepa 2. Clasificacion del suelo.

3.2.1.2.2 Anélisis técnico de la propuesta presentada por el municipio

De acuerdo con lo establecido por el Ministerio de Medio Ambiente en el afto 2000 para
proceder con la clasificacién del suelo de las 4reas definidas como régimen diferido, el
Municipio de Cali debi6 realizar los estudios requeridos por la CVC, con el fin de conocer las
potencialidades y limitantes de dichas éreas.

A la fecha el Municipio no cuenta con los estudios de amenazas por subsidencia, originados por
las explotaciones mineras en las &reas donde existen mantos de carbén, correspondientes a la
formacion geolégica Guachinte. Por lo anterior las 4reas propuestas de Mameyal, Chipichape y
Normandia tienen limitaciones para clasificarse como suelo rural suburbano.

En 19889 la gebloga Monica Dunoyer participé en el proyecto de manejo de aguas y control de
erosion en las cuencas de las quebradas Féatima, Portillo, Santa Ménica, El Bosque y Menga, el
cual incluyd el estudio geolbgico respectivo (Convenio CVC - EMCALI No. 530 de 1988). Al
respecto, dicho estudio construyé mapas referidos enire otros a: geologia, procesos erosivos,
estabilidad y mapa de aptitud para urbanizacién (planos 351 A-04-8). Es importante precisar
que este estudio no tuvo como alcance evaluar la amenaza por subsidencia en las zonas en
donde se detectaron vestigios de actividad minera por carbén. A cambio aporté elementos de
morfodinamica (Plano 351 A-04-5) a partir de los cuales se logran identificar casos de
subsidencia (hundimientos y agrietamientos) asociada a dicha actividad y a la presencia de
bocaminas en su entorno.

Ahora, si bien el estudio geologico ofrece un mapa de aptitud del suelo para urbanizacién,
también es cierto que precisa la necesidad de realizar estudios detallados de sismica en el caso
de detectar zonas antiguas de mineria en las zonas donde se plantea expectativa de
urbanizacion (zona ZUR), hoy entendidos como la evaluacion de la amenaza de subsidencia.

@«ng Concapto Técnico — Proceso de Concertacion Ambiental
’ Propuesta de Ajusts POT Santiago de Cali - 2013 &~
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En particular el suelo propuesto como Suburbano de Menga en la propuesta actual de ajuste del
POT contiene aéreas clasificadas en este estudio como ZU y ZUR y la de Chipichape como ZU,
ZUR y Zi-1 y ZI-22, siendo, como ya se mencion6, la zona ZUR condicionada a estudios de
sismica (geofisica para detectar discontinuidades af interior del macizo rocoso por cavernas), la
ZI-1 zona no urbanizables o imecuperable, y la zona ZI-2 zona no urbanizable potencialmente
inestable ubicadas sobre rocas sedimentarias.

El estudio no tuvo como alcance el &rea suburbana de Nommandia, Mameyal ni el érea
propuesia de expansion en el cerro la Bandera; sin embargo, ia situacién de Menga y
Chipichape, segin el estudio Monica Dunoyer, y su similitud con io que pasa respecto a la
formacién Guachinte en Normandfa y Mameyal, es suficiente para precisar que de dichas 4reas
propuestas como suelo suburbano, se deben substraer de dicha clasificacién mientras no haya
estudios especificos de amenaza por subsidencia.
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IMAGEN 12, AREAS PROPUESTAS DE CHIPICHAPE Y NORMANDIA SOBRE PLANQ DE UNIDADES GEOLOGICAS. Fuenta
cartogréfica: Instituto Colomblano de Gaologla y Mineria ~ INGEOMINAS, Dapariamento Administrativo de Gestién del Medio
Amblente — DAGMA. Proyecto de Microzonificacitn Slsmica de Cali - Mapa de unidades geoldglcas. 2005
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. ’j\{ IMAGEN 13. AREA PROPUESTA DE MAMEYAL SOBRE PLANO DE MINERIA. Fuente cartogréfica: Instituto Colomblano de
Geologla y Minerla ~ INGEOMINAS, Departemento Administrativo de Gestién del Medio Amblente ~ DAGMA. Prayscto de

Microzonificacién Sismica de Cali - Mapa de Procesos Asociedos a Mineria de Carbdn. 2005 B%
@g‘* Concapto Técnico ~ Proceso de Concartacién Ambiental o
: Propuesta de Ajuste POT Santiago de Cali- 2013

9 ﬁ.\“




Corporadion Auténoma
Regional def Vaile de! Cauca Pagina 25 de 41

Mediante el Acuerdo de la Comision Conjunta No. 005 del 01 de Agosto de 2011, firmado por
las Autoridades Ambientales: Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca (CVC),
Parques Nacionales Naturales Farallones (UASESPNN) y el Departamento Administrativo de
Gestion Ambiental de Santiago de Cali (DAGMA), se aprobd el Plan de Ordenacién y Manejo de

la Cuenca Hidrogréfica del Rio Cali, el cual se constituye como norma de superior jerarquia y
determinante ambiental para los Planes de Ordenamiento Temitorial de los municipios de

Santiago de Cali y Yumbo del departamento de! Valle del Cauca, tal y como se reconoce en su
articulo quinto.

El modelo de ordenacion de la cuenca establecio la zonificacién ambiental con la perspectiva de
mantener el equilibrio antre el aprovechamiento social y econémico con los recursos naturales y
{a conservacién de la estructura fisicobiGtica de la cuenca y particularmente del recurso
hidrico.!" Para las &reas propuestas en Normandia y Chipichape, que forman parte de la cuenca
hidrogréafica del rfo Cali, se presentd la zonificacion contenida en fa Tabla 2.
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IMAGEN 14. AREAS DE SUELO SUBURBANO PROPUESTAS SOBRE PLANO DE MODELQ DE ORDENACION ~ POMCH CALI
Fuente cartogréfica: Mapa del Modelo de Ordenacién ~ Plan de Ordenacitn y Mane]o de la Cuenca Hidrogréfica de! Rio Cali: 2010

U\{ " Texio adaptado del-Capitulo | Disposiciones genaralas, Asticulo 18, Plan de ordenacién y mansjo da ka Cusnca Hidrogréfica. Decreto 1840, agosto 2 %
de 2012.
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3.2.1.2.3 Concepio

Con base en el andlisis anterior, &l equipo técnico de la CVC considera necesario que se
adopten los lineamientos establecidos como parte del modelo de ordenacién de la cuenca del
Rie Cali, sustrayendo de la propuesta de suelo suburbano localizado al noroccidente, las 4reas
que se superponen con aquellas definidas como suelos a recuperar.

Las areas de los poligonos propuestos que se superponen con la formacién Guachinte, en las
que no se cuente con los estudios de amenazas por subsidencia deberén ser excluidas de la
propuesta de suelo suburbano debido a la existencia de casos concretos de subsidencia por
mineria de carbon realizada en los cerros de Cali, hasta tanto se tenga e! diagndstico que
demuestre la afectacion o no por dicho fenémeno (de acuerdo con la geologia elaborada por el
INGEOMINAS en el afio 2005 para la Microzonificacién Sismica de Cali), en cumplimiento de lo
dispuesto por la Ley 1523 de 2012 en el numeral 8 de articulo 3:

8. Principio de precaucion: Cuando exista la posibilidad de dafios graves o imeversibles a las
vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas como
resultado de la matenalizacién del riesgo en desastre, las autoridades y los particulares
aplicarén el principio de precaucion en virtud del cual la falta de certeza cientifica absoluta no
seré dbice para adoptar medides encaminadas a prevenir, mitigar la situacion de nesgo.

{Subrayado fuera del texia)

ZONIFICACION AMBIENTAL MENGA CHIPICHAPE | NORMANDIA | MAMEYAL |
ipal: Regeneracién natural. X X X
Uso Compatibla: Proteccion de fuentes
hidricas, educaciSn ambiemal, X X " X
i — de | rEcreacién contemplativa, estabilizacion
Recuperacion ylo | de suclos, e el
uajomm'antn gmmmm unsmo 69 ]
Amblentai: ras de infraestructura pare control de X X X X
Suelos a recuperar,  |-aMenazas nalurgles.
ibido: Explotacion forestal, tala
y quema, explofacién minsra, X X X X
aciividades pecuarias, expansion
urbana,

TABLA 2. AREAS DE RECUPERACION Y/O MEJORAMIENTO AMBIENTAL - POMCH RIO CALL. Fuents: CVG - Fundacidn
Pichamama. Plan de ordenacibn y manejo da 1a Cuenca Hidrografica del Rio Cali 2014

3.2.1.2.4 Recomendacién

Mantener como suelo rural las &reas sujetas a estudios por fenémenos de subsidencia y los
suelos a recuperar definidos por el Modelo de Ordenacién del POMCH Rio Cali.

Realizar los estudios de detalle que permitan aproximar la escala en las 4reas que presentan
suelos a recuperar con el fin de definir una nueva clasificacion del suelo.

o
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2.3 MACROPROYECTO DE INTERES SOCIAL NACIONAL ECOCIUDAD NAVARRO.

Al margen de todo lo planteado como requerimientos para la clasificacién del suelo del area con
régimen diferido de Navarro (Resolucién del MMA No 0005 dei afio 2000), la administracion de
la ciudad de Cali, present6 al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Teritorial, una
solicitud en octubre de 2007, para la aprobacion de un Macroproyecto de Interés Social
Nacional en predios ejidales transferidos al municipio, teniendo en cuenta la Ley 1151 de 2007
(Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010). :

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, expidi6 la Resolucién 1463 de 20 de
agosto de 2008, por medio de la cual anunci6, por motivos de utilidad publica e interés social, el
Macroproyecto de interés Social Nacional Ecociudad Navarro del municipio de Santiago de Cali.
Posteriormente una vez cumplidas las etapas de identificacién, determinacion y formulacién y
realizada la evaluacion técnica, ambiental y financiera, definida en el Decreto Nacional 4260 de

2007, modificado por el Decreto 3671 de 2008, el_Ministerio de Ambiente, Vivienda y

llo Territorial mediante la olucién 257 9, ado el Macroproyecto de

Interés Social Nacional ‘Eco -Ciudad Navarro’,

En enero de 2011 la Contralorla General de la Republica ampli6 la funcién de advertencia
emitida en octubre de 2008, considerando los impactos de la contaminacién generada por el
basurero de Navarro y el riesgo para la salud publica en el 4rea en la cual se proyecto la
ejecucion del Macroproyecto de Vivienda de Interés Social Nacional Ecociudad Navarmo, y los
metivos expuestos en la Funcién de Advertencia de octubre de 2008, sobre los riesgos de
contaminacién del aculfero y la licuacién del suelo para el area.

Mediante oficio No 731-027066-2010-01 de junio 15 de 2010 dirigido al Coordinador Nacional
del Macroproyecto Ecociudad Navarro, la CVC hizo precisiones, sugerencias y
recomendaciones en varias teméticas de orden ambiental y de gestién del riesgo, a efecto de
que en el Macroproyecto se abordaran de la mejor manera.

El Macroproyecto Ecociudad Navarro. cuenta con posibilidad de servicios de acueducto y
alcantarillado certificado por EMCALI EICE-ESP seguin oficio No.300.GAA-001153 del 24 de

Septiembre de 2013,

3.3.1 CONCEPTO

De acuerdo con la disposicion que tomd en su momento el MAVDT, adoptando el
Macroproyecto de Interés Sacial Nacional Ecociudad Navarro dentro del drea con régimen
diferido de Navaro, incluso en contravia de las condiciones establecidas por el mismo
Ministerio (Resolucitn No 0005 de 2000) para definir la clasificacién de! suelo en esta zona, es
necesario que el municipio clasifique el suelo del Macroproyecto en el presente ajuste del POT,
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 388 de 1997.

De otra parte, se requiere delimitar el drea del Macroproyecto en los mapas 2, 3 y 20 tal y como
aparece en el mapa No. 57.
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Al margen de la concertaci6n, el Municipio o el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -
MADS deberdn definir e implementar las acciones necesarias para resolver el tema de las
amenazas que sustenté la CVC en el oficio 731-027066-2010-01 de junio 15 de 2010, dirigido
al Coordinador Nacional del Macroproyecto anunciado.

Se reitera que en el desarrollo del Macroproyecto se debers cumplir lo establecido en la Ley
388 de 1997, el Decreto 3600 de 2007 y la Ley 1469 de 2012, respecto a los suelos de
proteccién, asi como el Acuerdo CVC 025 de 2010 sobre determinantes ambientales.

= ___{ .

i vy

Py R4
IMAGEN 10. LOCALIZACION MISN ECOCIUDAD NAVARRO. Fuente cartogréfica: Administracion Municipal Santiago de Cali,
Propussta Ajuste POT 2013 — Mapa 2. ClasHicacién del suelo, Mapa 57. Areas de localizecién de vivienda de interés social.

24 AREAS DE CONSERVACION POR INICIATIVAS PRIVADAS Y PUBLICAS
(ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL URBANA)

3.4.1 PROPUESTA DEL MUNICIPIO

‘Articulo 75. Aress de Conservacion por Iniciativas Privadas y Publlcas. El municipio reconocce fa *
participacion de la sociedad civil y las instifuciones pablicas en fos procesos de ordenamiento ¥ planificacion
ambiental del temitorio @ través de iniciativas de conservacion en sus predios, reconociendo en el temitorio las
sigufentes dreas:

1. Bosque del Jardin Boténico de Cali

2. Bosgue Municipal

3. Reserva Natural Urbana El Refugio

4. Predios pablicos pare conservacion def recurso hidrico: Se incluyen en este categoria los predios que han
adquiride el Municipio y la Autoridad Ambiental Regional declarados de utilidad pablica e interés social para
efectos de concrefar polfiicas de conservacion y recuperacion de srees de importancia estratégica pere I3
conservacion de los recursos hidricos que surfen de agua a los acueductos de acuerdo al articulo 111 de la
Ley 99 de 1993 modificado por el artfculo 210 de la Ley 1450 de 2011 y reglamentado por el decrefo 0953
de 2013, El listado de estos predios se encuentra en el Anexo No. 2 que confiens los componenies de la

' Estructura Ecolégice.

5. Predios de EMCALI pars conservacion del recurso hidrico: Predios comprados por EMCALI con el objeto de

reforestar y profeger el recurso hidrico, buscando la conexion y la conformacion de un comedor ecolégico.

W Concepto Técnico — Proceso de Concertacién Ambiental -
: Propuesta de Ajuste POT Santlago de Cali - 2013 3

.O',‘.,‘n

=




t:', ———

Carporacidn Autéroma
Regional def Valle del Cavsa Pagina 20 de 41

Ef Iis’éf;do de estos predios se encuenira en &l Anexo No. 2 qus contiene los componentes dé la Estructura
Ecolégica.

6. Resarvas Naturales Privadas: Son inicialivas de conservacién de la biodiversidad ¥ los recursos naturales en

predios de propiedad privada que hacen un aporte significativo & la conservacion acologica del municipio.
Cuslquier Reserva Natural de propiedad privada o predio privado destinado & fa conssrvacion ambiental
puede llegar a ser Incluido como parte de la Estructura Ecolégica Principal, para (o cual su representante
legel daberd hacer la solicitud ante el Departamento Administrativo de Gestidn del Medio Ambiente
{DAGMA), quisn evaluaré su aporte & la conservacion ambiental del municipio. EI DAGMA, en caso de
avalar la solicftud, Nlevard a cabo la gestion anfe el Departamento Administrativo de Planescidn
Municipel(DAPM) para su inclusion y seftalamiento como parte de ios suelos de proteccion, e inclusion en ia
estructura ecoldgica municipal sin necesidad de concertario con la Autorided Ambiental Regional.
No se incluyen en esla catsgoria las Reservas Naturales de la Sociedad Civil inscritas ante el Ministerio de
Ambiente como parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), pues dichas reservas hacen parte
de las éreas protegidas del SINAP que pertenscen a ofra categorla dentro de la Estruciura Ecolégica
Principal. ’

7. Base Aérea Marco Fidel Suarez. Declarada como suelo de proteccitn desde ef 2000 por su dimensién y la
beja ocupacién debida @ su uso, es una importante érea verde que se constituye en un descanso visual
deniro del paisaje urbano y en un gran puimén de la cludad. En esta sree se desanollaré el proyecto de
Agsropargue como se especifica en el Articulo 389 del presente Plan.

La normeliva espaciiica aplicable a cada una de estas dreas serd definida en sus planes de manejo pero en
ningtn ¢aso podré contradecir las nonmas generales de las dreas de la Estructura Ecoldgica Principal que se
nombran en los Articulos 81 y 67 del prasente Pian.

Parégrafo 1. El listado de estas dreas se encuenira en &l Anexo No. 2 que conliene los componentes de lg
Estructura Ecologica Municipal. La localizacion de estas éreas se incluye en el Mapa No. 19 “Areas de
Conservacion por Iniciativas Publicas y Privadas® el cugl hace parle infegral del prasente Plan.

Pardgrefo 2. El Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente (DAGMA) en coordinacion con las
demds dependencias del Municipio, en el mediano plazo, deberd definir y promover la implementacion de
instrumentos econdmicos de gestion ambiental, Incentivos y/o compensaciones como mecanismo para lg
Conservacion en predios privados y mixtos.”

3.4.2 ANALISIS DEL EQUIPO TECNICO DE CVC

El decreto 3600 de 2007 define la estructura ecol6gica principal como el conjunto de elementos
biéticos y abibticos que dan sustento a los procesos ecolégicos esenciales del teritorio, cuya
finalidad principal es la preservacién, conservacién, restauracion, uso y manejo sostenible de
los recursos naturales renovables, los cuales brindan la capacidad de soporte para el desarrallo
socioeconémico de las poblaciones. Si bien el decreto en mencién hace referencia al suelo
rural, la definicién acogida es aplicable tanto a lo rural como a lo urbano y de expansién. Sin
embargo en el caso de Cali, el equipo técnico de la CVC considera que se omitié la inclusién de
elementos fundamentales para la EEP urbana, pero que por las consideraciones que sustent6
el municipio fueron asumidos como estructura ecolégica complementaria lo cual significa que no

son suelos de proteccién.

Para la inclusion de los elementos en la EEP el municipio partié de la bisqueda de parémetros
de naturalidad que no es posible aplicar en sentido estricto para lo urbano, en donde lo
fundamental es que se identifiquen areas que generen servicios ecosistémicos claves a nivel
urbano, tales como, regulacién climatica (reduccién de la temperatura), regulacién hidrica,
generacion de habitat para especies urbanas y recreacion.

(Q?’ Concepto Técnico ~ Proceso de Concertacién Ambiental %
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El municipio manifesté que otro parémetro utilizado para incluir predios o 4reas en la EEP sa
basd en la necesidad de contar con manifestacién expresa de la voluntad de los propietarios o
administradores de los predios por hacer parte de los suelos de proteccion del municipio. Este
argumento no se considera pertinente pues un termitorio debe ser planificado respondiendo al
interés comin o general y no al particular.

Iguaimente se manifesté por parte del municipio otro argumento relacionado con la vocacion
primaria de los predios, como el caso de los predios destinados a educacién (Universidades y
colegios). Se considera que este argumento no es valido pues la vocacién de los suelos, y de
los predios si se quiere, esté dada por sus condiciones biofisicas no por el uso que se de a los
mismos. En tal sentide un uso educativo puede darse en una zona cuya vocacién es generar
servicios ambientales. Estas dos situaciones no son incompatibles. La incompatibilidad podria
darse en la medida en que el predio seleccionado tenga proyectada la urbanizacién total o que
no se determinen claramente los usos principales, compatibles, condicionados y prohibidos del
terreno.

La importancia de este fipo de 4reas para la biodiversidad urbana se hace evidente al consultar
algunos de los estudios que se han realizado para la Universidad del Valle. En esta drea ss han
registrado 93 especies de aves de las 163 registradas para Cali, es decir el 57% de las aves de
Cali se pueden encontrar en la Universidad del Valle. La magnitud de su papel en la
conservacion de la biodiversidad urbana de Cali se evidencia con la presencia de 13 especies
de aves migratorias de las zonas templadas del continente. La Universidad del Valle se ha
convertido en un refugio para la biodiversidad en el sur de Cali gracias al mantenimiento de un
habitat que aunque intervenido garantiza alimenta y hébitat para el descanso y la anidacién de
muchas especies. Particularmente en la Universidad del Valle se mantienen 4rboles como la
acacia roja (Delonix regia), el saman (Samanea saman), el tulipan africano (Spathodea
campanulata) y el carbonero (calliandra pittien) o arbustos como el camar6n (Pachystachys
lutea) que son fuentes importantes de néctar para colibries. Los frutos de arboles como el
guayabo (Psidium gusjava), el caucho (ficus benjamina), el mango (Manguifera indica), el
Guécimo (Guazuma ulmifolis), et balzo (Ochroma piramidals) y el chiminango (Pythecellobium
dulce) entre otras, también fueron consumidos por las aves de la Universidad'.

En cuanto a los mamiferos se encuentran 15 especies de mamiferos, representadas por 2
especies de roedores, 1 especie de chucha y 12 especies de murciélagos. E| tipo de
ambientes que ofrece la universidad para el forrajeo de especies, se ve reflejado en la variedad
de dietas de los organismos que hay en la Universidad. Con respecto a los mamiferos, hay 3
omnivoros, 7 insectivoros, 1 frugivoro, 1 nectarivoro y 3 carnlvoros, dentro de los cuales se
destaca 1 murciélago con una dieta muy especializada que se alimenta bdsicamente de peces
que encuentra en los lagos de la Universidad (tomado y ajustado de fa publicacion virtual
UNIVALLE de la Mano).

De igual forma hay registradas especies de herpetos (anfibios y reptiles) y peces.

La gran biodiversidad arbérea de fa Universidad tiene un efecto considerable sobre la
temperatura y la humedad del suelo y el aire, debido a la intercepcién de la radiacién y la

¥ Tomado parcisimente de: LAS AVES DEL CAMPUS DE LA UNIVERSIDAD DEL VALLE, UNA ISLA VERDE URBANA EN CALI, COLOMBIA,
Omiiclogla colombiana-(Marcia €. Muficz, Karofina Fiermro-Caidendn y-Héctor Fabio Rivere-Gutidrrez, 2007
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precipitacion por medio de hojas y ramas, regulando fas condiciones atmosféricas en el érea,
generando un microclima local amable. La temperatura ambiente puede disminuir hasta en 10
grados centigrados en las horas de mayor intensidad luminica en relacién con otras &reas de la
ciudad que no cuentan con el efecto de frescura generado por la vegetacién alll presente.
(Tomado y ajustado de la publicacitn virtual UNIVALLE de la Mano),

De igual manera, los &rboles disminuyen el ruido, como lo comprobé un estudio realizado por el
CAE, de acuerdo con el cual, la Plaza de las Banderas, con 50 dB, y la Microestacion, con 48
dB, constituyen los lugares mas tranquilos de la Universidad, coincidiendo con una mayor
arborizacién. En términos generales el promedio de ruido en la institucién es de 59 dB, mientras
que en el centra de la ciudad de Cali las cifras llegan a 89 dB. Segun el ingeniero Nelson
Goémez, esta diferencia de 30 dB tiene mucho que ver con la zona verde con la que cuenta la
Universidad, pues sus arboles constituyen una barrera contra el ruido (tomado y ajustado de la
publicacién virtual UNIVALLE de la Mano).

Dadas sus caracteristicas biofisicas en el 4rea del Cantén Népoles, La Escuela de Carabineros
y otras areas urbanas no incorporadas a la estructura principal en la propuesta del municipio de
Cali, s posible encontrar una situacién similar.

Aunado a lo anterior se considera importante la inclusién de estas dreas a fin de mejorar la
calidad de vida de los ciudadanos. Al respecto se retoma parte del texto de Martin Mateo™
citado en el libro Planes de ordenamiento territorial, propiedad y medio ambiente de Jorge Ivan
Rincén Cérdoba, cuya obra sustenta lo que aqui se estd manifestando.

“...Ios habitantes de las ciudades reclaman para si espacios de esparcimiento y la integracién
de zonas verdes como elemento fundamental de la ordenacién. La creacién de espacios
naturales contribuye a la salud pablica y mejora la calidad de vida de todos los habitantes™ de
la urbe; es evidente que disminuyen los agentes contaminantes, como el ruido o los gases
nocivos de fébricas y automéviles, los cuales afectan directamente la integridad fisica. La
habilitacién de parques y el mantenimiento y recuperacién de elementos ambientales no sélo es
una cuestidn estética, pues de ello dependen las condiciones vitales para la existencia de todo
individuo como el contar con “una serie de dotaciones al servicio del tiempo libre™®.

3.4.3 CONCEPTO TECNICO

Los argumentos presentados sustentan la importancia de que la ciudad incluya elementos como
la Universidad del Valle, el Cantén Népoles y otras zonas verdes como parte de la estructura

W \arlin Mateo, °La revolucion Ambiental...”, cit, p.49

' Respecto de este punto, la Corte Constitucional ha hecho hincapié en la relacitn direct entre b necesidad da proteceidn del medio embiente y su relacién
©0n ofros derechos fundamentales: “el ambients, en la Canstitizcion Polltica, represents una dualidad en ef sentido de que ha-sido calificado camo un derecho-
deber. Es un derecho por cuanto ha sido-seflalado especificaments-como i, y ademas, se encuentra Intimaments figado con la salud, la vida, y la integrdad
fisica da los asociados. En consecuencia, debe gozar de mecanismas concretos para su proteccisn, como es ef caso de kas acoiones populares da que trata ef
arliculn 83 superior, y le misma accidn de tutela segln lo ha establecido la jurisprudencia de esta comoraciin, Y también es su dsber por cuanto exige de iss
autoridadss y dé los particulares acciones encaminadas @ su proteccitn.” Corte-Consfitucional. Sentencla C-059 17 de febrero de 1994, magistredo ponente
Viadimiro Naranjo Mesa.

Yelason Alonso. Ob.ciL, PPT3 y &5 %
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ecolégica principal (suelos de proteccion) a fin de garantizar la generacién de servicios
ambientales a sus habitantes lo cual redunda en una mejor calidad de vida.

Con base en lo anterior la CVC se ratifica en la exigencia de que el municipio incluya como
suelos de proteccién como minimo el Cantén Népoles, la escuela de carabineros y la
Universidad del Valle.

3.4.4 RECOMENDACION

Bajo estas consideraciones se recomienda incluir en la estructura ecolégica principal aquellos
predios publicos o privados que pueden estar en riesgo de ser reducidos en su capacidad de
generar servicios ecosistémicos y por ende de continuar siendo soporte para el desarrolio de la
ciudad. Asi mismo se recomienda incluir aquellos equipamientos que contienen elementos que
soportan generacion de servicios ecosistémicos, tal es el caso de éreas como la plaza de Toros,
gimnasio del pueblo entre otros.

En este mismo sentido el equipo técnico de CVC considera necesario que el planteamiento que
hace el POT para la Base Aérea debe mantener la intensién del POT 2000. Es decir, si bien se
mantiene el drea como suelo de proteccién debe garantizarse que tal y como lo dice el POT
vigente no solo se mantenga el area, sino que sa aumente.

2.5 RESIDUOS SOLIDOS

3.5.1 ESCOMBROS

3.5.1.1 PROPUESTA DEL MUNICIPIO

“Artlculo 1. Sitios de Disposicidn Final de Residuos Resulianfes de Procesos de Construccion
vy Demolicién. Los sitios para disposicion final de residuos de procesos de construccién y demolicién
no podrdn ser ublicados en suelo urbano, pars su ubicacibn se deberén tener en cuenta los
lineamientos definidos en la Resolucion 541 de 1994 del Ministerio de Medio Ambiente, y el Dacrefo
Naclonal 2829 da 2010 y demés normas que lo adicionen, modifiquen o sustituyan.

Se define el drea ubicade en el Comegimiento de Navarro, conligua al antiguo relleno sanitario de
Navarro, como lugar factible para la disposicién final de residuos de demolicibn y construccién
articulada al aprovechamiento de los mismes y al Parque Tecnolbgico y Ambiental para la Gastion de

Residuos Sélidos.

Pardgrafo 1. En el Mapa No. 31 - “Subsistema de Residuos Sélidos” se identifica el érea para la
ubicacién del sitio de disposicidn final de residuos de demolicidn y construccion.

Pardgrafo 2. Los sitios de disposicién final de residuos de construccién y demalicién deberén entrar
en operacion, una vez el Departamento Administralivo de Planeacién municipal y el Departamento
Administrativo de Gestibn del Medio Ambientea (DAGMA) hayan desamollado los estudios de
factibilidad técnica, ambiental y econdmica como (o eslablece ia Resolucién 841 de 1994, contando
para ello con el acompaiamiento de la Auforidad Ambiental Regionel. Dichos estudios deberén
desarollarse en un plazo méximo de dos (2) afios contados a partir de /a entrada en vigencia del
presente plan; incluyendo la definicién de las medidas de mitigacién y manejo pera disminuir los
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impactos paisajisticos, de ruido y celidad del aire, obras hidrdulicas, considerando también fas rutas y
vias de acceso de tal manera que minimice ef impacto generado por el tréfico, entre otros aspectos,
conforme & las regulaciones ambientales existentes. Seé deberd incluir el uso de bameras visuales
ambientalmente viables para evitar el impacto visual en los alrededores de los sitios de disposicion
final de estos residuos.

Parégrafo 3. En un plazo no mayor & dos (2) afios & partir de la realizacién de los estudios de que
trata ef pardgrafo 2 del presente articulo, deberd entrar en funcionamiento el sitio de disposicion final
de residuos de construccién y demolicién.

Parsgrafo 4. Para le ubicacidn de los nuavos sitios de disposicién final de residuos de construccién y
demolicidn, se deberd etender lo dispuesto an la resolucidn 541 de 1994 emitida por el Ministerio de
Medio Ambiente y las demds normas gue la adicionen, modifiguen o sustituyan.

Parégrafo 8. Los permisos de operacion de los silios de disposicién final de residuos de construccion
y demolicibn se expediran mediante Resolucién emanada de las autoridades ambientales de acuerdo
con su jurisdiccidn en el municipio, para fo cual se deberdn presentar todos los requisitos establecidos
en la Resolucitn 541 de 1994 dsl Ministerio del Medio Ambients, el Decrelo Nacional 1713 de 2002, y
af Decralo Nacional 2810 de 2010 y deméas normas que los adicionen, modifiguen o sustituyan.

Parfgrafo 8. Una vez antren en oparacion los sitios de disposicion final de residuos de construccion y
demolicidn munfcipal, no se acepiardn malenales cuya descomposicion genere lixiviados y/0
problemas sanitarios, o que vengan mezclados con olro tipo de residuos ya sean, liquidos, téxicos o
paligrosos.

Parégrafo 7. Igualmente el sitio para disposicion final para residucs de construccion y demolicion
podré ser establecido bajo alianza & escala regional en jurisdiccién de municipios aledafios
considerando que estas acciones deberdn efectuarse contando con las auvlorizaciones y permisos de
lay otorgables por la Autoridad Ambiental competerite.

3.5.1.2 ANALISIS DEL EQUIPO TECNICO DE CVC

Se propone en un plazo de dos (2) afos efectuar los estudios de factibilidad técnica, ambiental
y econdmica como lo establece la Resolucion 541 de 1994, para la disposicién final de residuos
de construccién y demolicién y dos (2) afios a partir de ia realizacion de los estudios para que
entre en funcionamiento el sitio de disposicion final de residuos de construccién y demolicién;
antretanto la disposicion actual de los escombros se realiza en los sitios autorizados en predios
del municipio de Candelaria para la reconformacién geomorfolégica de las dreas donde se
realizd la explotaciobn de arcillas. Es importante resaltar que la disposicion actual no
corresponde a una escombrera municipal que cumpla con las especificaciones establecidas en
la citada Resolucion.

Se desconoce la capacidad disponible de los sitios en el municipio de Candelaria donde es
posible la disposicién de escombros versus la generacion de los mismos en el municipio de
Cali, para definir el tiempo durante el cual se podria efecluar la disposicién de los escombros
generados en la ciudad. De otra parte, si bien el PBOT del municipio de Candelaria se
adoptaron silios para la disposicion final de escombros, estos no han sido implementados.
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3.5.1.3 CONCEPTO Y RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta que la solucién a la probleméatica inmediata para la disposicién de los
escombros generados en el municipio de Cali, coresponde a una situacion actual de
contingencia en el municipio de Candelaria y no se ha abordado con la inmediatez que requiere
dar solucién a esta problematica se considera que el municipio debe plantear una alternativa
que permita tener una escombrera municipal mientras se viabilizan soluciones regionales que
tengan la capacidad y vida (til necesaria para recibir el material de la ciudad de Cali. De lo
contrario el municipio de Cali puede verse abocado a una emergencia sanitaria.

3.5.2 LODOS Y BIOSOLIDOS

3.5.2.1 PROPUESTA DEL MUNICIPIO
No se presenta propuesta por parte del Municipio respecto a la alternativa de disposicién de
lodas Provenientes de plantas de potabilizacién y de biosdiidos procedentes del tratamiento de
aguas residuales.

Se informo, por parte del Municipio, que para los biosélidos, EMCALI adquirié un terreno
ubicado en jurisdiccién del municipio de Palmira donde se realizara el tratamiento para su
aprovechamiento.

3.5.2.2 ANALISIS DEL EQUIPO TECNICO DE CVC

Se desconoce en fa CVC la ubicaciones y condiciones técnicas del posible sitio en el municipio
de Palmira y si el predio quedaria definido en el POT del municipio de Palmira.

3.5.2.3 CONCEPTO Y RECOMENDACIONES

El municipio debe definir el sitio de disposicién final de estos residuos ya que no se plantea
alternativa alguna en el POT.

2.6 SUELOS DE PROTECCION PARA LA PRODUCCION AGRICOLA Y GANADERA Y DE
EXPLOTACION DE LOS RECURSOS NATURALES

3.6.1 ANALISIS TECNICO DE CVC

Dado que el municipio no incluyé dentro de los suelos de proteccién los suelos de aptitud
forastal se hace el siguiente anélisis técnico:

Ei decreto 3600 de 2007 establece, en su articulo 4° como una de las categorias de suelo de
proteccion en suelo rural: las areas para la produccién agricola y ganadera y de explotacion de
recursos naturales, que incluye los terrenos que deban ser mantenidos y preservados por su
destinacién a usos agricolas, ganadera, forestales o de explotacién de recursos naturales. De
conformidad can lo dispuesto en el parégrafo del articulo 3° de! decreto 097 de 2008, en estos
terrenos no podrén autorizarse actuaciones urbanisticas de subdivision, parcelacion o
edificacién de inmuebles que impliguen la alteracién o transformacién de su uso actual, dentro
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de esta categoria se incluiran, entre otros y de conformidad con lo previsto en el articulo 54 del
decreto ley 1333 de 1986, los suelos que segun la clasificacion del IGAC pertenezcan a las
clases |, Il y Hi, ni aquellos corespondientes a otras clases agrologicas, que sean necesarias
para la conservacion de los recursos de agua, control de procesos erosivos y zonas de
proteccién forestal.

Teniendo en cuenta lo anterior el municipio debe identificar las zonas forestales protectoras y
productoras. De acuerdo con la clasificacion de uso potencial de suelos establecida por la CVC,
en el municipio de Cali no existen suelos forestales productores por lo tanto es posible tener
come referencia las normas que definen las areas forestales protectoras. Especificamente en el
decrato 2811 de 1974, las areas forestales protectoras se definen como la zona que debe ser
conservada permanentemente con bosques naturales o artificiales, para proteger estos mismos
recursos u ofros naturales renovables. En el area forestal protectora debe prevalecer el efecto
protector y sélo se permitird {a obtencién de frutos secundarios del bosque. Por otra parte en el
decreto 877 de 1976 establece los criterios para definir estas zonas con base en:

a) Todas las tieras ubicadas en regiones cuya precipitacién sea superior a ocho mil milimetros
(8.000 mm.) por afio y con pendiente mayor del 20% (formaciones de bosques pluvial
tropical);

b) Todas las tierras ubicadas en regiones cuya precipitacién esté entre cuatro mil y ocho mil
milimetros (4.000 y 8.000 mm.) por afio y su pendiente sea superior al treinta por ciento
(30%) (Formaciones de bosques muy himedo - tropical, bosque pluvial premontano y
bosque pluvial montano bajo);

¢) Todas las tierras, cuyo perfil de suelo, independientemente de sus condiciones climaticas y
topogréaficas, presente caracteristicas morfol6gicas, fisicas o quimicas que determinen su
conservacion bajo cobertura permanente;

d) Todas las tierras con pendiente superior al ciento por ciento (100 %) en cualquier
formacidn ecolégica; (Negrilla fuera del texto)

e) Las areas que se determinen como de influencia sobre cabeceras y nacimiento de los rfos y
quebradas, sean estos permanentes o no;

f) Las éreas de suelos desnudados y degradados por intervencién del hombre o de los
animales, con el fin de obtener su recuperacion,;

g) Toda area en la cual sea necesario adelantar actividades forestales especiales con el fin de
controlar dunas, deslizamientos, erosién eblica, cauces torrenciales y pantanos insalubres;

h) Aquellas dreas que sea necesario declarar como tales por circunstancias eventuales que
afecten el interés comun, tales como incendios forestales, plagas y enfermedades forestales,
construccion y conservacién de carreteras, viviendas y otras obras de ingenieria;

i) Las que por la abundancia y variedad de la fauna silvestre acuética y terrestre merezcan ser
declaradas como tales, para conservacion y multiplicacion de esta y las que sin poseer tal
abundancia y variedad ofrecen en cambio condiciones especiaimente propicias al
establecimiento de la vida silvestre.

Es necesario que se tenga en cuenta que, con base en a norma anterior, la CVC expidié
mediante el acuerdo 018 de 1998 el estatuto forestal que bajo el principio de rigor subsidiario
establecié para el caso del literal d) un limite de pendiente menor haciendo més estricto el
parametro (Todas las tiermas con pendiente supernior al setenta por ciento (70 %) en cualquier
formacion ecolbgica). Q
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Con base en lo expuesto, el municipio como minimo debe incluir como suelo de proteccién rural
para la produccién agricola y ganadera y de explotacién forestal, especificamente en lo
relacionado con lo forestal: las zonas forestales protectoras que cumplan con los requisitos
establecidos en los literales d), ), f), h), de la siguiente forma:

Literal d), haciendo el ajuste o precisitn establecida en el acuerdo 018 de 1988.

Literal @) de acuerdo a lo que ya e! municipio ha identificado como areas forestales protectoras
para el recurso hidrico.

Literal f) esta categoria coresponde a los suelos clasificados por la CVC como Tierras para
recuperacion.

€l literal h) corresponderia a las identificadas por su alto riesgo de sufrir incendios forestales de
acuerdo con la cartografla de CVC pero agjustado a ia escala e informacion que tiene el
municipio.

Se hace la aclaracién sobre el hecho de que en el marco de Ia ley 1450 de 2011 la CVC esté
avanzando en la construcciébn de la zonificacion forestal para el Valle, con base en los
lineamientos que para ello se trazan desde el MADS. Por lo tanto una vez se cuente con los
resultados de este trabajo la delimitacién de las zonas forestales protectoras y productoras
debera ser ajustada por el municipio.

3.6.2 CONCEPTQ

Incluir como suelo de proteccién las dreas de acuerdo a los criterios de pendiente, proteccitn
de! recurso hidrico, erosién y susceptibilidad a incendios expuestos en el punto anterior.

2.7 DELIMITACION DEL PERIMETRO URBANO AL ORIENTE DE CAL MARGINAL AL
Rlo caucA

3.7.1 PROPUESTA DE MUNICIPIO

“Articulo 20. Suelo Urbano. El suelo urbano de Santiego de Cali es el delimitado por el perimetro urbano, el cual
Se encuentra definido en el Anexo No. 1 mediante un listado de coomdenadas planas X" y "Y". El sistema de
referencia de las coordenadas es el adoptado por el Departamento Administrativo de Planescidn Municipal, y que
a fa vez ol Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, adapld como dnico datum oficial de Calombia, en el Marco
Geocéntrico Nacional de Referencia -MAGNA-SIRGAS-, mediante Resolucién No. 068 del 28 de-enero de 2005,

Paragrafo. La delimitacién del perimetro urbano, ¥ por ende del suelo urbano se encuentra delimitada en el Mapa
No. 2 “Ciasificacion del suelo” 8 cual hace parte infegral del presente Plan.”

El perimetro urbano de la ciudad en el costado oriental, marginal al rio Cauca, esta definido por
la pata seca del dique o jarillén existents, excepto en dos tramos, uno inmediatamente al norte
eﬂ‘{ del puente de Juanchito y el otro al norte del puente del Comercio en donde el perimetro va
hasta el eje del rfo Cauca. Esté perimetro comesponde al adoptado por el Municipio en el aflo
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2000, contrario a la propuesta radicada para concertacién con la CVC, segun la cual el
perimetro debfa llegar hasta el eje del rio Cauca. Ese perimetro se modificé durante el proceso
de aprobacion del POT ante el Concejo Municipal.

3.7.2 ANALISIS DEL EQUIPO TECNICO DE CVC

El perimetro urbano de la ciudad en el costado oriental, marginal al rio Cauca, esta definido por
la pata seca del dique o jarilin existente, a excepcién de dos tramos que se localizan
inmediatamente al norte del puente de Juanchito y al norte del puente del Comercio, en los
cuales se ha desarrollado la urbanizacion incluso por encima de dicha estructura, y donde el
perimefro va hasta el eje del rio Cauca dando lugar a una faja de suelo rural interrumpida
comprendida entre el Rio Cauca y el dique.

Este perimetro fue adoptade por el municipio en el afio 2000 en el proceso de aprobacién del
POT ante el Consejo Municipal, contrario a la propuesta inicial presentada que plante6 tomar el
eje del ric Cauca como limite oriental.

Teniendo en cuenta que el Jarillén de Aguablanca se constituye como la obra de infraestructura
que permiti6é el desarrollo urbano de la Ciudad hacia el oriente, y que actuaimente es la que
protege dicho desamollo de la amenaza por inundacién del Rio Cauca, la Corporacién considera
necesario que el perimetro urbane incluya la integridad de dicha obra.

De otro lado, siguiendo los lineamientos del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi — IGAC, el
equipo técnico de CVC considera necesario se analice la pertinencia de tomar el rio Cauca
como el accidente natural que delimite la zona urbana sobre el oriente, como uno de los
parametros definides por dicha entidad.

Adicionalmente, de acuerdo con la delimitacién del perimetro urbano actual, se conserva una

franja de terreno como suelo rural comprendida entre el Rio Cauca y el dique que dificulta su

gobernabilidad con respecto a las competencias de las Autoridades Ambientales, dado que en

algunos tramos dicho perimetro ha tenido que ampliarse por el desarrollo urbano incontrolado,

representando una faja rural interrumpida.
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MAGEN 15. PERIMETRO URBANO - ORIENTE. Fuente: Administracién Municipal Sanfiago de Cali, Propuesta Ajuste POT 2013 -
Mapa 2. Clasificacion del Suelo.
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3.7.3 PROPUESTA DE LA CVC

Inciuir un paragrafo en el articulo 20 de la propuesta de ajuste, asl:

Paragrafo: el municipio en cabeza del Departamento Administrativo de Planeacion Municipal
incluiréd dentro del desamollo del PJAOC la evaluacion, estudios y actividades necesarios que
permitan obtener elementos en términos de la gestion del riesgo, gobemabilidad, normatividad y
conveniencia, para la definicién de manera sustentada del perimetro urbano en el oriente de
Cali, marginal al Rio Cauca.

2.8 CESIONES DE ESPACIO PUBLICO EN SUELOS DE PROTECCION

3.8.1 PROPUESTA DEL MUNICIPIO

“Arifculo 383. Condiciones para la Localizacién de Ceslones de Espacio Publico Rural. Las
cesiones de espacio publico producto del desarmulio de parcelaciones en las modalidades de viviende
campestre individual y en egrupaciones de vivienda campestre deberén cumplir con los siguientes
critarios de localizacién:

1. Las éreas de cesibn de espscio pubiico podrén ser localizadass en suelos de las siguienles
condiciones:

8. Para las parcelaciones en las modalidades de vivienda campestre individual y en agrupaciones de
vivienda campestre, se pemmilird la localizacién de las cesiones de espacio pablico en suelos de
proteccién en una relecién de 2 a 1, donde se contabilizara un (1) m* de cesién por cads dos (2) m?
focalizados en los suelos de proteccion.

b. Paera las parcelaciones en las modalidades de multifamiliares en altura para agrupaciones de
vivienda campestre y proyecios comerciales y de servicios, se permitiré la localizacién de las cesiones

de espacio publico en suelos de proteccién en una relacién de 3 a 1, donde se contabilizara un (1) m*
de cesién por cada tres (3) m? localizados en los suelos de proteccién.”

3.8.2 ANALISIS DEL EQUIPO TECNICO DE CVC

Bl articulo 19 del Decreto 3600 de 2007, modificado por el articulo 8 del Decreto 4066 de 2008,
establece:

“Articulo 19. Cesiones obligatorias. De conformidad con lo previsto en el articulo 37 de la Ley 388
de 1997, las reglamentaciones municipales y distritales deberén determinar las cesiones obligatonas
gue los propietarios de inmuebles deben hacer con destino a vias locales, equipamientos colectivos
¥ iQ DU para las acluaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en suelo rural. Los
propietarios quedan obligados a realizar las cesiones obligatorias de terrenos que establezca el plen
de ordenamiento temitorial o los instrumentos que los desamolien y complementen. En los planos
gue acompafian fa licencia se haré la identificacion precisa de las éreas objelo de cesién obligatoria.

Las cesiones obligatorias incluirén enlre ofros componentes las franjas de sislamiento y las calzadas
ds desacaleracién de que trata el articulo 11 del presente decrelo.
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En ningdn caso, las dreas de cesién obligatoria en suslo rural suburbeno con destino a vias y
espacio pliblico podrén ser compensadas en dinero, ni podrén canjearse por otros Inmuebles.

Parégrafo 1°. Para el oforgamisento de licencias urbanisticas que autoricen el desarmollo de parques,
conjuntos o agrupaciones industriales en suelo rurel suburbeno con Indices de ocupacion superiores
al 30%, las reglamentaciones municipales y distritales deberdn definir la cantidad de suelo que debe
oblenerse por concepto de cesiones urbanisticas obligatorias adicionales a las previstas en el
presente artfculo, que compensen el impacto urbanlstico y ambiental producido por la mayor
acupeacién autorizada.

Las cesiones adicionales deberén localizarse en las zonas que se hayan delimitado en &l plan de
ordenamianto territorial para consofidar e/ sistema de espacio pablico en aquellas dreas de que frata
el numersl 1 del articuio 4° del presente decreto.

En ningan caso, la cesién adicional podra ser infarior a la cantidad de metros cuadrados de suelo de
mayaor ocupacion con éreas construidas que se auforicen por encima def 30%.

Parégrafo 2°. Para efectos de lo dispuesto en el inciso 2° de! paragrafo antenior, los municipios y
distritos adoptarén, previa concerlacién con le respectiva Comoracién Auténoma Regional, la
delimitacién especifica de las éreas en donde se permitird la localizacién de las cesiones
adicionales, en todo de conformidad con fa localizacién y dimensionamiento que haya definido el
plan de ordenamiento de las dreas de conservacion y proteccién ambiental & que se refigre ef
numeral 1 del articulo 4° del presente decreto. (Subrayado fuera del texto)

De acuerdo con lo anterior, las dreas de cesién de espacio publico solo podran corresponder a
las éreas de conservacion y proteccién especificadas en el numeral 1 del articulo 4° del
decreto 3600 de 2007, cuando se refieran a las “cesiones urbanfsticas obligatonias adicionales” de
que trata el pardgrafo 1 del articulo 19 del Decreto 3600 de 2007, modificado por el articulo 8

del Decreto 4086 de 2008.

La propuesta del municipio de aplicar Ia relacién de proporcién de 2:1 (unifamiliares) y 3:1
(multifamiliares) para las dreas de cesién de espacio publico sobre los suelos de proteccién
existentes en suelos suburbanos, como mecanismo para la obtencién de la propiedad sobre
areas o franjas que hagan parte de la suelos de proteccion, no cumple su finglidad legal en
cuanto a las éreas de cesion obligatorias de espacio puiblico, disminuyendo el indice existente.

Por ofro lado, acorde con lo dispuesto en el numeral 2, articulo 1 del Decreto 4259 de 2007, el
area neta urbanizable:

“... Es el &rea resuffante de descontar del érea bruts, las éreas para la localizacion de la
infraestruciura pera el sistema vial principal y de transporie, las redes primanas de servicios publicos y
las éreas de conservacitn y proteccion de los recursos nefurales ¥ paisafisticos."

Como consecuencia, las zonas de cesién obligatoria para vias locales, espacio piiblico y
equipamientos propios de la urbanizacién se descuentan del 4rea neta urbanizable, por io que
no se pueden proyectar estas cesiones en suelos de consérvacion y protecciéon de los recursos
haturales y paisajisticos y es posible inferir que no son las mismas dreas cuando se trata de
éreas de proleccién y dreas de espacio publico en su definicién y aplicacién misma,
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La norma urbana que define el municipio debe ser clara y consecuente en relacién con las
definiciones™ de &reas que se descuentan del drea bruta para llegar al érea neta urbanizable y
asl mismo definir el drea dtil de un predio.

Es importante tener en cuenta que los espacios publicos enlazan, articulan, estructuran y
conectan las actividades de las poblaciones, definiéndose por cualquiera que sean sus
funciones o escalas, como los lugares idesles y esenciales del encuentro de la colectividad,
generando condiciones que consolidan y dan formas a tejidos sociales, ademéas de Ias
apropiaciones y sentidos de pertenencia que se dan por dichos lugares. También se convierten
en instrumentos de control para crecimientos de asentamientos humanos desordenados en
todas las &reas del municipio y contribuyen al fortalecimiento de la estructura ecolégica
municipal, fundamental en un municipio como Santiago de Cali con un Indice de espacio publico
deficiente y en descenso.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Teritorial define:

Los parques y comedores viales debldamente arbornizados, coniribuyen sustanciaimente a Ia
descontaminacion del aire, a la preservacién de la fauna y flora, al mejoramiento del paisaje y al
control de las condiciones climéticas. La localizacién de un pamue, un andén o una ciclo ruta junto a
un cuerpo de agua, podré hacer que la comunidad asuma su proteccion” "

3.8.3 CONCEPTO

El equipo técnico de la CVC considera que, si bien esta iniciativa es estratégica para la
obtencién de la propiedad sobre suelos de proteccion, solo podria ser abordada como 4reas de
cesion adicionales distintas a las exigidas como 4reas de cesién obligatoria de espacio publico
en suelos rurales bajo la categoria de suburbanos, en forma semejante a lo planteado por la
nommatividad para los usos industriales en suelo suburbano, reglados en los respectivos
decretos (3600 de 2007 y 4066 de 2008).

Se propone que los derechos de propiedad sobre los suelos de proteccion ambiental que
evenuaimente hagan parte de los predios de las parcelaciones puedan ser transferidos al
municipio por iniciativa propia de los particulares, a cambio del otorgamiento de figuras tales
como derechos de construccién, entre otros.

Por lo anterionmente expuesto, el equipo técnico de la CVC no comparie la propuesta del
municipio en &l sentido de pemitir localizacién de cesiones de espacio publico en suelos de
proteccion (sin importar la relacidn 2a 16 3 a 1), en primer lugar porque son 4reas distintas, en
segundo lugar por cuanto asl se pierde cuantitativamente espacio publico que cualifica dreas y
regula condiciones ambientales que facilitan el desarrollo urbano y sostenible del municipio y de
la regién, la calidad de vida y que se pueden convertir en un importante mitigador de riesgo por

* Decroto 2161 de 2006: Articulo 2°. Numesales 4, 5y 6.
" Ninisterio de Amblents, Vivienda y Dasamallo Terttorial Gula Matodologics 2 Elementos Poblacionales pare ef Ondenamianto Tenitorial Pégina 41,
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desastres naturales y en tercer lugar porque estas areas de proteccion y de espacio publico son
parte de {a estructura ecolgica municipal que promueve el municipio.

Por lo tanto se concluye que no es viable permitir cesiones de espacios publicos (efectivos o no)
en suelos de proteccion sino respetarias a cada una en su definicién y aplicacién normativa.

Es el concepto detequi jco de CVC,
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