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CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI 

ACTA N°21.2.1.1-477 
SESIÓN  PLENARIA ORDINARIA 

 

 
 

HORA   : Siendo las 03:30 P.M. inicia la Plenaria  
FECHA   : Lunes 13 de ABRIL de 2015 
LUGAR   : Hemiciclo del Concejo Municipal 
 
PRESIDENTA  : H.C. MARÍA CLEMENTINA VÉLEZ GÁLVEZ 
 
SECRETARIO  : Dr. HERBERT LOBATON CURREA 
RELATORA  : Dra. NORHA ELENA CARDENAS SANDOVAL 
 
(ASUME LA PRESIDENCIA EL H.C. JUAN CARLOS OLAYA CIRO) 

PRESIDENTE: Señor Secretario, sírvase llamar a lista. 
 
EL SECRETARIO: Llamada a lista Sesión Plenaria Ordinaria, día lunes 13 de 
ABRIL de 2015, siendo las 03:30 p.m. 
 
NOTA DE PROFESIONAL UNIVERSITARIO (RELATORA) 
SE LLAMÓ A LISTA PARA VERIFICAR QUÓRUM, SEGUIDAMENTE EL PRESIDENTE DECLARA UN RECESO DE 
QUINCE (15) MINUTOS CON EL FIN DE DAR ESPERA PARA COMPLETAR EL QUÓRUM. DE CONFORMIDAD AL 
ARTÍCULO 78 Y ARTÍCULO 72 PARÁGRAFO 1° DEL REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO MUNICIPAL DE 
SANTIAGO DE CALI. 

 
EL PRESIDENTE: Sr. Secretario, favor llamar a lista para levantar el receso. 
 

VERIFICACIÓN DEL QUÓRUM 
 
ARCOS BENAVIDES OSWALDO   (P) 
ARROYAVE RIVAS, FABIO FERNANDO  (P) 
BARRERAS CORTES, ROY ALEJANDRO  (P) 
ECHEVERRY BUSTAMANTE, ALBEIRO  (P) 
GARCÍA MORENO, NORALBA   (P) 
GIL MOSCOSO, JOSÉ FERNANDO  (P) 
GÓMEZ GÓMEZ, LUIS ENRIQUE  (P) 
GUTIÉRREZ VARGAS, AMPARO   (P) 
HOYOS GARCÍA, JOHN JAIRO   (P) 
HURTADO SÁNCHEZ, NORMA   (A) 
MAYA BEDOYA, JOHN MICHEL   (P) 

MOLINA BELTRÁN, PATRICIA   (P) 
MOSQUERA, HARVY    (P) 
OLAYA, CIRO, JUAN CARLOS   (P) 
PINILLA MALO, CARLOS HERNANDO  (P) 
RENTERÍA CHALÁ, DANIS ANTONIO  (P) 
RODRÍGUEZ NARANJO, CARLOS HERNÁN (P) 
ROJAS BAUTISTA, JOSÉ URIEL   (P) 
TAMAYO OVALLE FERNANDO ALBERTO  (A) 
TORO ECHAVARRÍA, AUDRY MARÍA  (P) 
VÉLEZ GÁLVEZ, CLEMENTINA   (A) 
                                Nota: Presente (P) Ausente (A)   

 
 
Señor Presidente hay quórum Decisorio. A continuación entonaremos las notas 
del Himno Nacional y el Himno a Santiago de Cali. 
 
(SE ESCUCHA EL HIMNO DE COLOMBIA Y EL HIMNO A SANTIAGO DE CALI) 

 

EL PRESIDENTE: Señor Secretario sírvase dar lectura al Orden del Día. 
 
EL SECRETARIO:   ORDEN DEL DIA 

SESIÓN PLENARIA ORDINARIA 
LUNES 13 DE ABRIL DE 2015  

1.  LLAMADO A LISTA Y VERIFICACIÓN DEL QUORUM. 

2. CITAR AL DOCTOR LEON DARIO ESPINOSA DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO 
ADMINISTRATIVO DE PLANEACIÓN MUNICIPAL, AL DOCTOR LUIS ALFREDO GOMEZ 
SECRETARIO DE DESARROLLO TERRITORIAL Y BIENESTAR SOCIAL, A LA DOCTORA 
MARIA DEL MAR MOZO, DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO Y 
GESTION DEL MEDIO AMBIENTE-DAGMA, AL DOCTOR RUBEN DARIO MATERON 
DIRECTOR DE LA CVC, A LA SEÑORA LIQUIDADORA DE EMSIRVA DOCTORA 
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YAHAIRA INDIRA DÍAZ QUESADA, AL DOCTOR GILBERTO HERNAN ZAPATA 
CONTRALOR MUNICIPAL Y AL DOCTOR ANDRES SANTAMARIA GARRIDO 
PERSONERO MUNICIPAL, SEGÚN PROPOSICIÓN No.006 PRESENTADA POR EL 
HONORABLE CONCEJAL JUAN CARLOS OLAYA CIRO. 

3.  PROPOSICIONES, COMUNICACIONES Y VARIOS. 

-Señor Presidente ha sido leído el Orden del Día- 
 

EL PRESIDENTE: En consideración el orden del día leído…, se abre la 
discusión…, anuncio que va a cerrarse…, queda cerrado. ¿Lo aprueba la 
Plenaria?  
 
(EL H.C. APRUEBA EL ORDEN DEL DÍA) 

EL SECRETARIO: Ha sido aprobado el Orden del Día, Sr. Presidente. 
 
EL PRESIDENTE: Siguiente punto del Orden del Día, Sr. Secretario. 
 

CONTINUACIÓN DESARROLLO ORDEN DEL DÍA 
 
EL SECRETARIO:  Segundo (2º) 

 CITAR AL DOCTOR LEON DARIO ESPINOSA DIRECTOR DEL 
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACIÓN MUNICIPAL, AL 
DOCTOR LUIS ALFREDO GOMEZ SECRETARIO DE DESARROLLO 
TERRITORIAL Y BIENESTAR SOCIAL, A LA DOCTORA MARIA DEL 
MAR MOZO, DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO Y 
GESTION DEL MEDIO AMBIENTE-DAGMA, AL DOCTOR RUBEN DARIO 
MATERON DIRECTOR DE LA CVC, A LA SEÑORA LIQUIDADORA DE 
EMSIRVA DOCTORA YAHAIRA INDIRA DÍAZ QUESADA, AL DOCTOR 
GILBERTO HERNAN ZAPATA CONTRALOR MUNICIPAL Y AL DOCTOR 
ANDRES SANTAMARIA GARRIDO PERSONERO MUNICIPAL, SEGÚN 
PROPOSICIÓN No.006 PRESENTADA POR EL HONORABLE 
CONCEJAL JUAN CARLOS OLAYA CIRO. 

 

Ha sido leído el segundo punto del Orden del Día, Sr. Presidente.  
 
(ASUME LA PRESIDENCIA LA H.C. NORALBA GARCÍA MORENO) 

LA PRESIDENTA: Le da la palabra al HC JUAN CARLOS OLAYA CIRO, citante al 
debate. 
 
Después de verificar la presencia de los funcionarios citados, sus delegados o la 
excusa de algún funcionario, se dio comienzo al debate. 
 
La Sra. Presidenta puso en consideración escuchar a dos de los recicladores 
presentes: Sr. Elidier García y la Sra. Adriana Molina. Todos los HC aprobaron la 
proposición. 
  

INTERVINIERON EN SU ORDEN: 
 

1. HC JUAN CARLOS OLAYA CIRO – CITANTE. 
2. DR. LEÓN DARÍO ESPINOSA – PLANEACIÓN MUNICIPAL.  
3. Dr. LUIS ALFREDO GÓMEZ – BIENESTAR SOCIAL Y DESARR. TERR. 
4. DRA. MARÍA DEL MAR MOZO - DAGMA. 
5. SRA. ADRIANA MOLINA FUNDACIÓN RECUPERADORES POR CALI-

FUNRECA  
6. Sr. LIBARDO TROYANO – RECICLADOR. 
7. LUZ ÁNGELA VARGAS – RECICLADORA. 
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8. CARMEN ELVIRA OSPINA – PERSONERA (E). 
9. HC JUAN CARLOS OLAYA CIRO. 
10. HC PATRICIA MOLINA BELTRÁN. 
11. HC JOHN MICHEL MAYA BEDOYA.   

 
EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO DE PLANEACIÓN MUNICIPAL – Dr. 
LEÓN DARÍO ESPINOSA: Se refirió el Dr. Espinosa al tema del cumplimiento de 
la Sentencia T-291de 2009 y las órdenes impartidas a la Administración Municipal 
según el Auto 118. 
 
NOTA DE PROFESIONAL UNIVERSITARIO: (RELATORA) 

A CONTINUACIÓN SE ADJUNTAN LAS DIAPOSITIVAS DE LA PRESENTACIÓN DEL DIRECTOR DE 
PLANEACIÓN MUNICIPAL. 
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EL DIRECTOR DE BIENESTAR SCIAL Y DESARROLLO TERRITORIAL – Dr. 
LUIS ALFREDO GÓMEZ: Al igual que su antecesor, se refirió el Dr. Gómez al 
tema del cumplimiento de la Sentencia T-291hasta la fecha planteado en el 
cuestionario (Auto 118 de 2014 numeral 1).  
 
NOTA DE PROFESIONAL UNIVERSITARIO: (RELATORA) 

A CONTINUACIÓN SE ADJUNTAN LAS DIAPOSITIVAS DE LA PRESENTACIÓN DEL DIRECTOR DE 
BIENESTAR SCIAL Y DESARROLLO TERRITORIAL. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

PROPOSICIÓN CONCEJO No. 006 
AUTO A-118 Y SENTENCIA T-291

Abril 13 de 2015

La Secretaría de Desarrollo Territorial y Bienestar Social, de acuerdo a su 
competencia, ha apoyado el mejoramiento de la calidad de vida de los 
recicladores de oficio a través de:

a. Actualización y Verificación del Censo 
b. Formación para el desarrollo de 

habilidades sociales y para el trabajo
c. Asesoría y acompañamiento para el 

fortalecimiento organizacional y 
empresarial

Auto 118 de 2014 - Numeral 1. Mediante el cual se hace requerimiento a la
Alcaldía de Santiago de Cali para “Efectuar el proceso de verificación y
actualización del censo de recicladores realizado en noviembre de dos mil nueve
(2009)...”

Acciones en cumplimiento del 
Numeral 1. Auto A-118-2014

Diagnostico sobre la situación social y 
económica actual de los recicladores

Perfil laboral de los recicladores 

Mapa de geo-referenciación en que se ubica el lugar  
donde los recicladores desarrollan su actividad laboral 

VERIFICACIÓN Y ACTUALIZACIÓN DEL CENSO 2009

Componente diagnóstico que se implementa en el año 2013 con el
propósito de identificar la situación actual de los recicladores y
verificar la información registrada en el Censo del año 2009.
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Evidencias de Convocatorias 
para participar en los 

proyectos de la SDTBS
Convocatoria Actividades Proyecto 2013 – Fortalecimiento 

Organizacional y Empresarial
Comunicados ARCA sobre Proyecto 2013 – Fortalecimiento 

Organizacional y Empresarial
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LA DIRECTORA DEL DAGMA – Dra. MARÍA DEL MAR MOZO: Igualmente se 
refirió al tema del cumplimiento de la Sentencia T-291 para los Recicladores y el 
cierre definitivo de Navarro (Ley 142 del 94) y actualmente Decreto 2981. 
 
NOTA DE PROFESIONAL UNIVERSITARIO: (RELATORA) 

A CONTINUACIÓN SE ADJUNTAN LAS DIAPOSITIVAS DE LA PRESENTACIÓN DE LA DIRECTORA DEL 
DAGMA. 
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Durante la intervención de la Directora del DAGMA, la HC PATRICIA MOLINA 
pidió una moción para exigirle a la Dra. María del Mar Mozo que se remitiera 
únicamente a las respuestas del cuestionario, a lo cual la Sra. Presidenta Dra. 
NORALBA GARCÍA asintió. 
 
LA REPRESENTANTE DE LA FUNDACIÓN RECUPERADORES POR CALI–
FUNRECA – Sra. ADRIANA MOLINA: En contraposición a lo expresado por el 
Director de Planeación Municipal, dijo que a los recicladores no los incluyeron en 
el censo en el año 2009 atendiendo la Sentencia T-291. 
 
Exigió para los recicladores de su Fundación que los incluyan como socios de la 
nueva empresa de aseo de Cali, no quieren ser esclavos. Añadió que el censo que 
está haciendo actualmente el Director de Planeación con la Universidad ICESI es 
un irrespeto para con su gremio porque no los han tenido en cuenta; pidió el 
cumplimiento de la Sentencia T-291 y del Auto 118 de 2014, a la vez que exigió 
trabajo para todos los recicladores durante todo el año. 
 
EL Sr. LIBARDO TROYANO – RECICLADOR DE NAVARRO: Se refirió el Sr. 
Troyano a su larga trayectoria en este trabajo del reciclaje desde 1969 (45 años); 
expresó su inconformidad por el incumplimiento por parte de la Administración de 
los compromisos adquiridos con los (609) recicladores del Basuro de Navarro ni 
de la Sentencia T-291. Al igual que su antecesora, no está de acuerdo con el 
censo hecho por Planeación Municipal a razón de que no fueron tenidos en cuenta 
a los verdaderos recicladores y no a los que aparecen de un momento a otro. 
Exigió el cumplimiento de la Sentencia T-291 en vivienda, salud y educación para 
todos los recicladores de Cali. 

-Muchas gracias- 
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LA Sra. LUZ ÁNGELA VARGAS – REPRESENTANTE DE LA ASOCIACIÓN DE 
RECICLADORES ECOFUTURO: Igualmente se refirió a la Sentencia T-291 y los 
inconvenientes en su cumplimiento. Mencionó la convocatoria abierta a todas las 
asociaciones de recicladores hecha por la Alcaldía Municipal para la construcción 
de Aires (6 organizaciones). En cuanto al censo, también se quejó de la forma 
como se hizo el censo que dejó por fuera a unos verdaderos recicladores. Está de 
acuerdo con las mesas de negociación para definir las necesidades de recreación, 
educación, vivienda, etc. de todos y cada uno de los integrantes de las 
organizaciones y pero enfatizó que deben apoyarse entre todos. 

-Muchas gracias- 
 

LA PERSONERA AUXILIAR (E) – Dra. CARMEN ELVIRA OSPINA: Se refirió la 
Sra. Personera al Auto 118 de la Corte Constitucional del 6 de mayo de 2014, que 
basado en la información recibida por parte de la Personería Municipal y la 
Contraloría Municipal de Cali estableció que hubo un cumplimiento bajo de la 
Sentencia T-291.  
 
Añadió que este asunto fue trasladado a la Defensoría del Pueblo y le hubiera 
gustado conocer el informe de dicho ente. La Personería Municipal ya establecido 
un año antes lo reiterado por la Corte Constitucional en cuanto al bajo 
cumplimiento de dicha Sentencia, por lo que hubo un proceso disciplinario. 
 
Dijo que es imposible hacer un nuevo censo puesto que la Sentencia dice que se 
deben tener en cuenta los censos de los años 2003 y 2006. En tal sentido expresó 
que este proceso debe tener más articulación dentro de la Administración 
Municipal y que se debe continuar con lo que se ha avanzado y no empezar de 
nuevo. Se permitió dar lectura al texto de la Corte Constitucional. 
 

…Finalmente la Corte constata que otras entidades como la Personería de 
Santiago de Cali han acompañado el proceso de implementación de la Sentencia 
T-0291de 2009, a través de la apertura y asistencia a los espacios de discusión y 
de la generación de informes de seguimiento que constituyen un importante 
insumo para la labor del juez encargado de verificar el cumplimiento. 
 

Terminó diciendo que la Personería está pendiente de que esta Sentencia se 
cumpla. 

-Muchas gracias- 
 

EL HC JUAN CARLOS OLAYA CIRO: Como lo dijo antes la Sra. Personera, lo ha 
dicho la Contraloría y lo ha reiterado la Corte Constitucional, el cumplimiento de la 
Sentencia T-291 es bajo a pesar del tiempo que lleva y de lo fácil que podría ser: 

 Empresarios autónomos del reciclaje. 

 Crear centros de acopio. 

 La ruta selectiva.  
 
Pero solo se han hecho paños de agua tibia y no ha sido posible que se destinen 
los recursos para tal fin. Teniendo en cuenta las respuestas dadas, se permitió 
leer:  

Dilatar el cumplimiento de la orden judicial y sobre todo con unos 
argumentos con los que se quiere maquillar la voluntad de la 
Administración.  
 
(…) Los tiempos de cumplimiento se convierten en un asunto complejo, (5 
años) diciendo que es complejo el asunto.  
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(…) Gestión de recursos para el cumplimiento inmediato de las órdenes de 
la Corte Constitucional. 
 
(…) El auto dice que en un año (mayo de 2014) se debe dar cumplimiento. 
 

Concluyó diciendo el HC: “Sin Personería, sin Contraloría si la Corte 
Constitucional está diciendo que está bajo, que no se hace, ¿qué vamos a hacer 
entonces?”. 

    -Muchas gracias- 
 

LA HC PATRICIA MOLINA BELTRÁN: Dijo la HC que el Concejo Municipal debe 
evaluar la sentencia de la Corte Constitucional (la máxima autoridad del país) para 
proteger los derechos de los más vulnerables y como lo dijo la Dra. CARMEN 
ELVIRA: “no se ha hecho nada”; habrá que revisar si se han cumplido los autos de 
la Corte Constitucional emitidos en mayo de 2014: 

1. Art. 1º.- Ordenar a la Alcaldía y a Planeación  más Desarrollo Territorial, 
efectuar la verificación y actualización del censo. Es deber de la 
Administración Municipal recoger el censo que tenían las organizaciones de 
Navarro en ese momento a 2009. 

2. Art. 2º.- Ordenar a la Alcaldía que busque las soluciones definitivas de 
empleo y de negocio. 

3.  Advertir a la Alcaldía de Santiago de Cali que en todas las convocatorias 
públicas donde se prevea la prestación de servicio de aseo, se plantee la 
inclusión en calidad de socios o accionistas de las organizaciones de 
recicladores. 

4. Ordenar a la Alcaldía y al DAGMA que adopten medidas conducentes a 
cumplir la Sentencia (construir dos centros de acopio y la planta de residuos 
sólidos inorgánicos). Tales obras deberán estar finalizadas y puestas en 
funcionamiento en un término de (1 año) a partir de la notificación. 

5. Ordena a la Alcaldía y a EMSIRVA En Liquidación que reactive el Comité 
de Inclusión. 

6. Ordenar a la Alcaldía y a EMSIRVA dentro del término de (6 meses) 
contados a partir de la notificación de este Auto,  adelanten la revisión de la 
Política Pública de Inclusión de los Recicladores Informales a la Economía 
Formal de Cali. Los términos ya se les vencieron. 

7. Los carretilleros no pueden ser perseguidos hasta tanto no tengan su 
solución definitiva. Que se les informe a los sindicatos de los carretilleros 
qué hacen con sus equinos.  

Termina diciendo la HC que aquí para avanzar en el cumplimiento de la Sentencia, 
tiene que haber la ejecución de obras de infraestructura, centros de acopio, 
plantas de separación, parque tecnológico ambiental, dotación de equipos, y 
demás actividades necesarias… 

La solución definitiva debería ser que todos los recicladores de calle y Navarro 
tendrían acceso a poderse mantener como dueños de su propio negocio. La 
realidad es: cero cumplimiento de la Sentencia T-291.   

      -Muchas gracias- 
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EL HC JOHN MICHEL MAYA BEDOYA: Dijo el HC que la pelea central no es 
entre recicladores, sino frente a una Administración que no ha respondido según 
las necesidades; en concreto: no se ha avanzado lo suficiente y no se ha cumplido 
con la Sentencia como tal. 
 
No cree que para poder cumplir con la Sentencia haya necesidad de crear otra 
empresa. A tal respecto quiere dejar las siguientes preguntas. 
 

1. ¿Cuántas toneladas de material aprovechable se han recuperado hasta hoy 
en Cali? ¿Cuántas rutas de recolección selectiva existen hoy en Cali? 

2. ¿El Plan Integral de Gestión de los Residuos Sólidos-PGIRS- opera o no? 
 
Se podrían hacer dos cosas concretas: que la Administración pueda plantear en 
los próximos (9 meses) qué se alcanza a hacer para cumplir la Sentencia, porque 
hasta ahora no hay avances. 

-Muchas gracias-  
 
LA PRESIDENTA: Se levanta la sesión y se cita para mañana a las 10:00A.M. 
 
Nota: 
Dando cumplimiento al Artículo 26 de la Ley 136 de 1994 y modificado por la Ley 1551 del 
6 de Julio del año 2012“…, De las Sesiones de los Concejos y sus Comisiones 
permanentes, El Secretario de la Corporación levantará actas que contendrán una 
relación sucinta de los temas debatidos, de las personas que hayan intervenido, de los 
mensajes leídos, las proposiciones presentadas, las comisiones designadas, resultado de 
la votación y las decisiones adoptadas. El soporte de cada Acta será su respectivo CD de 
Audio. 
 
 
 

MARÍA CLEMENTINA VÉLEZ GÁLVEZ 
PRESIDENTA 

 
 
 
 

JUAN CARLOS OLAYA CIRO   HERBERT LOBATON CURREA 
PRESIDENTE (E)       SECRETARIO GENERAL 
 
 
NORALBA GARCÍA MORENO 
PRESIDENTA (E)    
 
NOTA DE LA SECRETARIA GENERAL: 

LA PRESENTE ACTA FUE APROBADA EN LA SESIÓN PLENARIA ORDINARIA DEL DÍA _________________ 
DEL MES DE _______________ DEL AÑO 201__, ACTA Nº21.2.1.1-____ 
 

 
HERBERT LOBATON CURREA    
SECRETARIO GENERAL     
 

Proyecto: Dra. Nhora Elena Cárdenas Sandoval. - Profesional Universitario (Relatora)   


