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SESION PLENARIA ORDINARIA

HORA : Siendo las 10:00 A.M. inicia la Plenaria
FECHA - Miércoles 17 de JUNIO de 2015

LUGAR : Hemiciclo del Concejo Municipal
PRESIDENTA : H.C. MARIA CLEMENTINA VELEZ GALVEZ
SECRETARIO : Dr. HERBERT LOBATON CURREA
RELATORA : Dra. NORHA ELENA CARDENAS SANDOVAL

(ASUME LA PRESIDENCIA EL H.C. JUAN CARLOS OLAYA CIRO)
PRESIDENTE: Sefor Secretario, sirvase llamar a lista.

EL SECRETARIO: Llamada a lista Sesion Plenaria Ordinaria, dia miércoles 17 de
JUNIO de 2015, siendo las 10:00 a.m.

NOTA DE PROFESIONAL UNIVERSITARIO (RELATORA)

SE LLAMO A LISTA PARA VERIFICAR QUORUM, SEGUIDAMENTE EL PRESIDENTE DECLARA UN RECESO DE
QUINCE (15) MINUTOS CON EL FIN DE DAR ESPERA PARA COMPLETAR EL QUORUM. DE CONFORMIDAD AL
ARTICULO 78 Y ARTICULO 72 PARAGRAFO 1° DEL REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
SANTIAGO DE CALI.

VERIFICACION DEL QUORUM

EL SECRETARIO: Llamado a lista.

ARCOS BENAVIDES OSWALDO (A) MOLINA BELTRAN, PATRICIA P)
ARROYAVE RIVAS, FABIO FERNANDO P) MOSQUERA, HARVY P)
BARRERAS CORTES, ROY ALEJANDRO (A) OLAYA, CIRO, JUAN CARLOS P)
ECHEVERRY BUSTAMANTE, ALBEIRO P) PINILLA MALO, CARLOS HERNANDO P)
GARCIA MORENO, NORALBA P) RENTERIA CHALA, DANIS ANTONIO P)
GIL MOSCOSO, JOSE FERNANDO P) RODRIGUEZ NARANJO, CARLOS HERNAN P)
GOMEZ GOMEZ, LUIS ENRIQUE (A) ROJAS BAUTISTA, JOSE URIEL P)
GUTIERREZ VARGAS, AMPARO P) TAMAYO OVALLE FERNANDO ALBERTO (A)
HOYOS GARCIA, JOHN JAIRO P) TORO ECHAVARRIA, AUDRY MARIA P)
HURTADO SANCHEZ, NORMA (A) VELEZ GALVEZ, CLEMENTINA P)
MAYA BEDOYA, JOHN MICHEL P) Nota: Presente (P) Ausente (A)

Sefiora Presidenta hay quorum Decisorio. A continuacion entonaremos las notas
del Himno Nacional y el Himno a Santiago de Cali.

(SE ESCUCHA EL HIMNO DE COLOMBIA'Y EL HIMNO A SANTIAGO DE CALI)

(ASUME LA PRESIDENCIA LA H.C. MARIA CLEMENTINA VELEZ GALVEZ)

LA PRESIDENTA: Les informo a los H. Concejales, que hoy debemos de terminar
el debate de control politico al tema Operadores EMSIRVA. Me preocupa la
dificultad para el quérum, razén por la cual les pido por favor que no desintegren el
guorum, y recordarles que estar en los bafios o estar atras del muro no es estar en
la plenaria; legalmente es estar en la plenaria, estar sentado en la curul.

Sefor Secretario sirvase dar lectura al Orden del Dia.
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EL SECRETARIO: ORDEN DEL DIA

1.
2.

S!ESION PLENARIA ORDINARIA
MIERCOLES 17 DE JUNIO DE 2015

LLAMADA A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM.

CONTINUACION DE LA SESION PLENARIA DE LOS DIAS 11 Y 16 DE JUNIO DE 2015,
CITADOS GERENTE GENERAL (E) DE EMCALI EICE ESP DOCTOR GERMAN MARIN
ZAFRA, A LA AGENTE LIQUIDADOR DE EMSIRVA EN LIQUIDACION DOCTORA
YAHAIRA INDIRA DIAZ QUESADA, AL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO DE
PLANEACION MUNICIPAL DOCTOR LEON DARIO ESPINOSA, AL JEFE JURIDICO DE
LA ALCALDIA DOCTOR CARLOS HUMBERTO SANCHEZ LLANOS, AL SECRETARIO
GENERAL DE LA ALCALDIA DOCTOR JAVIER MAURICIO PACHON ARENALES, A LA
DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO Y GESTION DEL MEDIO
AMBIENTE DAGMA, DOCTORA MARIA DEL MAR MOZO, AL ASESOR DEL SENOR
ALCALDE DOCTOR ROBERTO ARANGO, AL SENOR PERSONERO MUNICIPAL
DOCTOR ANDRES SANTAMARIA GARRIDO, AL SENOR CONTRALOR MUNICIPAL
DOCTOR GILBERTO HERNAN ZAPATA, AL GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA
METROPOLITANA DE ASEO EMAS DOCTOR JOHN JAIRO MARTINEZ, AL
REPRESENTANTE LEGAL DE PROMOAMBIENTAL CALI Y VALLE DOCTOR TOMAS
SALVADOR MENDOZA PARDO, AL REPRESENTANTE LEGAL DE CIUDAD LIMPIA
DOCTOR MAURICIO VELASCO.

INVITADOS:

DOCTOR GLORIA ELIZABETH VARGAS VARON DIRECTORA TERRITORIAL
SUROCCIDENTE DE LA SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS. AL DOCTOR PABLO FELIPE ROBLEDO DEL CASTILLO
SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO, A LA DOCTORA LORENA IVETTE
MENDOZA MARMOLEJO PROCURADORA PROVINCIAL DE CALI,
SEGUN PROPOSICION No. 046 PRESENTADA POR EL HONORABLE CONCEJAL
ALBEIRO ECHEVERRY BUSTAMANTE,COADYUVADA POR LOS HONORABLES
CONCEJALES: AMPARO GUTIERREZ VARGAS, FERNANDO ALBERTO TAMAYO
OVALLE, DANIS ANTONIO RENTERIA CHALA, CARLOS HERNAN RODRIGUEZ
NARANJO, CARLOS HERNANDO PINILLA  MALO, FABIO FERNANDO
ARROYAVE RIVAS Y JOSE FERNANDO GIL MOSCOSO, ADICIONADA POR LOS
HONORABLES CONCEJALES NORALBA GARCIA MORENO Y JOSE FERNANDO GIL
MOSCOSO, PROPOSICION No. 047 PRESENTADA POR EL HONORABLE CONCEJAL
JOHN MICHEL MAYA  BEDOYA COADYUVADA POR EL HONORABLE
CONCEJAL JOHN JAIRO HOYOS GARCIA.

3. PROPOSICIONES, COMUNICACIONES Y VARIOS.

-Sefora Presidenta ha sido leido el Orden del Dia-

LA PRESIDENTA: En consideracion el orden del dia leido..., se abre la
discusidn..., anuncio que va a cerrarse..., queda cerrada... Lo aprueban?

(EL HONORABLE.CONCEJO APRUEBA EL ORDEN DEL DIA)
EL SECRETARIO: Ha sido aprobado el Orden del Dia, Sra. Presidenta.

LA PRESIDENTA: Siguiente punto del Orden del Dia, Sr. Secretario.

CONTINUACION DESARROLLO ORDEN DEL DIA

EL SECRETARIO: Segundo (2°)

CONTINUACION DE LA SESION PLENARIA DE LOS DIAS 11 Y 16 DE
JUNIO DE 2015, CITADOS GERENTE GENERAL (E) DE EMCALI EICE
ESP DOCTOR GERMAN MARIN ZAFRA, A LA AGENTE LIQUIDADOR
DE EMSIRVA EN LIQUIDACION DOCTORA YAHAIRA INDIRA DIAZ
QUESADA, AL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO DE PLANEACION
MUNICIPAL DOCTOR LEON DARIO ESPINOSA, AL JEFE JURIDICO DE
LA ALCALDIA DOCTOR CARLOS HUMBERTO SANCHEZ LLANOS, AL
SECRETARIO GENERAL DE LA ALCALDIA DOCTOR JAVIER MAURICIO
PACHON ARENALES, A LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO Y GESTION DEL MEDIO AMBIENTE DAGMA,
DOCTORA MARIA DEL MAR MOZO, AL ASESOR DEL SENOR ALCALDE
DOCTOR ROBERTO ARANGO, AL SENOR PERSONERO MUNICIPAL
DOCTOR ANDRES SANTAMARIA GARRIDO, AL SENOR CONTRALOR
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MUNICIPAL DOCTOR GILBERTO HERNAN ZAPATA, AL GERENTE
GENERAL DE LA EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO EMAS
DOCTOR JOHN JAIRO MARTINEZ, AL REPRESENTANTE LEGAL DE
PROMOAMBIENTAL CALI Y VALLE DOCTOR TOMAS SALVADOR
MENDOZA PARDO, AL REPRESENTANTE LEGAL DE CIUDAD LIMPIA
DOCTOR MAURICIO VELASCO.

INVITADOS:

DOCTOR GLORIA ELIZABETH VARGAS VARON DIRECTORA
TERRITORIAL SUROCCIDENTE DE LA SUPERINTENDENCIA DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS. AL DOCTOR PABLO FELIPE
ROBLEDO DEL CASTILLO SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y
COMERCIO, A LA DOCTORA LORENA IVETTE MENDOZA MARMOLEJO
PROCURADORA PROVINCIAL DE CALI, SEGUN PROPOSICION No.
046 PRESENTADA POREL HONORABLE CONCEJAL ALBEIRO
ECHEVERRY BUSTAMANTE,COADYUVADA POR LOS HONORABLES
CONCEJALES: AMPARO GUTIERREZ VARGAS, FERNANDO ALBERTO
TAMAYO OVALLE, DANIS ANTONIO RENTERIA CHALA, CARLOS
HERNAN RODRIGUEZ NARANJO, CARLOS HERNANDO PINILLA
MALO, FABIO FERNANDO ARROYAVE RIVAS Y JOSE FERNANDO GIL
MOSCOSO, ADICIONADA POR LOS HONORABLES CONCEJALES
NORALBA GARCIA° MORENO Y JOSE FERNANDO GIL
MOSCOSO, PROPOSICION No. 047 PRESENTADA POR EL
HONORABLE CONCEJAL JOHN MICHEL MAYA
BEDOYA COADYUVADA POR EL HONORABLE CONCEJAL JOHN
JAIRO HOYOS GARCIA.

Ha sido leido el segundo punto del Orden del Dia Sra. Presidenta.

LA PRESIDENTA: Invito a subir al hemiciclo a los funcionarios: La Dra. Yahaira, al
Jefe Juridico de la Alcaldia, al Gerente (E) de EMCALLI, al Secretario General de la
Alcaldia y al Sr. Personero.
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INTERVINIERON EN SU ORDEN:

H.C. JUAN CARLOS OLAYA CIRO.
H.C. JOHN JAIRO HOYOS GARCIA.
H.C. JOSE FERNANDO GIL MOSCOSO.

Dr. HERRERA - DIRECTOR DE LA SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS.

H.C. JOHN MICHEL MAYA BEDOYA.

H.C. FABIO FERNANDO ARROYAVE RIVAS.
H.C. JHON JAIRO HOYOS GARCIA.

H.C. PATRICIA MOLINA BELTRAN.

H.C. HARVY MOSQUERA.

Dr. CARLOS HUMBERTO SANCHEZ LLANOS - DIRECTOR JURIDICO DE LA

ALCALDIA.
H.C. PATRICIA MOLINA BELTRAN.

Dr. CARLOS HUMBERTO SANCHEZ LLANOS - DIRECTOR JURIDICO DE LA

ALCALDIA.

Dr. ROBERTO ARANGO — ASESOR DEL ALCALDE.

H.C. JOSE FERNANDO GIL MOSCOSO.

H.C. JOHN JAIRO HOYOS GARCIA.

H.C. AMPARO GUTIERREZ VARGAS.

H.C. PATRICIA MOLINA BELTRAN.

H.C. JOHN MICHEL MAYA BEDOYA.

Dr., JAVIER MAURICIO PACHON ARENALES — SECRETARIO DE LA ALCALDIA.
H.C. JOHN JAIRO HOYOS GARCIA.

Dr., JAVIER MAURICIO PACHON ARENALES — SECRETARIO DE LA ALCALDIA.
Dr. GERMAN MARIN ZAFRA — GERENTE (E) EMCALI EICE E.S.P.

H.C. JOHN JAIRO HOYOS GARCIA.

H.C. JOHN MICHEL MAYA BEDOYA.

LA PRESIDENTA: Tiene la palabra el H.C. JUAN CARLOS OLAYA CIRO.

H.C. JUAN CARLOS OLAYA CIRO: Para dejar un video y una constancia.
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NOTA DE PROFESIONAL UNIVERSITARIO: (RELATORA)
A CONTINUACION SE ADJUNTAN LAS IMAGENES DE LOS VIDEOS PRESENTADOS POR EL H.C. JUAN
CARLOS OLAYA CIRO.

La muerte de un menor de 5 afios, que se ahogé al caer en uno de los ductos de alcantarillado de EMCALI,
encendio las alarmas frente a las condiciones de seguridad con las que deben contar este tipo de estructuras
para evitar este tipo de accidentes. El hecho se present6 el jueves 7 de mayo en un desarenador de EMCALI
construido en el cauce de la quebrada Menga, en el sector conocido como Colinas del Bosque al norte de la
ciudad.

El Pais pudo constatar que el lugar por donde transitan a diario nifios y los habitantes del sector carece de
iluminacion y sefializacion para evitar este tipo de tragedias. Los vecinos dicen haber pedido en reiteradas
ocasiones que el ducto sea tapado.
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AndrésSa‘ntamarla

NOTA DE PROFESIONAL UNIVERSITARIO: (RELATORA)
A CONTINUACION SE TRANSCRIBE LA CONSTANCIA LEIDA POR EL H.C. JUAN CARLOS OLAYA CIRO.

CONSTANCIA EN EL ACTA

Quiero dejar constancia sobre lo siguiente:

En el afio 2007 EMCALI EICE — ESP construyé un desarenadero en el barrio San Miguel (Menga), con
el objeto de controlar las correntias de aguas lluvias y residuales.

Dicho desarenadero, no fue instalado con las garantias de seguridad para proteger a la comunidad del
sector-.

Este desarenadero, también ha venido ocasionando problemas de salud a los moradores, por lo cual en
repetidas ocasiones lideres del sector desde afios atrds han presentado solicitudes a las Empresas
Municipales de la ciudad, para que se mejore las condiciones de salubridad y de seguridad de esta
construccién, pero la empresa se ha negado a dar solucién.

Pero este no es el problema mas grave, el pasado mes de mayo del presente afio, se presentoé en este sitio
una tragedia muy grande, pues el nino ANGEL DAVID FORERO de 7 afios cayé a este desarenadero
causandole la muerte por bronco aspiracion.

Queremos llamar la atencion a EMCALI EICE —ESP, para que adopte las medidas necesarias y se
elimine los riesgos que representa la estructura de este desarenadero ubicado en el barrio San Miguel
sector Menga.

La comunidad del lugar se encuentra en riesgo, siendo los nifios los mas vulnerables, por lo tanto aqui
la solucion no es otra que EMCALI EICE —ESP, de manera inmediata realice las obras necesarias que
de manera definitiva resuelvan esta situacion y se evite otra tragedia.

Atentamente,

JUAN CARLOS OLAYA CIRO
Movimiento Politico Mira
Tel: 3182745649

LA PRESIDENTA: Tiene la palabra el H.C. JOHN JAIRO HOYOS GARCIA.

H.C. JOHN JAIRO HOYOS GARCIA: Se permitié radicar una constancia. En
segundo lugar, después de escudrifiar unos documentos recibidos quiso hacer
una correccion a la intervencion del dia anterior en el sentido de haber afirmado
gue el Sr. Alcalde faltaba a su palabra, porque €l ya conocia el procedimiento que
se venia dando para la prérroga del contrato con los operadores de recoleccion de
basura.

NOTA DE PROFESIONAL UNIVERSITARIO: (RELATORA)
A CONTINUACION SE TRANSCRIBE LA CONSTANCIA LEIDA POR EL H.C. JOHN JAIROHOYOS GARCIA.

CONSTANCIA EN EL ACTA

Con la presente dejo constancia de la respuesta entregada por el Secretario General de la Alcaldia Dr.
Javier Mauricio Pachén Arenales, en la cual certifica que la Administracién Municipal tenia conocimiento
de las negociaciones entre EMSIRVA y los cuatro operadores. Igualmente, adjunto copia de la respuesta
del Dr. Carlos Humberto Sanchez Llanos, Jefe de la Oficina Juridica del Municipio en la que también
manifiesta y deja claro el conocimiento que tenia la Administracion sobre la negociacion con los cuatro
operadores. Hago lectura de la misma.
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Doctor
Javier Mauricio Pachén

Sirvase por favor informar al Concejo Municipal, de las gestiones que venia adelantando la
Administracién Municipal en conversaciones con los operadores de aseo para manejar la tasa de
recoleccion de la ciudad.

Honorables Concejales, Dr. Carlos Pinilla, contesta el Dr. Pachon Arenales.

La Administracion Municipal en uso de sus facultades legales y constitucionales, obrando bajo la
autonomia territorial y administrativa informé a la Agente Liquidadora de EMSIRVA EN LIQUIDACION, el
dia 30 de octubre del afio 2014 mediante Oficio Orfeo nimero, que iniciaria las acciones tendientes a
negociar las nuevas condiciones de los contratos de aseo con los cuatro operadores. Teniendo en
cuenta la actual normatividad vigente al respecto, esto es el Decreto 2981 del 2013, asi como también el
cumplimiento de la Sentencia T-291y de acuerdo a los estudios técnicos que permitian calcular los
porcentajes de retribucién al Municipio.

En el mismo documento se le informé la fecha de audiencia con los cuatro operadores, invitando de
forma respetuosa a que la Agente Liquidadora hiciera parte de dicha negociacion. Sobre el particular,
tanto la Superintendencia de Servicios Publicos como también la Agente Liquidadora de EMSIRVA, se
apartaron de los argumentos juridicos de la Administracion Municipal ordenando al Sr. Alcalde hacerse a
un lado de la negociacion con los operadores por cuanto era de competencia exclusiva de EMSIRVA
ESP EN LIQUIDACION, lo anterior manifestado a través de los oficios Orfeo respectivos.

Y termina el Dr. Pachdn Arenales, contestando a la pregunta No. 3.

Doctor
Roberto Arango

Por favor informe si la Gerente Liquidadora de EMSIRVA EN LIQUIDACION, o algunos funcionarios de
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios habia informado a la Administracion Municipal
acerca de que venian llevando a cabo desde hace muchos meses una negociacion con los actuales
operadores de aseo, de una prérroga de esos contratos.

Contesta en cuatro lineas el Dr. Pachén Arenales.

Sobre el particular es pertinente sefialar, que tanto la Superintendencia y la Agente Liquidadora de
EMSIRVA informaron a la Administracion Municipal sobre las reuniones llevadas a cabo para este
efecto; pero sobre las mismas nunca se entregaron estudios o cifras que sustentaran los valores y
condiciones en las cuales se proponia hacer la negociacion.

Queda claro en este oficio que entrega el Sr. Secretario General, que en todo momento la
Administracion conocia de la negociacidon con los cuatro operadores y que en octubre de 2014 la
intenciéon de la Administracion fue la de asumir dicha negociacion e invitar a la Superintendencia a que
participara en la misma.

Refuerza la Direccion Juridica con la comunicacién que envia al Concejo en el mismo sentido,
manifestando en la respuesta a la pregunta No. 2 por parte del Dr. Carlos Humberto Sanchez Llanos:

Por favor informe si en concepto de la Direccion Juridica de la Empresa EMSIRVA EN LIQUIDACION
debia prorrogar los contratos.

Contesta el Dr.: A pesar de nuestro criterio juridico respaldado en el ordenamiento positivo constitucional
y legal, asi como en reiteradas jurisprudencias donde se clarifican las competencias autonémicas de las
entidades territoriales, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios en comunicacion dirigida
al Sr. Alcalde de Santiago de Cali Dr. Rodrigo Guerrero Velasco, dice:

“El proceso de liquidacion de EMSIRVA como proceso concursal y universal en el que prima la

igualdad de los acreedores y en el que los activos de la intervenida son prenda de garantia para
satisfacer los cargos a crédito de la liquidacién, se caracteriza también por la responsabilidad de
garantizar la prestacion del servicio a sus usuarios contando con ello con todas las facultades
de un prestador. Esta caracteristica es propia de la liquidacion forzosa administrativa de las
empresas de servicios publicos domiciliarios como se establece en la circular externa: el
liquidador designado por el Superintendente de Servicios Publicos debera adoptar las medidas
que se requieran para salvaguardar la prestacién del servicio tales como, contratacién de
operadores, venta de activos afectos a la prestaciéon del servicio, entre otros, los contratos
celebrados por las empresas en toma de posesion son de su exclusiva competencia y
responsabilidad de los agentes especiales y liquidadores”.

Dice el Dr. Sanchez Llanos Direccién Juridica:

Con esta circular externa, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios pretendio
zanjar la discusion que se tenia con el municipio de Santiago de Cali, razon por la cual éste



CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI 8/20
ACTA N°21.2.1.1-510
MIERCOLES 17 DE JUNIO DE 2015
SESION PLENARIA ORDINARIA

respetuoso de lo expuesto por el ente regulador de la materia, acogié esta orden sin compartir
las razones juridicas expuestas.

Ello me lleva a concluir en mi calidad de Concejal, que debe el Gobierno Municipal actuar claramente
frente al Concejo y los organismos de control y la ciudadania, en el sentido de diferenciar: una cosa es
manifestar desconocimiento o actuaciones a espaldas por parte de la Superintendencia y el Agente
Liquidador y otra muy diferente es no estar de acuerdo con que la negociacion la adelantara la
Superintendencia y no la Alcaldia y considero que alli le ha faltado claridad al gobierno municipal y al Sr.
Alcalde.

H.C. JOSE FERNANDO GIL MOSCOSO: Dijo el H. C. después de escuchar al Dr.
Roberto Arango y al Juridico de la Alcaldia Dr. Carlos Alberto Sanchez, que el
municipio y el Alcalde conocian las negociaciones y otras interrogantes
presentadas en este debate. Afiadi6 ademas que cuando se escuche al Dr.
Roberto Arango y al Dr. se puedan seguir aclarando las cosas.

EL DIRECTOR DE LA SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS - Dr.
HERRERA: Se permiti6é absolver los interrogantes de los Concejales.

Respondiendo a la pregunta del H.C. ALBEIRO ECHEVERRY en el sentido de si
EMCALI estd preparada prestar el servicio de aseo. Desde la perspectiva de
EMSIRVA, si su objeto social y su capacidad lo permiten, puede prestar el servicio
de aseo hoy, con el deber de competir en el mercado. Como resultado de su
intervencién el mecanismo empresarial que encontré el ente regulador que es la
Superintendencia de Servicios Publicos; la Superintendencia vigila a EMSIRVA y
hace monitoreo sobre la intervencién, es decir cumple una funcién de policia
administrativa. Y en ese momento la Superintendencia en ese proceso de
intervencion definid un esquema no del servicio de aseo en Cali, sino una decision
empresarial al interior de una empresa objeto de intervencién de un érgano de
vigilancia.

Afiadié que la condicibn monopolistica es una condicién juridica y en servicios
publicos domiciliarios y en cualquier servicio, es factible en el marco del 333 334
constitucional y es el Congreso de la Republica el llamado a declarar una actividad
cualquiera en actividad monopolistica. ¢Por qué razon la Superintendencia de
Servicios Publicos resuelve de manera extemporanea, después de suscribir las
prérrogas de los contratos la ampliacion del plazo de la liquidacién emitiendo una
resolucion que aun no conocemos? Surge entonces una pregunta
complementaria: ¢, Por qué se anticipd a hacer las prorrogas con tanta antelaciéon?

Esto quiere decir que de manera extemporanea fue el procedimiento
administrativo que la entidad que vigila a EMSIRVA recorrid. Segundo, ¢ por qué
entonces se anticipd6 a hacer unas proérrogas faltando varios meses para que
venzan los contratos como es el 5 de febrero del afio 2016? Si las condiciones de
mercado segun los modelos financieros y econdémicos que se tenia con los
contratos actuales podrian mantenerse e incluso mejorarse en materia de
retribucion en los casos que los modelos asi lo evidenciaron, era recomendable
adelantar ese primer paso de negociacion.

H.C. JOHN MICHEL MAYA BEDOYA: Dijo el H.C. que sin estar de acuerdo con el
Dr. Pinilla, esta dispuesto a que queden pendientes las respuestas juridicas, si el
Dr. HERRERA responde dos preguntas:

1. ¢Existe un acta de la Junta Asesora autorizando la prorroga de los
contratos?

2. Si se establecio en el proceso inicial la intervencion de EMSIRVA y de su
liquidacién como un punto fundamental la “fijacion legal del término para
poder culminar el proceso de liquidacidén” si existe ese periodo de fijacion
legal ¢se pueden hacer contratos por un periodo superior al término de
fijacion legal del término para culminar el proceso de licitacion?



CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI 9/20
ACTA N°21.2.1.1-510
MIERCOLES 17 DE JUNIO DE 2015
SESION PLENARIA ORDINARIA

H.C. FABIO FERNANDO ARROYAVE RIVAS: Para una interpelacion. Solicito el
H.C. a la Agente Liquidadora de EMSIRVA, el Acta de Autorizacion por parte de
los Acreedores y la citacion que se hizo a dicha Junta. Si no se cumplen estos
requisitos, estariamos ante una celebracion indebida de contratos.

H.C. JOHN JAIRO HOYOS GARCIA: Solicito a la Presidencia que de acuerdo al
Reglamento Interno establezca el tiempo de intervencion de los citados y se les
respete ese tiempo.

H.C. PATRICIA MOLINA BELTRAN: Dijo la H.C. que la presentacion de la
Superintendencia fue difusa y que el Unico soporte juridico que presento la Agente
Liquidadora es que el Art. 61 de la Ley 142 de 1994 no le aplica a EMSIRVA; esta
es una declaracién para cabeza de proceso. Pidid permiso para leer el Art. 61
Cap. V.

Ley 142 de 1994. Liquidacién de las Empresas de Servicios Publicos. Art. 61
modificado por el Art. 9° de la Ley 689 de 2001. Continuidad en la prestacion del servicio.
Cuando por voluntad de los socios por configurarse una causal de disolucién o por decision
del Superintendente de Servicios Publicos, una empresa de servicios publicos entra en
liquidacion el Representante Legal o el Revisor Fiscal debera dar aviso a la autoridad
competente para la prestacion del respectivo servicio (Municipio de Cali), para que ella
asegure que no se interrumpa la prestacién del servicio. Si no se toman las medidas
correctivas previstas en el Art. 220 del Cadigo de Comercio, la liquidacién continuard en la
forma prevista en la Ley.

La autoridad competente (Municipio de Cali) procedera a celebrar los contratos que sean
necesarios, con otras empresas de servicios publicos para que sustituyan a la empresa en
proceso de liquidacion, o asumir en forma directa total o parcial las actividades que sean
indispensables para asegurar la continuidad en la prestacién del servicio (Municipio de
Cali) en concordancia con la entidad fiduciaria designada en desarrollo del proceso de
toma de posesion de la empresa en liquidacion.

Tales contratos y acciones no se afectaran como consecuencia de las nulidades que
eventualmente puedan declararse respecto de los demas actos relacionados con la toma
de posesion o liquidacion de la empresa, ni los nuevos contratistas responderan.

Esto quiere decir que es tanta la facultad del ente territorial que es el Municipio de
Cali, que sus contratos para los cuales esta facultado expresamente por la Ley, no
seran afectados por todo el proceso de la toma de posesion y no es la Agente
Liguidadora ni la Superintendencia quien suplante las facultades del ente
territorial.

H.C. HARVY MOSQUERA: Dijo el H. C. que no se han recibido las respuestas a
los interrogantes hechos por ellos, y exigié dichas respuestas. Quisiera que se le
aclarara si hay un estudio que permita dilucidar que es mucho mas beneficioso
establecer unas prérrogas a abrir un abanico de oferentes con un proceso de
licitacion.

EL DIRECTOR JURIDICO DE LA ALCALDIA - Dr. CARLOS HUMBERTO
SANCHEZ LLANOS: Complementando lo argumentado en las pasadas sesiones,
se permitié hacer la siguiente presentacion.

NOTA DE PROFESIONAL UNIVERSITARIO: (RELATORA)
A CONTINUACION SE ADJUNTAN LAS DIAPOSITIVAS DE LA PRESENTACION DEL DIRECTOR
JURIDICO DE LA ALCALDIA, Dr. CARLOS HUMBERTO SANCHEZ LLANOS.
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Construyendo hoy

la "% del manana
o o e

ANALISIS JURIDICO DE LOS
CONTRATOS DE ASEO DEL NMUNICIPIO
DE SANTIAGO DE CALI/J

Construyendo hoy

la C~"* delmariana

JUSTIFICACION JURIDICADE EMSIRVAEN LIQUIDACION
QA 61,121 122y 123 de laley 142 del 1094, POSTURA JURIDICA DE EMSIRVAEN LIQUIDACION

O Art61: Continua en la prestacidn de servicio.
La competencia para estructurar y suscribir [as prorrogas de
O Art 121 Procedimiento y alcance de la toma de posesion de los actuales contratos esta en cabeza del agente liquidador
las empresas de servicios publicos. designado por la Superintendencia y no del Municipio.

QO Art 122: Régimen de aportes en eventos de reducddn del
valor nominal. Oficio xxxxxx super

O Art. 123 Nombramiento del liguidador procedimiento.

-
&
Construyendo hoy Construyendo hoy
la C~"* delmanana la C~"* delmanana
TSR TSR
JUSTIFICACION DE LA POSTURAJURIDICA DE EMSIRVAE! JUSTIFICACION JURIDICA DEL MUNICIPIO
LIQUIDACION
COMPETENCIA

0 Art. 311 Ley Constitucional
* Circular extema No. 20141000000014 expedida

por la superintendencia de servicios publices. 0O Art5, 31y61 Ley 142 del 1994

O A6 Decreto 2981 del 2013

» Elestatuto de contratacién ne limita el plazo que
puaden tener este tipo de contratos, los que
ademas serigen por el derechoprivado.

O Ley 136 del 1994 autonomia de enfidades teritoriales.

0 Sentencia C-1051 del 2001

B
"

Construyendo hoy Construyendo hoy

la C~"* del mafana la C~'* del maiana

[ YT

JUSTIFICACION JURIDICA DEL MUNICIPIO JUSTIFICACION JURIDICA DEL MUNICIPIO

Articulo 9 ley 681 del 2001 Adiciona paragrafo al articulo 61 de

Articulo 61. El representante legal o el revisor fiscal la ley 142 del 1994:

debera dar aviso a la autoridad competente para la ) S

prestacion del respectivo servicio, para que elia Paragrafo. Al ordenar la liquidacion de una empresa de

servicios publicos del orden municipal que preste el servicio en

forma monopolistica, el _Superintendente de Servicios
Publicos fijard un plazo prudencial. que en todo caso no

asegure que no se interrumpa.

La autoridad competente procederd a celebrar los excedera a seis (6) meses. para gue el alcalde del
contratos que sean necesarios con otras empresas de respectivo municipio otorgue. mediante contrato v previo
servicios publicos. cumplimiento de los tramites establecidos para las

licitaciones publicas, la prestacién del correspondiente
servicio a ofra empresa.

A

[
(il



CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI 11/20
ACTA N°21.2.1.1-510
MIERCOLES 17 DE JUNIO DE 2015
SESION PLENARIA ORDINARIA

Construyendo hoy

la C—% manana

POSTURAJURIDICA DEL MUNICIPIO

1. La Direcdon Juridica tiene una duda razonabls en relacion con la legalidad de las
prorogas suscritas por la Agente Liguidadora: a) Una samprasa en liguidacidon no
pueds sino adelantar actos tendientes a su liquidacidén, no nuevos contratos. B)
Crdenar la liquidadon lg correspondia al Munidcpio la dedsion sobre la
gstructuracion v adiudicacion de un nusvo contrato. ©) La compstencia para la
decision de las prormogas la debid sjiercer 2l Munidpio v no la Superintendenda.
Ciy Mo se dio cumplimignto a la sentencia T — 291 ¢ 2011, se prorrogarcn por 8
anos contraviniendo 2 plazo ma=xmo legal v la duradcon de la concesion v no se
incorporaron disposiciones imperativas en relacion a la prestacion del servicio de
aseo

2 Accionas a seguir: A Interponear un corflicto positive de competendas ante el
Conseio de Estado para dirimir la competencia entre EMSIEVA 2n liguidacion v =1
Municipio. B} Ejercer acdonss contractuales contra las prormrogas por los wicios
anotados. ) Solicitar administrativa v  judicialmente el mrespeto de  las
competendas munidpales para decidir en bensfido de los calefos la mejor

—

prestacian del servicio de aseoc en la ciudad b ol

GRACIAS

Para terminar, manifest6 que desde la Direccion Juridica desea que el tema del
aseo sea lo méas beneficioso para la Ciudad y cree que los contratos de prérroga
qgue se firmaron no son beneficiosos para la Ciudad. Por eso insisti6 en que
EMSIRVA EN LIQUIDACION y la Superintendencia deben proporcionar no solo al
Municipio, no solo al Concejo Municipal, sino a la ciudadania en general, los
soportes técnicos financieros para decretar una prérroga por (8) afios y como
mediante estos soportes técnicos financieros establecieron las retribuciones en los
mismos.

Atendiendo la pregunta del H.C. John Michel Maya, el Dr. Carlos Humberto
Sanchez dijo que la Administracion Municipal contratdé un estudio con la firma
Junca con el fin de discutir las cifras, el cual esta a disposicion de los H.C.

H.C. PATRICIA MOLINA BELTRAN: La H. C. respaldé lo dicho por el H.C. John
Michel Maya, en el sentido de que el Alcalde ha dejado de cumplir la funcién
constitucional, ya que €l debe ser quien garantice la prestacion del servicio de
aseo y que el proceso liquidatario sea preciso y pronto y no lo hizo. Concluy6
diciendo que si hay una omision clara del Alcalde en su responsabilidad.

EL DIRECTOR JURIDICO DE LA ALCALDIA - Dr. CARLOS HUMBERTO
SANCHEZ LLANOS: Dijo el Dr. Sanchez que como Director Juridico de la
Alcaldia, debe defender las posiciones juridicas. En respuesta a la pregunta del
H.C. John Michel Maya afirmo que el Sr. Alcalde no tiene las facultades, quien
liquida es la Superintendencia; no se hizo hace tres afios porgue no habia la
capacidad para asumir el pasivo pensional. Si hubo el interés del Sr. Alcalde de
liquidar EMSIRVA y cdmo serian las nuevas condiciones contractuales o el nuevo
modelo de aseo, por eso quiso tener todo el abanico de posibilidades en términos
de prestacion del servicio de aseo. Si se compara a Girasol con EMSIRVA, ésta
tenia 3 — 4 personas pero en EMSIRVA hay mas de 867 jubilados con un pasivo
pensional cercano a los 150 mil millones. Fue enfatico en decir que siempre ha
sido el interés de la Administracion Municipal y de esta Direccion Juridica negociar
el tema de aseo en las mejores condiciones para la Ciudad.

EL ASESOR DEL Sr. ALCALDE - DR. ROBERTO ARANGO: Se refirié el Dr.
Arango a la pregunta que si el Alcalde conocia el proceso. Al respecto manifesto
gue el Alcalde si conocia el proceso pero de ahi a aceptar que el Alcalde mintié no



CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI 12/20
ACTA N°21.2.1.1-510
MIERCOLES 17 DE JUNIO DE 2015
SESION PLENARIA ORDINARIA

lo puede aceptar. Mencioné que durante este proceso se llevaron a cabo varias
reuniones a unas de las cuales asistieron: la Dra. Yahaira, la Dra. Patricia, los
asesores Dr. Herrera, Dr. Mesa y de parte de la Alcaldia asistieron: el Sr. Alcalde,
el Dr. Pachon, el Dr. Lebn Dario Espinosa y el Dr. Arango.

Lo que se plante6 en esta reunién a los funcionarios de EMSIRVA era que la
Alcaldia queria participar activamente del proceso y que les permitieran conocer el
modelo que se habia contratado. A lo que la Dra. Yahaira dijo que este concepto
fue elaborado por el Dr. Mesa y era absolutamente confidencial y la Alcaldia no lo
podia conocer. ElI Municipio participd en el proceso pero no les dejaron conocer
ningun documento distinto de una carta que los Dres. Herrera y Mesa hicieron en
su oficina con una hoja de Excel.

EMCALI habia contratado al Sr. Junca para que hiciera una evaluacion de las
zonas especificas de recoleccion de aseo. A la Superintendencia se le entrego
este modelo para hacer una reunién conjunta con ellos y discutir cual de los dos
modelos era el mas acertado para la Ciudad. Después de varias semanas fueron
citados por la Superintendencia (la Dra. Yahaira) a las oficinas de EMCALI y alli
les dijeron que el modelo del Sr. Junca no sirve, el que servia era el del Dr. Mesa 'y
gue no estaban interesados en sentarse a discutir los dos modelos e insistid que
éste era confidencial.

Pasada esta reunion se hizo una reunion con los operadores en el Despacho del
Alcalde y se les dijo que no firmaran el convenio con EMSIRVA hasta tanto el
Alcalde conociera en detalle todo el modelo financiero; ellos inicialmente
aceptaron la invitacion del Sr. Alcalde. Conocieron el modelo financiero de la
Alcaldia pero no quisieron compartir el modelo financiero de ellos. No quisieron
aceptar la propuesta del Sr. Alcalde de asumir el pasivo pensional. Hicieron u a
encerrona en Bogotd donde pretendian que el Sr. Alcalde sin conocer los
contratos (que hasta la fecha no los conocen) firmara ese mismo dia (9 de mayo)
la prérroga de los contratos y ese mismo dia les dieron a conocer cuél era el R
gue iban a pagar cada uno de los operadores; unos no pagaban y otros pagaban
en exceso; se les dijo que se acogieran a dicho modelo para que todos pagaran y
se ajustaran pero no quisieron oir.

Paralelamente a las discusiones del pasivo pensional, EMSIRVA venia
reuniéndose con los funcionarios del Departamento de Desarrollo Administrativo
de la Alcaldia (hay actas con fechas) mediante las cuales EMSIRVA se
comprometia a entregar una serie de informaciones que nunca quiso entregar y
dejaron de participar en las reuniones desde junio de 2014 hasta mayo de 2015,
porque no tenian cémo entregar la informacién. En mayo 15 de este afio el Dr.
Herrera y el Dr. Mesa a solicitud de la Superintendente fueron a su oficina a una
reunion (esta el documento) donde hacen un recuento historico y juridico para
demostrar que las razones por las cuales la Superintendencia tenia toda la
atribucion y que el modelo a aceptar era de 8 afos. Textualmente le dijo: “el Sr.
Alcalde no ve con buenos ojos un modelo a 8 afos y consideramos que uno de los
operadores deberia pagar mas de lo que esta pagando”. La respuesta fue este
documento y el tnico modelo financiero que conocimos es esta hoja.

Concretamente, no dejaron conocer el modelo financiero. Un dia los llamé un
funcionario a decirles que acababa de llegar una solicitud de la Superintendencia y
de la Dra. Yahaira a invitarlos para el dia siguiente a la firma de los contratos. El
Sr. Alcalde se molesto y dijo: yo no voy a un sitio donde ni siquiera me han tenido
en cuenta. Finalmente hicieron al Alcalde a un lado, firmaron los contratos a
espaldas nuestras y tengo que decirles que la molestia del Alcalde es grande. Por
eso hicimos las solicitudes de la parte legal para denunciar que los contratos en
nuestro concepto estaban mal fundamentados y que no eran beneficiosos para la
Ciudad.
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H.C. JOSE FERNANDO GIL MOSCOSO: Solicité al Sr. Presidente pedirle al
Gerente (E) de EMCALI dar respuesta al contrato que se hizo con Junca.

(ASUME LA PRESIDENCIA EL H.C. JUAN CARLOS OLAYA CIRO)
EL PRESIDENTE: Tiene la palabra el H.C. John Jairo Hoyos.

H.C. JOHN JAIRO HOYOS GARCIA: Se refiri6 el H.C. a la intervencién del Dr.
Arango, a lo cual dijo que es un hombre claro y concreto y habla con la verdad. Le
quedd claro hoy que el Alcalde y el Municipio definen que no comparten la
negociacion que realizé la Superintendencia. Enfatizé en que los Unicos que no
sabian nada eran el Concejo de Cali y la Ciudad.

Insistio el H.C. que a pesar de las presentaciones del Juridico y del Secretario de
la Alcaldia, no ve el acto donde la Alcaldia muestre: el plan estratégico para el
manejo de las basuras de la Ciudad, su estrategia para recuperarla, sus pasos
concretos y analisis financieros para el desarrollo del negocio.

(ASUME LA PRESIDENCIA LA H.C. MARIA CLEMENTINA VELEZ GALVEZ)
LA PRESIDENTA: Tiene la palabra la H.C. Amparo Gutiérrez.

H.C. AMPARO GUTIERREZ VARGAS: La H. C. solicito sesi6n permanente.

LA PRESIDENTA: Se pone en consideracion la sesién permanente solicitada por
la H. C. Amparo Gutiérrez. Se abre la discusion..., anuncio que va a cerrarse...
¢, Lo aprueban?

EL SECRETARIO: Ha sido aprobada la sesion permanente, Sra. Presidenta.
LA PRESIDENTA: Tiene la palabra la H.C. PATRICIA MOLINA.

H.C. PATRICIA MOLINA BELTRAN: Una vez méas y desde que se inici6 el
debate, la H.C. exigi6 desde el Polo Democrético Alternativo que se traigan los
modelos financieros. Inst6 a la Mesa Directiva y al Secretario General del Concejo
a oficiar a los funcionarios que tienen la responsabilidad de traer estos
documentos. Le surgen varias preguntas a las H. C.: ¢ el modelo financiero de la
Alcaldia es el mismo de EMCALI? ¢Las respuestas hechas en estos debates no
se les han exigido a los funcionarios? Insisti6 nhuevamente en que se necesitan
todos esos documentos aqui.

H.C. JOHN MICHEL MAYA BEDOYA: Dijo el H.C. que ve una contradiccion entre
el Director Juridico y el Asesor de la Alcaldia, porque a pesar de tener una relacion
directa con el Municipio estaban buscando una negociacién con los operadores.
Segun dijo el Dr. Arango: “Se tomd la decision a espaldas de la ciudad y por eso
no nos consideramos satisfechos. Desde el punto de vista legal entiendo que
estan facultados para hacerlo porque es una empresa en liquidacion y esta en
manos de la Superintendencia, pero este es un problema que nos va a afectar en
los proximos ocho afios. Lo menos es que nos hubieran tenido en cuenta y no
hacer negociaciones a nuestras espaldas”. Rodrigo Guerrero.

Por ultimo afirmé: lo que tenemos en falta de informacién, ademéas se estaba
tratando de generar un modelo de negocio que después no se pudo hacer porque
ya no se tenia el control de EMSIRVA. Y los que terminamos pagando los platos
rotos son todos los calefios y las calefias, de espalda —como lo dijo el Dr. Hoyos- a
la ciudad y a este Concejo. Aqui demostramos mas de ocho reuniones (12
reuniones), comunicaciones con el Sr. Alcalde —hoy nos lo corroboran- y esto
nunca fue de conocimiento publico de la ciudad”.

EL SECRETARIO GENERAL DE LA ALCALDIA - DOCTOR JAVIER MAURICIO
PACHON ARENALES: El Dr. Pachon se refirio al tema del pasivo pensional.
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Recordo cuando el anterior Agente Liquidador de EMSIRVA les presento las cifras
de EMSIRVA vy la liquidacion y el proyecto de la misma. También se refiri6 al tema
de las plazas de mercado y dijo que es un tema complejo porque hoy aparecen
como parte del patrimonio de EMSIRVA. Otro punto que recuerda de esta
discusidn es unas obligaciones tributarias que tenia EMSIRVA con el Municipio, el
Agente Liquidador presentaba estas cifras para ver como se podia concertar y
conciliar estas obligaciones para bajarlas y si existia o no la posibilidad. El tercer
punto y el mas relevante es sobre el pasivo pensional de EMSIRVA; lo que habia
en caja, lo que se estaba recaudando por los contratos y lo que podia llegar a
fondear en la fiducia estas concesiones y estos contratos a futuro para poder
resolver este tema del pasivo pensional, en el 2012 (entre 70 y 80 mil millones de
pesos).

Redondeando la idea dijo que el tema del pasivo pensional en un principio el
Municipio no tenia la capacidad de asumirlo, pero hoy con un presupuesto que
esta creciendo y pensando en lo que va a ser la actualizacion catastral rural que
nos va a transformar la ciudad en temas de ingresos, pues estamos con toda la
capacidad y confianza de creer y pensar que si tenemos la solvencia para
asumirlo.

Para mas claridad a las inquietudes que tienen los concejales, trajo una serie de

preguntas que presento a continuacion.

NOTA DE PROFESIONAL UNIVERSITARIO: (RELATORA)

A CONTINUACION SE ADJUNTA EL TEXTO CON LAS PREGUNTAS PLANTEADAS POR EL SECRETARIO
GENERAL DE LA ALCALDIA, DOCTOR JAVIER MAURICIO PACHON ARENALES.

Preguntas para establecer los porcentajes de TIR de los contratos EMSIRVA:
1. Como se estableci6 el estudio técnico en el modelo de EMSIRVA:

a. Como estimaron tiempo e desplazamiento de cada camién.

b. Como calcularon los TDi* para cada operador? ! Toneladas-mes presentadas para
recoleccion por el suscriptor i (Toneladas/Suscriptor), de acuerdo con la
metodologia que para el efecto establezca la Comisién de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Basico, CRA.

c. Como se establecieron las Macro rutas y Micro rutas.

d. Se establecié un solo centroide?

e. ¢Como se optimizd el tamafo de la Flota? Tipos de vehiculos de 17 y 25 yardas
solamente?

f. El estudio de costos tiene por lo menos tener tres cotizaciones de mercado para
establecer el precio de los insumos, por ejemplo botas, uniformes, camiones,
implementos, etc...todas deben tener tres cotizaciones para establecer el costo en
el modelo. prueba de su existencia.

g. ¢Qué argumento legal sustenta la prérroga a 8 afios?

h. ¢Van a mantener las mismas bases operativas? 16 afios sin solicitar nuevas
bases?

i. ¢COmo se calculd la ruta optima del servicio. Solo se basé en los actuales
operadores?

j-  ¢Qué cambios tecnolégicos se incorporaron? ¢Contenedores en puntos criticos?
¢Hidro lavadoras? ¢Qué hay de nuevo en el servicio? (O es solo recoger y
enterrar basura?

2. ¢En cuanto tiempo van a renovar la flota?

3. ¢Como se costeod el corte y poda de césped si todavia no esta regulado? ¢ La tarifa sube?

! Toneladas-mes
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4. ¢Lanormatividad establece un sistema de informacion de aseo, se incluy6 en el modelo?
5. ¢Es una sola tarifa para la ciudad o cada empresa tiene una propia?

6. ¢La recoleccidon de escombros se incluy6 en el modelo financiero?, ¢ si es asi se estimoé el
costo de transportarlos, ¢a dénde?

7. ¢Seincluyd la interventoria? Se va a licitar la interventoria? ¢ Como se calcul6 el costo de
interventoria si actualmente no hay ninguna?

8. ¢Los Contratos de Condiciones Uniformes estan en cabeza de quién? ¢ El operador? ¢En
las actividades nuevas de limpieza como se establecieron los costos?

9. Hay indicadores de gestion y Calidad del servicio? Como se mide? ¢ Quién controla?

10. ¢Se actualizé el calculo actuarial para saber cuanto es el pasivo pensional actual de
EMSIRVA?
11. ¢ Qué tasa usaron para el crecimiento de usuarios?

12. Se continuaria con el mismo esquema de facturacién conjunta con EMCALI?

13. ¢Quién factura los grandes y Pequefios Generadores (los operadores lo harian
directamente?

14. ¢ Quién tiene el catastro de usuarios? ¢A quién le pertenece?

15. ¢ Establecieron un Reglamento Técnico Operativo y Comercial?. Estos reglamentos estan
alineados con el PGIRS del Municipio? ¢ Se reunieron con los encargados del PGIRS de
Cali?

16. ¢ Como se incluyé a los recicladores en este modelo? ¢,Son socios?
17. ¢Van a construir centros de acopio? Capacitacidén a la poblacién recicladora?

18. (Cbémo se establece la ruta selectiva

Finalizé diciendo que estdn muy atentos a iniciar las acciones judiciales que
correspondan.

H.C. JOHN JAIRO HOYOS GARCIA: El H. C. tenfa la duda de que manifestar por
parte del gobierno municipal la capacidad de asumir con recursos de libre
destinacion el pasivo pensional de EMSIRVA, le parecia un anuncio irresponsable.
Después de haber escuchado al Dr. Pachoén interpreta que estas obligaciones se
podrian asumir en el tiempo futuro sin dejar muy claro en qué afos, pero podria
ser 2017, 18, 19, 20, 21, 22... y que hay el espacio dentro de los recursos de libre
destinacion durante las proyecciones del marco fiscal de mediano plazo para
coger esos recursos y dedicarlos respaldar el pasivo pensional y poder liquidar de
manera definitva EMSIRVA. Le surge una duda juridica con un hecho
constitucional y es la terminacion del periodo del mandatario actual que seréa el
préximo 31 de diciembre de 2015. Pensaria que asumir el pasivo pensional le
correspondera al préximo Alcalde, que en su primer afio de mandato podria tomar
una decision de ese tipo y generar unas vigencias futuras ya sea ordinarias o
extraordinarias. Solicité al Dr. Pachon aclararle esta duda.

EL SECRETARIO GENERAL DE LA ALCALDIA - DOCTOR JAVIER MAURICIO
PACHON ARENALES: Despejando la duda del H. C. Hoyos, dijo el Dr. Pachon
gue esta posicion la habian presentado desde el afio pasado; la capacidad y el
interés de hacerlo era el camino necesario para tener la legitimidad de intervenir
en estos procesos y en estos elementos de juicio para llegar a las renovaciones.
Sin embargo, estaban supeditados a la entrega de la informacién por parte de
EMSIRVA y por eso hubo reuniones para concertar los términos. No se logro la
concertacion y segun muestran las actas no hubo presencia del ente liquidador y
por eso se fueron los tiempos.
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EL GERENTE (E) DE EMCALI EICE E.S.P. — Dr. GERMAN MARIN ZAFRA:
Antes de iniciar su intervencion en cuanto al tema de la Proposicién de hoy, quiere
hacer alusion a la constancia dejada por el H.C. Juan Carlos Olaya debido al
accidente en el que fallecié un nifio de 5 afios. Al respecto dijo que nos duele la
muerte de este nifio y obviamente que estan tomando todas las medidas, han
adoptado una politica publica de prevencion del dafio anti juridico. Afadié que
estan implementando medidas administrativas, lamenté y se solidarizé con la
familia de este menor de edad.

A la pregunta del Dr. Pinilla en cuanto a que por qué facturaban en el tema del
aseo, dijo que lo hacen porque es un tema de ley (Art. 147 de la Ley 142 del 94).
Al Concejal Hoyos le dijo que EMCALI ha hecho unos estudios que considera
serios y que han beneficiado a la Empresa con esta consultoria del Sr. Juan
Carlos Junca S.A.S. que es el contrato inicial No. 089 de la vigencia 2013 por valor
de 50 millones de pesos incluido el IVA el cual buscaba estructurar nuevos
negocios con énfasis en el tema del aseo. Luego viene un contrato de la vigencia
2014 con Juan Carlos Junca por un valor superior a los 993 millones de pesos,
pero aqui se buscaba la estructuracion juridica, técnica, legal, financiera y
contractual del servicio publico de aseo. En el 2014 se suscribe otro contrato por
valor de 568 millones hasta el 31 de diciembre de 2014.

Para contestar a la proposicion No. 046 del H.C. Albeiro Echeverry, hizo la
siguiente presentacion.

NOTA DE PROFESIONAL UNIVERSITARIO: (RELATORA)
A CONTINUACION SE ADJUNTAN LAS DIAPOSITIVAS DE LA PRESENTACION DEL GERENTE GENERAL
(E) DE EMCALI EICE E.S.P., Dr. GERMAN MARIN ZAFRA.

MAS QUE UNA EMPRESA

»SOMOS EL »

DIAADIA

DIAADIA
ZECALENOS 4

SHECALENOS

EMCALI EICE ESP
PROPOSICION 046

SERVICIO DE ASEO

Junio 11 de 2015

D

Somos tu empresa. WL‘

Requerimiento DIASHIA

LBECAL ENOS

"Segun oficio enviado por ef director juridico de la Alcaldia, doctor CARLOS
HUMBERTO SANCHEZ LLANDOS, manifestc que por solicifud de su parfe,
se esta esfudiando wurn proyecto de Acuwerdo para modificar el Acuerdo Mo,
024 de 1999 (Estatuto Organico de la Empresas Municipales de Cal), cor
el fin de crear wuna Unidad de recoleccion de residuos salidos, que se
puede decir al respecio?”

Respuasta:

Mediante Oficio No. 100-GG-0053 del & de febrero de 2015, EMCALL, remitia
al Sefior Alcalde, Dr. RODRIGO GUERRERC WELASCO, el Proyecto de
Acuerdo para ampliar el objeto social de EMCALI, con &l fim de ser aprobado v
postenormeante presentarlo al Honorable Concejo Municipal, para que se surta
al tramite pertinente, al considerar que estamos en capacidad de ampliar
nuestro obyeto social para atender otros servicios pablicos en el entendido que
debe contarse con su aprobacion para ello.

Somos tu empresa. ml.‘
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o - . - SIS EL
Analisis de EMCALI desde 2 grandes lineas : DiA ADI A

JECALENOS

1. Ante la eventual liquidacion definitiva de las Empresas Municipales de
Servicios “arios, EMSIRVA, sus funciones vy responsabilidades deben retomar
al Municipio de Santiago de Cali, que puede delegar a una entidad adscrita vy
delegada por el mismo para tal fin.

En la actualidad no existe una entidad del orden municipal que juridicamente
este en condiciones de asumir dichas responsabilidades.

2. EMCALI estudia mecanismos vy formas para la generacidon de mayvores
ingrescs adicionales vy la amphacion de sus lineas de accién. En este aspecto
y muy en relacion con lo pimero, EMCALI actualmente realiza la facturacion
conjunta de la tarnfa de aseo.

Con el manegjo total del sisterma de facturacion v recaudo de dicho rubro, asi
como  la gestidon y administracion del servicio de aseo, s tendria una nueva
unidad de negocio claraments diferenciada de las tres yva existentes.

Somos tu emprasa.

Funciones que ejercen las instituciones
municipales en materia del servicio de aseo

PRESTACKIN

MBEE AL COMPETERCIAS EM LA DEL SERVICID DE ASEO
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Tanto el DAGMA como &l DAPM, no tienen establecido en sus objetos misionales ejer
directa o indirectamente actividades de prestacion del servicio de aseo. En todo ¢

limitaran a dar lineamientos y supervision para determinadas actividades de este

Somos tu empresa. Eucnu‘
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Talll] i e EL &
Compatibilidades para que Emcali asuma el . DIAADIA
servicio de aseo e LE'ECAI._ENGE._

De acuerdo con ko establecido en la Ley 142 de 1994, las empresas de se - plblicos
domiciliaros podran contar con objeto dnico o multiple vy, por tanto, pueden asumir la
prestacidn de uno o varios servicios.

Las empresas podran asumir otros servicios u actividades, siempre v cuando su objeto
=ocial asi lo permita ¥y no se ponga en riesgo la prestacion eficiente v continda del servicio.
Las modificaciones que se adopten al objeto social, podran adelantarse por medio de
cambios en sus estatutos o reformas a su acto de creacion, seguan se establezca en éste
dltinee acto.

EMCALI EICE E.S.P. cuenta con objeto social mualtiple w, por tanto, puede prestar wvarios
servicios publicos domiciliarios, de acuerdo con lo establecido por los Articulos 1° yw 4° del
Acusrdo 34 de 1999

El Articulo 4% del Acuerdo 34 de 19299 define que EMCALI tiene como objeto social “fa
prestacion de servicios poblicos domicilianos corfermplados en las Leyes 142 y 143 de
71.9894 fales como acuweducto. alcantaniVado, distribucicon y comercializacian de enargia,
aistribucion de gas combustible, felefonia basica conmutada, telefonia movil y mowil rural
demas servicios de telecomunicaciones incluyendo los senvicios agregados, gensracion oe
energia v tretarmvenio de aguas residuales™.

Somos tu empresa. Elllll:‘.ﬂl.‘
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Campaum.'rdades para que Emcali asuma el .- DiA AQlA
servicio de aseo b ECALENOS

-

Al aplicar criterios de interpretacion sistematica y extensiva, podria ser posible concluir que
el objeto social de EMCALI admite la prestacion de otros servicios, especificaments, la
prestacion del servicio de aseo, en tanto es el dnico senvicio de los sefialados en la Ley
142 de 1994 que no esta enumerado en el inciso primero del Articulo 4° del Acuerdo 034,

Fara una mayor claridad vy evitar interpretaciones, se propusc un Proyecto de Acuerdo para
madificar &l articulo 4, plurimencionado, v asi, ampliar el objeto social de EMCALI teniendo
claro gue el objeto social mdltiple de EMCALI admita la prestacion de todos los senvicios
publicos domiciliarios establecidos en las Leyes 142 y 143 de 1994, Incluye actividades
complementarias e inherentes. Su vez los de la Ley de Tic's y de TV,

En este orden de ideas, EMCALI EICE ES.P podra asumir la prestacion del servicio
plblico de aseo, con la modificacion del Acuerdo 34 de 1999, para lo que habra de
acudirse al Concejo Municipal a tal efecto, sin peruicio de los ajustes intemos que la
empresa debera adelantar para el efecto.

Somos tu empresa.

Unidad Estratégica de Negocio de Aseo - _ DiA SBiA

LBECALE FJGE-_

El Municipio de Santiago de Cali, a través de EMCALI EICE ESP, lograra abordar las

siguientes discusionas del orden local ¥y solventarias:

Suscripcion de los Contratos de Condiciones Uniformes — CCU vy administracion de los
confratos de operacidon del servicio, recientemente prormmogados por 8 (ocho) afos a partir
de febrero de 2018

Garantizar el pago del pasivo pensional. Accidn que daria pie a la finalizacidn del proceso
liquidatario de EMSIRWA EN LIQUIDACIOMN.

Agumir las funciones que desempefia el DAGMA en lo relacionado oon el control del
mantenimiente de corte de césped v poda de arboles que realizaran los operadores de
aseo. Ante lo cual, DAGMA desempenara sus obligaciones de supervision de acuerdo a la
bey

Se realizara cumplimiento de la Sentencia T 291 de 2009, supervisar las cbligaciones de

los operadores de aseo para el cumplimiento de las acciones afimativas hacia el conjunto
arganizado de recicladores locales.

Somos tu empresa. Enu::nl_‘
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S0 FL

DiAADIiA
ECALENOS

Unidad Estratégica de Negocio de Aseo

A partir de lo anterior, EMCALI estudiaria la creacién de unma wnidad de negocio,
completamente definida en sus responsabilidades, alineada con la eficiente prestacion del
servicio de aseo para la ciudad, y diferenciada de las tres unidades de negocio que
constituyen actualmente a la empresa.

Desde el punto de wvista financiero, técnico vy juridico, EMCALI EICE E_S.P. cumpliria los
requisitos para ser el prestador del servicio de aseo en el Municipio, y enftre las acciones que
debe desamollar para tal fin se encusntran las siguisntes:

Financieras:
EMCALI, mediante recursos provenientes de mismo sistema de aseo, obtendria los recursos
para la estructuracion de la nueva unidad de negocio v su puesta en funcionamiento
Tecnicas:

EMCALI a través de su Centro de Control Maestro, Call Center, centros de atencidn al usuario
v linea de atencion (#177), podra asumir la supervision y atencion de Peticiones, Quejas,
Reclamos y Recursos (POQRR) del servicio de aseo.

Somos tu empresa.

Unidad Estratégica de Negocio de Aseo D[AH:S fA

LFECAlL ENOS

Juridicas:

En la actualidad EMCALI participa de la prestacion del servicio de aseo parcialmente v o
hace por medio de su actividad de facturacidon gue realiza conjuntaments con los servicios
de acuseducto, alcantarnllado, y energia.

Ante la liqguidacion de EMSIRWA En Liguidacion, es EMCALI la entidad llamada a asumir las
actividades v funciones del servicio de aseoc v =l DAGMA, 2n las materias especificas
sefaladas con anterioridad.

Lo anteror, teniendo en cusenta gue EMCALI es la dnica entidad descentralizada con soporte
misional para asumiras, esto es_ objeto social mdlttiple.

Somos tu empresa.

GRACIAS

el

H.C. JOHN JAIRO HOYOS GARCIA: Le solicité al Sr. Gerente de EMCALI,
contestar a esta pregunta: La inversion que hizo EMCALI por valor de Mil 600
millones de pesos con el Sr. Junca termind en la Resolucion CRA-711 del 5 de
marzo de 2015 de la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento
Basico. En el contrato por 993 millones de pesos se establecié que el contratista
tendria la tarea de estructurar, presentar y acompaifar a EMCALI y al Municipio en
todo el tema de las zonas o areas exclusivas hasta su culminacion en el Concejo
de la ciudad. Dado que esas fases no se cumplen porque el proyecto hasta el
momento se encuentra fracasado en la CRA y no ha venido al Concejo, ¢ qué pasoé
con la ejecucion de ese contrato? Asi las cosas, dijo el H.C. que ve que los
resultados son negativos porque los compromisos no se cumplieron. Sefior
Gerente, favor informar en qué situacion se encuentra esta relacion contractual y
cémo ha afectado a la Empresa el hecho de que haya resultados negativos en la
gestion de la misma.

H.C. JOHN MICHEL MAYA BEDOYA: Dijo el H.C. que en la comunicacion de
EMCALI hablan de la proyeccion del proyecto para la creacién de la unidad de
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negocio de febrero de 2015. Su pregunta es: ¢cuando termina el disefio del
proyecto para que efectivamente pueda pasar a estudio del Concejo?
¢Alcanzamos en el 2015 a tener, segun lo proyectado por EMCALI, un proyecto
de acuerdo para crear la unidad estratégica de negocios de aseo, de residuos
sélidos, de recuperacion? Esto va acompafiado de otra pregunta que fue la que
hizo del Dr. Pinilla: ¢(Qué tipo de acuerdo, de convenio tiene EMCALI con
EMSIRVA en el tema de facturacion?

LA PRESIDENTA: Teniendo en cuenta que no estan resueltas todavia preguntas
de fondo, se continla este debate el dia viernes a las 10 de la mafiana y mafana
tenemos el segundo debate del Proyecto de Acuerdo del Jarillon.

Se levanta la Plenaria y quedamos todos citados para continuar el tema de
EMSIRVA para el viernes 10 de la manana y el Concejo mafiana 10 de la mafana
segundo debate Proyecto Jarillon.

Nota:

Dando cumplimiento al Articulo 26 de la Ley 136 de 1994 y modificado por la Ley 1551 del 6 de
Julio del afio 2012*..., De las Sesiones de los Concejos y sus Comisiones permanentes, El
Secretario de la Corporacién levantara actas que contendran una relacion sucinta de los temas
debatidos, de las personas que hayan intervenido, de los mensajes leidos, las proposiciones
presentadas, las comisiones designadas, resultado de la votacion y las decisiones adoptadas. El
soporte de cada Acta sera su respectivo CD de Audio.

MARIA CLEMENTINA VELEZ GALVEZ

PRESIDENTA
JUAN CARLOS OLAYA CIRO HERBERT LOBATON CURREA
PRESIDENTE (E) SECRETARIO GENERAL

NOTA DE LA SECRETARIA GENERAL:
LA PRESENTE ACTA FUE APROBADA EN LA SESION PLENARIA ORDINARIA DEL DIA

DEL MES DE DEL ANO 2015, ACTA N°21.2.1.1-

HERBERT LOBATON CURREA
SECRETARIO GENERAL



