ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALL

SECRETARIA DE TRANSITO
Y TRANSPORTE

Doctor

HERBERT LOBATON
Secretario general
Honorable Concejo de
Complejo CAM

Asunto: Respuesta sol
ORFEOQO No. 201641111

- Enres

el cuestionario de la p

puesta al asuntq

i

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 2016415200038271
Fecha: 2016-02-06

TRD: 4162.0.13.1.953.003827

Rad. Padre: 2016411100042892

CURREA

Santiago de Cali

citud oficio No.21.2-034 del 20 de enero de 2016 con radicacion
00042892,

b de la referencia me permito remitir 1a informacion solicitada en

opuesta No. 027 presentada por el H.C. HORACIO CARVAJAL

HERNANDEZ en sesidn plenaria del dia 20 de enero de 2016, asi:

Pregunta.

Como Secret

ciudad en su estructura semaforizada, sea de beneficio para la movilidad y

ayudar a que
calefios, esto ¢
que son: [ocal,

a}io de transito, que acciones se implementara para que la

sta sea continua y mejore la calidad de vida de todos los

on conocimiento que hay 3 tipos de semaforos controlados

inalambrico y por medio de banda ancha, seria interesante

saber porque no se unifica esta funcién en un solo sistema para dar un

servicio a toda
Respuesta.

La forma de con
de los sistemnas
tecnologia que |
el fin de brindar,
mismo disminuir)
estrées de los
implementacion

sector del Pefidr
debido a que 1

proyecto.

Con referencia

informarie que ¢

la ciudad.

tribuir al mejoramiento de la movilidad, es con la modernizacion
semaforicos en corredores principales, con equipos de Ultima
permita el sincronismo entre las intersecciones colindantes, con
agitidad, comodidad, reduccién de continuas detenciones, y asf
los indices de contaminacion ambiental y de accidentalidad por
conductores. Como tarea principal se ha considerado la
de este sistema sobre el corredor de la Avenida 6N, desde el
' en ia zona oeste, hasta la calle 52N incluyendo Ia avenida 8N,
ya estan adelantados los estudios y presupuestos de éste

al control semaférico de 3 tecnologias diferentes, me permito
en la actualidad solo existen dos tecnologias aplicadas en los

equipos de Conirol de Trafico Centralizado con comunicacion digital, los cuales
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cumplen con togdos los estandares de seguridad en materia de planeamiento de
trafico, aun cuando posean diferente protocolo y medio de comunicacion.

En la actualidad se estan haciendo las gestiones para unificarlas en un Gnico
patron de tiempo, con o cual se puede garantizar el sincronismo de estos dos
sistermas, con un alto beneficio en la movilidad.

Con relacion |a los equipos que se encuentran en Control Local {no
centralizados), gorresponden a equipos con una antigiiedad superior de 20 afios,
los cuales estaban centralizados por un centro de Control analogo, con
comunicacion via cable de cobre en par telef6nico, que para su operacién desde
la central se depia garantizar fa conexién permanente de 4 hilos por equipo de
semaforos ubicado en cada interseccion, demandando un enorme recurso fisico
y técnico por la necesidad de un continuo mantenimiento, ante los variables
climaticas y de|vandalismo de la ciudad. Adicionalmente entre el periodo del
2006 al 2008, ia ducteria que conectaba la red entre la central y los equipos
semaforicos, fue destruida principaimente por ias obras de construcciones de los
corredores Troncales del Sistema del Transporte Masivo, empezando por las
calles 13 y 15 |donde se encuentra ubicado el Centro de Control, y por las
diferentes obras de empresas de telefonfa y gas domiciliario, erradicando la
posibilidad de conexidn fisica para la centralizacién de los sistemas semafbricos,
lo cuales requeririan de una gran inversién principalmente en obras de
infraestructura a lo largo y ancho de la ciudad.

Pregunta.

¢Cual ha sido su experiencia laboral en los titimos 3 afios?

Respuesta.

2011-2012 Comandante Departamento Policia Casanare.

2013-2014 Subgomandante Policia Metropolitana de Santiago de Cali.

2014 Ccmrndo Operativo de la Policia de Santiago de Cali.

2015 Comision Dipiomatica — Agregado de la Policia en la
Embajada de Colombia en Santiago de Chile, Chile.
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Pregunta.

¢ Cuél ha sido
ta conforme lo

u experiencia relacionada en el cargo que usted hoy osten-
stablece el Decreto 1383 del 2015 de 28 meses?

Respuesta.

Dando respuest
de los 28 meses

a a este interrogante, donde se cita el Decreto 1383 de 2015 y
 de experiencia relacionada, como es su pregunta, aclaro que la
norma gue hace alusién a lo mencionado es la Ley 1310 del afio 2009 que reza;
“Articulo 8°. Mpdifiquese el inciso 1° del articulo 4° de Ja Ley 769 de 2002, el
cual quedara asf: Los Direclores de fos Organismos de Transito 0 Secretarias de
Transito de las|entidades terriforiales deberéan acreditar formacién profesional
refacionada y experiencia en el ramo de dos (2) afios 0 en su defecto estudios
de diplomado o posgrado en Ila materia.”

Deniro de los procesos de capacitacién para profesional como oficial de la
Policia, se cuenta con diferentes asignaturas dentro de las cuales estd el
Transito y Transporte que es una especialidad, a tal punto que contamos con la
Direccion de Transito y Transporte, que tiene una responsabilidad de consolidar
a nivel nacional planes y programas de prevenciéon en movilidad, Eso es misional
de la Policia e inherente a las funciones como tal pues la misma legislacion nos
faculta a asumiy esa responsabilidad, como estd mencionado en mismo Cédigo

~|

Nacional de Transito; Cuento con experiencia académica en administracion de

Casanare vy
responsable de
nacionales, ¢o
existe autoridad

Como Sub Com

manifiestoc que como Comandante Departamento Policia
omandante Policla del Departamento Policia Guainia, fui
la seguridad vial y el control de Trénsito tanto en carreteras
o en Departamentales, asi como en los Municipios donde no
Municipal de Transito.

andante y Comandante operativo de la Policia Metropoiitana de

Santiago de Cali, estuve encargado del disefio de los Planea Integrales de

Seguridad Vial ¢
como Yumbo, J;
de coordinacion
Vial,

2n fa Jurisdiceion del Area Metropolitana de Cali, en Municipios
amundi Cali, Candelaria y Vijes donde se realizaron actividades

, registro y control de ejes viales en el aspecto de Seguridad
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Pregunta.

Por (itimo como

Comandante de escuadrones méviles de carabineros en el

Departamento de Arauca, fui el responsable del control del transito y el disefio
de estrategias para la prevencion de la accidentalidad vial en las carreteras

nacionales de la j

¢Cual va hace

urisdiccion.

la gestion o politica piblica que explicara con relacién al

manejo del transporte piblico masivo, como maxima autoridad en materia
de transito? ; Qué soluciones promovera y especialmente en los temas de
ladera y sector|oriente de la ciudad donde hay poca cobertura Y por la cual
se genera el transporte informal?

Respuesta.

En cuanto a la Gestién o politica publica con relacién al manejo del transporte
pablico masivo, \como méxima autoridad municipal en materia de fransito, este
despacho sigue|los lineamientos de politicas publicas impartidas por el sefor
Alcalde, es por eso que la administracion cuenta con una politica de transporte
pablico en zona |de ladera v rural que tiene establecido como objetive Optimizar

la prestacion del

servicio de transporte publico colectivo de pasajeros en las

zonas de laderay rural de Santiago de Cali, en el corto y mediano plazo.

igualmente se cyenta con unas estrategias para dar cumplimiento a ese objetivo
como lo son reestructurar el servicio de transporte plblico en la zona de

ladera y rural,

permitiendo la integracién con el SITM y con el transporte

intermunicipal ademas de! control sobre la prestacién del servicio, en cuanto a
frecuencias, sobrecupos, velocidades de operacion para asi lograr controlar la

operacion del

ervicio de fransporte publico no formal, no solamente con

operativos de tipp sancionatorio

Se obtendran logros de manera interinstitucional como:

* Estudios de ofi

rta y demanda de pasajeros en las zonas de ladera y rural.

* Plan de optimizacién del transporte en las zonas de ladera urbana.

« Plan de mejoramiento del transporte interveredal.
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» Plan de mejor:

* Plan de mej
urbano.

Pregunta.

¢Cual ha sido
que ha desple
presenta y la r
anos, que plan

Respuesta

Primero debem

aLmiento del transporte hacia los corregimientos.

ramiento del transporte en zonas aledafas al perimetro

Ia gestion en materia de control sobre transporte informal
ado o que ha ejecutado el organismo actual que usted re-
lacion estadistica sobre esta materia en los Gitimos cuatro
de contingencia tiene para estas vigencias?

Os contextualizar que el transporte plblico es una actividad

regulada por el Ministerio y dicho servicio s6lo puede ser prestado por empresas
legaimente constituidas y a través de vehiculos de servicio publico o placas
blancas, de acuerdo a la modalidad que le haya sido autorizada’. De
conformidad con la Ley 336 de 1996 el servicio plblico de transporte solo se
presta por empresas debidamente constituidas y habilitadas por la autoridad
competente de transporte y en vehicuios homologados para el servicio de que se
trate. Por lo tanio los vehiculos de servicio particular no pueden prestar servicio

publico de
corresponde a |
lo establece la
21, ley 1383 de

Anoto que los
obligatorio para
servicio publicg

nsporte; consecuentemente la misién en lo fterritorial le
Secretaria de Transito y Transporte realizar el control, tal como
y 769 de 2002 en su articulo 131. Multas. Modificado por el art.
2010.

vehiculos de servicio particular solo cuentan con el seguro
cubrir fa atencién médica en caso de accidentes, mientras el
) posee, adicionalmente, seguros de responsabilidad civil

contractual y ex}:acontractual.

La labor de con

particulares, la
de Agentes de T

informar que:

rol sobre la prestacion de servicio no autorizado por vehiculos
a realizado y la seguira realizando la Secretaria con el personal
ransito, en cuanto a la relacion estadistica sobre el tema puedo
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En él afio 2014 fueron inmovilizados en Cali 1.663 vehiculos particulares por
prestar servicio| no autorizado (colectivo), mientras en ef 2015 |a cifra de
inmovilizados por esfa causa se incrementé a 2.635. Durante los primeros 15
dias de este afip 2016, ya se cuenta con 107 los conductores gque han cometido
esta infraccion, por lo que desde ya se tomaran correctivos para que esta cifra
no crezca.

Dentro de las estrategias a implementar para el control de la pirateria esta
vincular al proceso contravencional a los usuarios de ese tipo de servicio, de
acuerdo a Ig establecido en la Ley 769 de 2002 articulo 55
“‘COMPORTAMIENTO DEL CONDUCTOR, PASAJERO O PEATON. Toda
persona que tome parte en el transito como conductor, pasajero o peatén, debe
comportarse en forma que no obstaculice, perjudique o ponga en riesgo a las
demas y debe conocer y cumplir las normas y sefiales de transito que le sean
aplicables, asi como obedecer las indicaciones que les den las autoridades de
transito”, en concordancia con la Ley 336 de 1996 articulo 4 “El transporte
gozara de la especial proteccion estatal y estara sometido a las condiciones y
beneficios establecidos por las disposiciones reguladoras de la materia, las que
se incluiran en el plan nacional de desarrolio, y como servicio publico continuara
bajo la direccion, regulacién y control del Estado, sin perjvicio de que su
prestacion pueda serie encomendada a los particulares”. Es decir, elaborarle
ordenes de comparendo no s6lo al conductor sino también a los pasajeros
cuando se trate|de vehiculos de servicio publico, y acompafiantes cuando se
trate de vehiculos de servicio particular por cambio en la modalidad de servicio.

Para la ejecucipn de esta labor, la Secretaria de Transito de Cali cuenta
actualmente con| dos grupos operativos especiales para el control al transporte
informal. Cada |grupo estad conformado por 20 Agentes de transito y un
supervisor, quienes realizan no sélo puestos de control fijo, sino operativos
moviles, donde se cuenta con personal encubierto, ubicados en los centros de
acopio de estos vehiculos, que hacen uso del servicio y permiten que los
agentes de transito generen las 6rdenes de comparendo correspondiente al
tener {a contravencion plenamente comprobada.

También estamos utilizando herramientas tecnolbgicas para brindar seguimiento
a estos infractores en tiempo real, a través de nuestro sistema de camaras de
foto deteccion fija y con vehiculos oficiales equipados con camaras de aita
resolucion. Estos videos se convierten en evidencia de la infraccion al momento
de imponer Ia regpectiva sancion”.
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Es de anotar q

ue no es nada facil ejercer el control de esta infraccién, pues

muchos de ios conductores de transporte informal poseen equipos de

comunicacion y

cuentan con el apoyo de personal a pie, quienes se ubican en

lugares estratégicos para avisar la presencia de las autoridades.

Otras estrategias para controlar este tipo de transporte informal son:

Suspender las |licencias de conduccion de los conductores de vehiculos de
servicio particular, de acuerdo a lo establecido en la Ley 769 de 2002 articulo 26
modificado por la Ley 1383 de 2010 numeral 4 “CAUSALES DE SUSPENSION
O CANCELACION. Por reincidir en la violacién de la misma norma de transito en
un periodo no superior a un afio. En este caso la suspension de la licencia sera

por seis meses”

Controlar la reincidencia para proceder a la cancelacion de la licencia de

conduccion de |
lo estipulado en
2010 numeral 5

s conductores de vehiculos de servicio particular, de acuerdo a
la Ley 769 de 2002 articulo 26 modificado por la Ley 1383 de
“CAUSALES DE SUSPENSION O CANCELACION. Por prestar

el servicio publico de transporte con vehiculos particulares, salvo cuando el

orden ptblico
respectiva”.

o justifique, previa decision en tfal sentido de la autoridad

Controlar la reincidencia a los demas actores de la via en aplicacion al articulo
124 de la Ley 759 de 2002 paragrafo dUnico “Se considera reincidencia el haber
cometido mas de una falta a las normas de transito en un periodo de seis

meses”.

Pregunta.

Teniendo en cuenta la deficiencia del personal preparado en la dependen-

cia que contin
to con funcion
penal acusatori

Respuesta.

encia adelantara para que a través de los agentes de transi-
s de policia judicial mejore la implementacién del sistema
0 en fo que ataiie a accidentes de transito.

Recordemos qge el sistema penal acusatorio, inicio aproximadamente hace

unos 10 afios,
significativo al n

I cual hace un cambio de filosofia de! sistema, como un cambio

rodelo inquisidor anterior en donde el juez tenia la carga de la

prueba y ahora Jon las partes quienes tienen que Hevarle la prueba al juez.

También debe
inventario desde

0s de recordar que el sistema viene arrastrando parte del

casi el inicio de sistema acusatorio, el cual fue indicado como
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un problema el
encontrar al r

alto nivel de archivos que profiere la Justicia por no poder
ponsable de un delito; incluyendo los casos en accidentes de

fransito.

"Por eso se habla de que el gran cuello de botella estd en Ia etapa de
investigacién y por eso hay que aumentar los investigadores y capacitarlos para
mejorar la descongestion. Pero también hay otras salidas como el uso de
contextos y prigrizacion sobre casos que ya estan”, dijo el Ministro de Justicia,
Yesid Reyes Aivarado. En publicacion del el Pais Lunes, Octubre 5, 2015 [ Autor:
ElPais.com.co | (Colprensa.

pero funcionalmente por imposicion de ley 906 de 2004 le impuso una carga a
los agentes transito al otorgarles funciones de policia judicial: en donde la
fiscalia general| de la nacion ha tomado una posicién, en donde le exige el
cumplimiento de estas funciones de investigador judicial al agente de transito
olvidando que gsa delegacion con lieva a una responsabilidad administrativa y
econdémica que |debe estar en cabeza del ente acusador; es asi como en este
momento a cargo del erario municipal hay funcionarios dedicados 100% ai
servicio de la fiscalia. Diagnosticado este problema se han iniciado las acciones

.Jeré\rquicamen;{l el agente de transito esta subordinado al ejecutivo municipal,

pertinentes para
los elementos ne

La Secretaria de

que la fiscalia cumpla su roll de jefe funcional.(entrega de todos

2cesarios para el cumplimiento de esta labor).

Transito y transporte cuenta con equipos de alta tecnologia y un

grupo profesion;

| especializado en labores de policia judicial, la Secretaria de

Trénsito y Transporte Municipal atiende de manera agil y confiable los
accidentes de transito con lesiones personales y casos de homicidio.

Cuenta con un Grupo de Criminalistica y la dependencia ha tenido un proceso
de mejoramientd continuo que le permite estar hoy a la vanguardia en la
atencion de accidentes de transito en los que se presenten lesiones personales
0 con casos de|personas fallecidas en el mismo. La Secretaria cuenta con 24
profesionales plenamente capacitados para diligencias de tipo judicial propias en

los casos de a
levantamiento ¢
posteriores”.

identes, en donde se debe seguir un protocolo preciso para ei
pruebas y datos que sean (tiles y precisos en procesos legales

lguaimente, se ¢uenta con un equipo tecnoldgico llamado Faro, una herramienta

especializada e
escena, gue pu
triangulacién de

la toma y levantamiento de cualquier tipo de elemento o
de tomar hasta 1,2 millones puntos por segundo mediante la
puntos laser. Por o general, con este equipo se genera cerca

de un milldn de medidas en cada caso, con las cuales se puede producir una
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imagen de tres dimensiones a color con un rango de accién de 150 metros a la

redonda. Debo
Fiscalia Genera

Pregunta.

Conoce usted,
nuo a su desp
objeto de expl

anotar que en Colombia, ademas de la Secretaria, solo la
de la Nacion cuenta con uno de estos elementos.

como Secretario de transito y transporte que el lote conti-
cho, perteneciente a la Secretaria de Transito y del cual es
cién econémica como parqueadero publico el cual cuenta

con un hallazgp de la contraloria, el cual se identific6 como detrimento pa-

trimonial?

éCual es la po
lote?

Respuesta.

sicion como Secretario Frente a la administraciéon de este

En relacion al lote que se me informa que esta continlio a la Secretaria de

Transito y es 0

jeto de explotacién, te puedo informar que en realidad el lote es

un bien del Municipio de Santiago de Cali, el cual fue entregado en comodato a
la sociedad de Mejoras Publicas de la Ciudad y que dicho contrato se lievd a
cabo en el aflo 2010, en cuanto al hallazgo que contraloria, no tengo
conocimiento alguno sobre este tema, pues esfe despacho no ha recibido
notificacién alguha de algln ente de control.

A continuacioén se anexa cuadro resumen del contrato de comodato en mencién:

CONTRATO

CONTRATO DE ADMINISTRACION SUSCRITO ENTRE EL
MUNICIPIO SANTIAGO DE CALi- SECRETARIA DE
TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL Y LA
CORPORACION SOCIEDAD DE MEJORAS PUBLICAS DE
CAL! DEL BIEN INMUEBLE UBICADO EN LA CARRERA 3
CON CALLE 52 , BARRIO SALOMIA

NATURALEZA
JURIDICA

Conforme a lo establecido en la ley 1217 de 2008 “Por
medio de la cual se dictan normas para la regulacién y
modemizacion de las Sociedades de Mejoras Publicas” en
especial en el articulo 7° en donde se faculta a) “Gobierng
Nacional, a través del Ministerio de Cultura y de las
instituciones del orden central y descentralizado, para
contribuir al fomento, financiamiento, divulgacion y desarrollo
de los proyectos, investigaciones, estudios, programas y en
general de las acciones culturales que adelanten la
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Federacion de Sociedades de Mejoras Publicas y las
Sociedades de Mejoras Publicas de Colombia

BENEFICIO PARA | El ADMINISTRADOR aportara al Municipio Santiago de Cal
LA STTM — Secretaria de Transito y Transporte recursos de la ufilidad
obtenida a través de la actividad econdmica desempefiada
en capecitaciones a los funcionarios de esta entidad,
mantenimiento en la infraestructura, especialmente en la
adecuacion y mejoramiento del parqueadero de las
instalaciones de ia Secretaria de Trénsito y Transporte
Municipal y las demas que solicite ei despacho de acuerdo a
las necesidades.

POSIBILIDADES CLAUSULA TERCERA. EL ADMINISTRADOR vy el
DE MODIFICACION | MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALl - SECRETARIA DE
TRANSITO Y TRANSPORTE podran realizar asociaciones
plblico-privadas para lograr una mejor destinacién del
inmueble a través de la realizacién de un proyecto de
modemizacién y optimizacion, encaminado a obtener una
mejor utilidad para las partes siempre que se garantice la
prestacion de un servicio plblico a los usuarios de la
Secretaria de Transito y Transporie, caso en el cual se
procedera a elaborar Ofrosi al presente contrato para
redefinir las participaciones.

VIGENCIA HASTA EL. 9 DE OCTUBRE DE 2017

Atentamente,

T VERDE
g de Transito y Transporte

Elabord: Javier Arias Ceron, Mauricio Mejia Naranjo, Grupo de Planeacion STTM
Revist: Javier Arias Cerdn - Grupo de Planeacién STTM .,
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