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Asunto: Respuesta a Radicado No 2016411100758422 - Proposicién No. 072 de 2016
det Concejo Municipal de Santiago de Cali.

Cordial saludo

De la manera mas atenta y en atencidon al asunto de la referencia me permito dar
respuesta a la Proposicién Mo, 072 de 2016 aprobada por el Conceje Municipal en
plenaria realizada el dia 20 de junio de 2016 la cual fue presentada por el honorable
Concejal JUAN MANUEL CHICANGO CASTILLO, donde se solicita a esta dependencia
responder,

1. ¢Qué acciones se van a tomar para reorganizar las Plazas de Mercado de Silog,
santa Elena, Porvenir, Alfonso Lopez y Alameda’?
2. ¢ Cuanto es el recurso proyectado para gjecutar estas accionaes?

RESPUESTA PREGUNTA N°f ;Queé acciones se van a fomar para reorgamizar 1as
Fiazas de Mercado de Sifod, Santa Efena, Porvenir, Alffonso Lapez v Alameda?

Es perinente resefar las siguicntes precisiones, teniendo en cuenta el objeto de la
proposicion v dada la particularnidad del asunio a tratar, con el fin de evidenciar las
circunstancias facticas y jurtdicas que rodean el tema de las Plazas de Mercado en el
Municipio de Santiago de Cali.

a} Medante Acuerdo No. 101 de 1966, el Concejo Municipal de Santiago de Cali,
constituyéd el Establecimients Publico Empresa de Servicios Varios Municipales de Cali
"EMSIRVA" cuyo objeto era la prestacidon de servicios publicos de barrida y limpieza de
vias publicas y de otros servicios. Se dispuso en ¢l citado Acuerdo, que el patrimonio
del "EMSIRVA" quedaba constituide por todos los bienes muebles que reciba de las
secciones de Aseo y de Arborizacion y pargues de la Secretaria de OO.PP. Municipales
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y de ios que tiene EMCALI adscritos a la prestacion de servicios de Matadero,
Mercados Pdblicos y Central de Abastecimientos, los cuales |e seran entregados previo

1
inventano con intervencian de la Contraloria Municipal y Auditorfa de EMCALL.

b} A través del Acuerdo No.113 de Abril de 1887, se reformaron los Estatutos del
Establecimiento Publico, Empresa de Servicios Varios Municipales de Cali "EMSIREVA’,
ademas se modificd ! objeto de esta en el sentide de que e correspondia la prestacion
de los servicios plblicos de barrido y limpieza. recoleccidn domiciliaria en la ciudad y de
establecimientos comerciales e industriales de desechos ¢ basuras, su disposicion o
aprovechamiento;  arborizacidn,  construccion,  adecuacién, mgjoramiento v
mantenimiento tanto de parques ormamentales como de recreacidn pasiva y activa,
zonas verdes, jardines y separadores viales, también se le asignd a su cargo la
administracion, mantenimiente y adecuacion de plazas de mercado y la prestacion de
Ios servicios que de acuerdo a su objetve y naturaleza el Municipio considere

2
conveniente y oportuno oiorgarle

c} Los Acuerdes 101 de 1965 y 113 de 1987, asignaban dentro de su objeto sccial a
EMSIEVA, el manejo integral de las plazas de mercado. que antericrmente era del
resorte del mumcipio, situacidn que cambid radicaimente con la expedicidn de la Ley

3
142 de 1884 , que ordend a las enfidades descentralizadas que presten servicios
publicos domiciiarios, la obligatoriedad de transformarse en Empresas Industriales y

4

Comerciales del Estado |, obligacion que se cumplié por ei Cancejo de Cali mediante el
Acuerde 08 de 1996, transformando a EMSIRVA en una Empresa Industrial y Comercial
del Estado del Municipio de Santiago de Cali, denominada "EMSIRVAE.I.C.E. ES.P™ y
a su vez direccionando sus compeiencias a la prestacitn de servicios publicos que
conformaban su objeto social. dentro de los cuaies no se encontraba ya la funcidn de
administracion de las plazas de mercado.

1 Concejo Municipal de Santiago de Call Acuerds 101 (20 de octubre de 1968}, Por el cual se
conslituye el "Establecimiznto Plblica Empresa de Servicios Vanos Municipales de Cali®, -EMSIRWA-
Call, 1958, Articulo 4°,

2 Concejo Municipal de Santiago de Call Acuerdo 113 {21 de abril de 1987), Por el cual se
reforman los estatutos del Establecimiznte Poblico "Empresa de Servicios Varos Municipales de Call -
EMSIRVA-", Cali, 1987, Articulo 27,

3 Ley 142 de 1986, "FPor fa cual se establece ef régimen de fos =ervidores publicos domiciffarios y
58 dictan ofras disposiciones”
4 ibidem, Articulo 17 Maturaleza. Las emprezas de servicios plblicos son socedades por

acciones cuyo objeto es la prestacion de log servicios plblicos de gue trata esta Ley.

Paragrafe 1o, Las entidades descentralizadas de cualguier orden ferritorial o nacienal cuyos
propietanes no dessen que su capital esté representado en acciones deberan adoptar la farma de
empresa industrial y comercial del estado
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d) En marzo de 2008, se realizo por parte de la Superintendencia de Servicios Puablicos
Domiciliarios, fa intervencion con fines liguidatorios de la empresa EMSIRVA E.S.F,
debiendo el Mumcipio de Santiage de Cali asumir la funcién social que cumplian las
plazas de mercado.

€) En mayo de 2009 fue celebrado convenio de asociacidn entre e Municipio de
Santiago de Cali y las Asociacicnes de comerciantes de cada plaza de mercado, con ¢l
fin de coadyuvar en la implementacion de politicas alimentarias y ia orientacion de
acciones para adelantar proyecios en beneficic de la comunidad, atendiendo las
direcinices det Plan de Desarrollo Municipal de la época.

fi EMSIRVA en liquidacién, conformé su patrimonio con |los bienes inmuebles en donde
funcionan actualmente las plazas de mercado vy a raiz del no cumplimiente de o
ardenado por el Concejo Municipat de Santiago de Cali en ios ariculos 30 y 31 del

Acuerdo 08 de 19965, se generd una controversia juridica en relacion con la titulandad
de dichos bignes, disputa relacionada con Ia accién popular con radicacidén 2005-02582,
impetrada por el ciudadano Juan Carlos Echevern y conocida en primera instancia por
el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca.

Er refacion con los antecedentes anteriormente sefialados, es importante destacar los
siguientes hechos relevantes:

Es de resaltar en primera medida, que en falle de primera instancia se oardend a
EMSIRVA efectuar a favor del Municipio de Santiago de Cali, &l traslado de la propisdad
gue ostenta sobre las plazas de mercado, acorde con lo expuesto en &l atticule 30 del
Acuerdo 08 de 1896.

Situacidn que todavia no ha podide concluirse, toda vez que, la decisién fue apelada
por EMSIRYA hoy en liquidacion, siendo un asunto sub fudice que deberd ser definido
en sentencia por el Consejo de Estado, momento en el cual el municipio podra tomar,
de ser favorakle a este, las decisiones y regular las acciones que correspondan

Partiendo de las premisas descritas, la Administracion Municipal de Santiago de Call, se

5 Conecejo Municipal de Cali Acuerdo Mo 08 (02 diciembre de 1998). Articulo 30.- DE LOS
BIENES A DEVOLVER: En cumplimienio de fa Ley 142 de 1894, loz bignes enfreqgados por el municipio
ge Cah a fa Empresa de Senvicios Varos Municipales de Cali "EMSIRVA" en razdn def objeto socral
provisto an Jos Acuerdos 107 de 1966 v 113 de 1987, serdn devueltos s ésle, para su manejo y
gdmnistracidn en la medide en que fa acinvidad que con effos se cumple, no sea parte del objelo
empresanal de EMSIRVAES F

Articulo 31.- DE LAS PLAZAS DE MERCADQ: Por cuanto fa actividad de 1as plazas de mercado,
no puede ser parte del objeto socfal de "EMSIRVA £.5.F°, al lenor de fo estiptlado en la Ley 142 de
1694, la Empresa transformada entregara esta funcidn &l Municipio de Santiagn de Call. sn que effa
implique discontinuidad o afectacion dal sanicia,
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encuentra sujeta a la decisién final que se adopte por la autondad judicial, para tomar
acciones definitivas en relacion con el tema de las plazas de mercado; momento en el
cual podra entrar a evaluar y precisar criterios bajo los lineamientos del Plan de
Desarrollo Municipal, cudl sera el modelo de administracién que debera aplicarse a los
bienes donde funcicnan las mismas.

Ahora bien, acorde a las competencias sefaladas en el Decreto 0203 de 2001. esta

dependencia ha realizado las siguientes acciones relacionadas con las plazas de
mercado del Municipio

a) POLITICA DE BEGURIDAD ALIMENTARIA.

La anterior administraciénﬁ, formuld en el marco del Plan de Desarrollo del Municipio de
Santiago de Cah, vigencias 2012 — 2015, dentro de |a linea 2 "Bienestar para todoes’,
componente 2.2.4, el proyecto *FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA EN
SEGURIDAD ALIMENTARIA ¥ NUTRICIONAL EN EL MUNMICIPIO DE SANTIAGO DE
CALI", partiends de la base de los procesos previos trabajados en la administracion
inmediatamente anterior en cabeza de la Secrefaria de Salud Pdblica Municipai;
Pequefios productares de los corregimientos con asistencia técnica para la produccion
de sistemas agrarios sostenibles y Estrategas de aseguramiento y sostenibilidad para
la comercializacion de los productos de los peguefos productores de los
carregimientos.

En la actualidad, se ha encomendado en cabeza de la Secretaria de Desarrollo
Territorial ¥ Bienastar Social &l adelantar &l proceso que permita generar el documents
de la Politica Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Santiago de Cali,
donde se integren las herramientas necesarias para atender sus  diferentes
componentes: Disponibilidad, Acceso, Consumo, Aprovechamiento Bioldgico e
Inocuidad, en beneficio de la comunidad del Municipic.

o] Constitucidn Politca de Colombia. Articulo 82: Es deber del Estado velar por |2 proteccidn de ta
integridad del espacic pubilco y por su destinacddn al uso comin, &) cual prevalece sobre gl interes
particular

Las entidades puiblicas participaran en |a plusvalia gue genere su accion urbanistica y regularan
la ublizacién del suela y del espacio aéres urbano en defensa del interés comyn.

Ley 1551 de 2012, Articulo 25, que medificd el articulo 81 de |a Ley 135 de 1894, le corresponda
camo funcion al Alcalde en relacion con las Plazas de Mercade Pablicas sequn lferal d) numeral 17 "Laz
Adrmrinustraciones Mumcipales deberdn fomentar e incentivar fa inversidn pablics v prvada, fa asooacsn
de usuanos wo cualguier ofra modalidad gue permita el adzcusdo funcronarmento y presfacion det
servicio de abastecimierfo de almenios a la poblacion gque ofrecen fas Plazas de Mercads Poblicas Lo
anterior para ef optimo desarrolio desde ef punlo de vista sentano, ambiental. econdmico v social de las
mismas "
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A tono con lo anterior desde el mes de marzo del aio 2015, se inicid la construccidn de
la Politica Publica de Seguridad Almentaria para el Municipio de Cali, y dentro del plan
de accién de la puesta en marcha de la misma, se han lievado a cabo miltiples
reuniones ¢on los actores que conforman las mesas de Acceso, Consumo,
Disponibilidad, Calidad & Inocuidad y Aprovechamiente Bicldgico, logrando definir y
delinear los gjes de |la Politica Pdblica de Seguridad Alimentaria y Nutricional para &l
Municipio de Cali.

Los documentos técnicos de esta Politica Publica se han socializade con diverses
actores, como son. Plazas de Mercado, Comunidad Rural v Superficies ¥ se ha
incorporado informacidn actualizada al 2015.

Ahora bien, de acuerdo a lo antenor establecids, es pertinente aclarar que la Secretaria
de Desarroilo Territorial y Bienestar Social, en el marco de dicho componente del Plan
de Desarrolio, no ha sido la encargada del manejo de las plazas de mercado, en
consideracién a que la Politica Publica de Seguridad Alimentaria, a su cargo, fieng
como objeto la produccién de alimentos que asegure la seguridad alimentaria de la
ciudad, es decir mejora de los procesos productivos vy la eficiente  explotacidn de la
tierra, pero no &l manegjo y administracion de |las plazas las mercado.

b) ARTICULACION ENTRE LAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACICN
MUNICIPAL

La Actual Administracion ha realizado dos reuniones convocando a las Secretarias de
Desarroilo Territorizl ¥ Bienestar Social, de Salud Municipal, de Gobierno, de Transito y
Transporte, al Departamanto Administrative de Planeacién. al Departamenio
Administrativo de Macienda Municipal ¥y a EMSIRVA EICE en liquidacién, con el
propdsite de atender las problematicas y  sugerir las medidas necesarnas
correspondientes para mejorar |a atencion y recuperacion del entorno asociado a las
plazas de mercado del Municipio de Santiago de Cali.

A raiz de la articulacian de dichas dependencias, se ha pretendido crear un de Decreto
Municipal, por el cual se conformaria un comité para la atenciéon intearal de las plazas
de Mercada en el Municipio de Santiage de Cali.

Diche Comité eventuaimente se encargaria de estudiar, discutir, aprobar y mantener
vigente una esirategia que permita la atencion integral de las plazas de mercado y
proponer lingamienios que permitan la organizacion y megjoramiento del servicio ¥y que
se consideren necesarics €n el proceso de atencion integral, propio de las plazas
mercados.
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Cabe resaltar que esta dependencia junto con las demas asociadas para enfrentar esta
problematica, independientemente de la sancién de este Decreto han venido realizando
acciones atinentes a su compeatencia misional Un caso puntual es el de la Galeria de
Santa Elena. el cual procederé a sefalar.

C} INTERVENCION DE 1A CALERIA DE SANTA ELENA EN RELACION A LOS
HABITANTES DE CALLE

La Administracién Municipal realizd el pasado mes de mayo una jornada de intervencion
directa que tuvo como proposito la recuperacion de vias, del aspacio publico, la
posibilidad de brindar atencién a {os habitantes de calle en saiud y bienastar, la
implementacion de un plan de residuos solidos que mejore 1a salubridad y retornar el
trafico vehicular fluido por las calles 23 y 24,

Ahora bien, frente al fenomeno de habitanza en calle que se presenta en zonas
aledafas a la Galeria Santa Elena, esta dependencia ha realizade las siguientes
acciones:

Recorridos de calle

Se realizaron cinco (5) recorridos de calle en el bamo Santa Elena, especificamente en
la Galeria, en tres puntos criticos identificados como de alta presencia de consumo de
SPA y de habitantes de la calle, denominade El Planchdn ubicado en la calle 25 con
carrera 28 v 31, ¥ Puerte Mango en la carrera 28 v 31 con calle 1. Asi como, en g
corredor vial entre la calle 25 con carreras 23 y 36.

Les recorridos de calle realizades se distribuyeron entre los sectores del Pianchon y
Puerto Mange, v el corredor vial de la calle 25, por ser espacios donde la permanencia
del habitante de la y en la calle es constante. El sector de Puerto Mango se caracieriza
por ser utilizado como zona de cargue y descargue de frutas, es un lugar de alta
concentracidon de poblacion de habitantes de la y en la calle

Durante los recorridos se observaron personas en labores de cargue y descargue de
camiones, desgranado de verduras y realizando aseo en bodegas. Asimismo, se
gvidencian aitos nivelss de consurmo de sustancias psicoactivas o cual se realiza en
grupos y en sectores especificos, teniendo en cuenta que en haras de |a tarde,
paricularmente despueés de las 4 de la tarde, gran parte del comercio ha cerrado.

En el Planchén, el consumo de sustancias psicoactivas se realiza en grupos mas
Centro Administrative Murucipal CAM Torre Alcaldia Piso &° Teleéfono. 8896332
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grandes. estos se ubican en los murgs internos del lugar; hacen juegos de apuestas
con dados en grupes pequefics. Hay presencia de mujeres guienes se dedican al
consumo de psicoactivos, al juego, al “campaneo” y al microtrafico. Se observo un
nlimere aproximado de 40 perscnas, en su mayoria hombres entre los 30 y 70 anos.

En esta zona es comun el comercio de articulos usados; unos recclectados por os
recicladores habitantes de la calle y otros robados por delincuentes, algunas de las
personas en situacidan de vida en calle se dedican a actividades delictivas como el hurto
y el expendio de sustancias psicoactivas.

Es constante tanto en Pueric Mango como en el Planchén una alta contaminacidn
ambiental por el mal mangjc de 105 residuos sdlidos organices e inorganicos arrojados
por los comerciantes de alimentos perecederos de la zona. asi como la presencia de
fuertes malos olores producidos porque la peblacién habitante de 13 vy en |a calle realiza
sus necesidades fisiologicas en los andenes y la calle por {a falta de banos plblicos en
gste espacio.

£l carredor vial de la calle 26 entre carrera 23 y 36 es usado por los habitantes de la
calle para transitar entre la zona verde de San Judas vy la Galeria de Santa Elena hacia
la Luna vy el Centro de Cali. Hay presencia de recicladores que usan esta via para la
recoleccion de material reciclable; habitantes de |a calle que se dedican a hmpiar
vidrios, a las ventas informales y a pedir limosna en los semafores, finalmente es
comun ia presencia de carretilleros que arrcian escombros y residucs organicos e
inorganicos sobre los andenes causando dafo ambiental por la descomposicidn de los
MISMOE.

Carpas mdvifes.

Las carpas Mdviles permiten Hevar a la poblacidn en situacién de vida en calle de
diferentes zonas de la ciudad, los servicios del Hogar de Paso a los cuales no pugden
acceder por 1a lejania del mismo u otras razones propias de la poblacion. De este
modo se ofrece atencidn primaria en safud, orientacion psicosocial, atencién individual,
pedagogia ¥ sensibilizacién. De igual manera s realizan las remisiones a los servicios
pertinentes, si se requiere, y al finalizar se ofrece un refrigerio v la invitacién a acceder a
los servicios del Hogar de Paso, Cenfro de Acogida Dia vy al Centro de Atencidn Basica.
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Tomas Bamiales

Se realizaron entre el 07 de marzo y el 30 de junio de 2016 4 Tomas barriales. con {as
cuales se pretende que la comunidad reconozca al habitante de la calle como un
miembro de la misma y de este modo se propicie la inclusidn social de esta poblacion
altamente estigmatizada y vulnerable.

Comuna Barrio Actividad Fecha
realizada
Santa Elena Tama barrial 04 de mayc
10 Pedagdgica de 2016
Arribierkal

Principates logros:

Han sido evidentes tantc para la comunidad como para la poblacion habitante de ia
calle los servicios de atencidn que adelanta la Secretaria de Desarrolla Terntorral y
Bienestar Social para las pablacicnes que atiende, y en especial la intervencion del
fenomenc urbano de habitanza en la calle a través del operador Fundacién
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Samaritanos de la calle en cuanto a les servicios del Hogar de Paso Sembrando
Esperanza, el Centro de Acogida Dia y el Centro de Atencidén Basica para habitantes de
la calle.

Hay articulacion de redes institucionales, sociales y comunitarias frente a fa prestacion
de servicios en las zonas intervenidas, donde cada actor presente aporné desde su area
a 1a inclusion social ¥y el reconocimients de los habitantes de la calle como un fenomeno
social estructural.

Las tomas bamales posikilitaron espacios de interaccidon entre la comunidad de los
barrios intervenidos, grupos artisticos, actores institucionales, sociales y comunitanos
con losfas habitantes de |a calle que se encuentran en transite y permansncia en las
zonas abordadas. -

La prestacion de servicios de atencion en salud por parte de la Secretaria de Salud v de
las Empresas Sociales del Estado ESE, tales como actividades educativas de toma de
presidon arterial, tamizajes cardiovasculares, vacunacion, higieng oral y tomas rapidas
de muestras para ViH y Sifilis

Se brindd asesoria frente a situaciones de viclencia de género por parte del Eje Mujer
de la Secretaria de Desarrollo Territonial y Bignestar Social

Se abrieron espacios de interaccidn de la comunidad v la poblacién en situacion de vida
en la calle, permitiendo la inclusion de los habitantes de la calle a espacios culturales y
artisticos a los cuales no acceden comunmente,

Se ha iniciado un proceso de acercamiento para sensibilizar actores como los
comerciantes, comunidad y habitantes de la calle asistentes a la toma barrial de Santa
Elena frente al manejo de los residugs sdlidos y el impacto negative que esto tiene en el
ambiente, y se aportd a la concienciacion del mejoramiento de las condiciones de
limpieza ¥ salubnidad del sector. Esto se reflejé en la participacion de les comerciantes y
poblacion habitante de la calle en la limpieza y enlucimiento ded Planchén, quienes se
mostraron comprometidos con esta labor.

2. RESPUESTA 2. ,Cuanio es el recursa proyectado para ejecutar estas acciones?

En la actualidad y dado e condicionamiento advertide en el manejo y administracion de
las plazas de mercade, tal como se manifesto anteriormente |, la administracion central
a través de la Secretaria de Desarrollo Territarial ¥ Bienestar Social se encuentra
adelantando el procese de formulacién de la politea poblica dentro del Plan de
Desarrclio del Municipio de Santiago de Cali para las vigencias 2016 — 2018, no
obstante en el Plan Indicativo en lo referente al gje "Acceso” las acciones a implementar
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define: “{. ) generar oportunidades econémicas que permitan ef incremento de fos
ingresos para la poblacion urbana y rural an seguridad afimentaria y nutricional (...)" de
tal forma esta estudiando el presupuestc necesario para ejecutar dichas acciones

¥
dentro del marco de las competencias que establece el Decreto 0203 de 2001.

Atentarmnentes,

SAUD URRUTIA NOEL
Secretano de Des o Terntonal y Bienestar Social

‘emanda Urnage Gallarde — Abogade Coniratisia

7 Oficic de respuesta emitido por la SDTBS a |a Contralorla General de Santiage de Call, dentro
del radicado Mo 20164 1450001421 con fecha de Enero 19 de 2016,
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