ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALT

PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2017

( )

“POR EL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA MUNICIPAL DE
EDUCACION AMBIENTAL DE SANTIAGO DE CAL! 2017-2036"

EL CONCEJO DE SANTIAGO DE CALIL en uso de sus facultades constitucionales
y legales, en especial las conferidas por los articulos 79 y 311 y el numeral 9 del
articulo 313 de la Constitucién Politica y el articulo 18 numeral 7 de la Ley 1551 de
2012, modificatorio del articulo 32 de la Ley 136 de 1994, el articulo 65 de la Ley 99
de 1993,

ACUERDA

CAPITULO I:
ADOPCION Y DEFINICION DE LA POLITICA

ARTICULO 1. ADOPCION: Adédptese la POLITICA PUBLICA MUNICIPAL DE
EDUCACION AMBIENTAL 2017-2036, elaborada participativamente con el
concurso de entidades municipales, organizaciones sociales, entes académicos y
sector privado, en un proceso liderado por la Administracion municipal, la cual
orientara de manera permanente los planes, programas y proyectos que la
Administracion municipal realice en educacién ambiental.

ARTICULO 2. DEFINICION DE LA POLITICA: La POLITICA PUBLICA MUNICIPAL
DE EDUCACION AMBIENTAL 2017-2036, es el conjunto de principios, estrategias
y lineas de accion lideradas por el Estado, en corresponsabilidad con la sociedad
civil y el sector privado, que tiene como fin promover una cultura ambiental
ciudadana que contribuya a alcanzar los objetivos de desarrollo sostenible en el
territorio municipal.

CAPITULOQ II: PRINCIPIOS RECTORES Y OBJETIVOS

ARTICULO 3. PRINCIPIOS RECTORES: Ademas de los principios generales
referidos en la Politica Nacional de Educacion Ambiental (institucionalizada a través
de la Ley 1549 de 2012), de manera complementaria y subsidiaria son principios
que orientan la POLITICA PUBLICA MUNICIPAL DE EDUCACION AMBIENTAL
2017 — 20386, los siguientes:

» Universalidad: Todos los ciudadanos tienen derecho a un ambiente sano
y derecho a recibir una educacion de calidad. Por tanto, todos tienen
derecho a las mismas oportunidades de recibir una educacién ambiental
que desarrolle sus potencialidades como promotores de cultural {5/
ambiental ciudadana.
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Aporte a la sustentabilidad: Busqueda de incidencia concreta en las
transformaciones culturales que requiere el desarrollo sustentable, en
sus dimensiones ecoldgica, econdémica, social y politica.

Pertinencia: Coherencia con el contexto ambiental, educativo,
institucional y politico-normativo local y sus relaciones regionales.
Adaptabilidad de su planteamiento estratégico a condiciones cambiantes
del contexto.

Visién sistémica: Alto nivel de articulacién organica entre los
componentes de la politica y con ofras politicas que coadyuven a la
construccion de cultura ambiental ciudadana, optimizando los flujos de
informacidn, la coordinacion y la retroalimentacién que potencia las
sinergias.

Integralidad y articulaciéon: Construccién de una perspectiva que corrige
fa fragmentacidén generada por el énfasis sectorial, facilitando la mirada
colectiva sobre los problemas ambientales y avanzando en
intervenciones integrales con el concurso de diversos sectores,
disciplinas y niveles de accidn.

Transversalidad: La Politica Publica Municipal de Educacion Ambiental
2017-2036, es transversal a todos los sectores responsables de los
procesos educativos, de culiura ciudadana y salud ambiental en el
municipio, que conforme a sus competencias deben incorporar los
recursos necesarios para el desarrollo de los programas y proyectos
necesarios para su implementacion. El sentido transversal de ésta
politica pubica, determina la definicidn de lineas de accién y estrategias
de intervencidn generales y comunes, que orientardn las metas y
proyectos de inversidn que deberan incorporarse a los Planes de
Desarrollo Municipales y los planes de accion sectoriales, de acuerdo a
las responsabilidades de los distintos organismos del Gobierno
municipal.

Respeto y valoracidon de la diferencia: Vigilancia permanente del
reconocimiento y valoracién de la diversidad cultural en Santiago de Cali
(por opciones o condiciones de sexo, género, politicas, culturales,
étnicas, socioecondmicas, territoriales, de credo, entre otras), en su
capacidad particular de aportar a la constitucion y transformacion de
situaciones ambientales. Aprovechando las potencialidades de la

diversidad como base para contribuir a la sustentabilidad ambientai y la A;ﬂ

justicia social en Santiago de Cali.
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Corresponsabilidad: Promocion de la cooperacidn y solidaridad,
apelando al compromiso compartido de la institucionalidad
gubernamental, la empresa privada, la academia y los actores
comunitarios para el logro de los cambios culturales necesarios para la
sustentabilidad.

e Justicia y equidad: Promocidén de un tratamiento justo de los bienes y
servicios ambientales y ecosistémicos, privilegiando el bien comin sobre
el particular, para que ningin grupo poblacional deba soportar
desproporcionadamente los efectos negativos del uso y manejo de estos
bienes y servicios.

« Participacion: Este principio reconoce el rol de la participacién en un
Estado Social de Derecho, como base fundamental de la construcciéon de
una ciudadania con capacidad de incidencia en su contexto ambiental.
En el ciclo de la politica publica, la participacion potencia las habilidades
de diseho colectivo, gestiona los conflictos de intereses, promueve la
deliberacién publica y minimiza los desequilibrios de capacidad de
incidencia determinados por condiciones diferenciales de poder.

e Sostenibilidad: Se reconoce a la politica publica como un ciclo que no
solo articula pasos relacionados con su disefio, concertacion y ejecucion,
sino que involucra también el seguimiento a su aplicacidén y la evaluacién
de su influencia efectiva en la transfermacién de las situaciones de
contexto que la motivaron. Por tanto, la politica debe ser aplicable y
evaluable. La institucionalizacién formal y social de los logros de la
politica se hace a través de la aplicacién de indicadores y otros
instrumentos de las ciencias sociales relacionados con transformaciones
culturales e institucionales y su influencia en situaciones ambientales.

e Progresibidad: Se refiere el desarrollo de logros paulatinos, en tanto la
construccion de la cultura ambiental ciudadana implica procesos de
corto, mediano y largo plazo. Este principio responde a una vision
prospectiva que concibe el futuro como una realidad mdltiple en la que
podemos gestionar procesos de transformacién cultural, a partir del
reconocimiento de las tendencias de comportamiento de las variables
relacionadas con la educacién ambiental municipal, equilibrando la
predictibilidad con la incertidumbre.

e Eficacia y Eficiencia: Este principio apela a la eficacia y la eficiencia
como dos categorias mayores de la gestién publica. La primera alude al ”f“/)

logro de los fines y la segunda al aprovechamiento de los recursos \

publicos. Desde la dimension temporal, la eficacia se refiere tanto al
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pasado (logros obtenidos, es decir, efectividad), como al futuro
(continuidad de los logros obtenidos, o sea sostenibilidad).

ARTICULO 4. VISION: La visién de largo plazo de la Politica Publica Municipal de
Educacion Ambiental 2017-2036 es: En el ano 2036 la ciudadania de Santiago de
Cali establece relaciones sociales y con el ambiente, basadas en la comprensién
integral del territorioc municipal, el reconocimiento de su evolucidon histérica, el
respeto del saber ancestral sobre su uso y manejo, y el reconocimiento de las
relaciones de interdependencia con el entorno regional y global. Los ciudadanos del
municipio han tejido y sostienen relaciones interculturales basadas en el respeto. El
uso y aprovechamiento del espacio plblico esta mediado por el respeto por los otros
y por los bienes comunes. La poblacion del municipio ha minimizado los impactos
negativos sobre el medio ambiente a través de modos de vida compactibles con la
sostenibilidad, el conocimiento y habilidades para la restauracién ambiental y el
conocimiento, defensa y fortalecimiento de sus derechos ambientales.

ARTICULO 5. OBJETIVO GENERAL: El objetivo general o propésito superior de la
POLITICA PUBLICA MUNICIPAL DE EDUCACION AMBIENTAL 2017-2036 es:
Fortalecer una cultura ambiental en el municipio de Santiago de Cali fundamentada
en el respeto por la vida y el compromiso ciudadano en la gestidn ambiental
territorial, gue exprese el reconocimiento de la sociedad sobre la diversidad de su
territorio y patrimonio ambiental, su condicidén intercultural, asi como los riesgos
ambientales que debe enfrentar para garantizar la construcciéon de una sociedad
ambientalmente sustentable y socialmente justa.

ARTICULO 6. OBJETIVOS ESPECIFICOS: La politica publica Municipal de
educacion ambiental 2017-2036 tendra como objetivos especificos los siguientes:

1. Fortalecer como parte de |a identidad de la ciudadania del municipio, la vision
integral del territorio y la valoracién de su diversidad bioldgica y cultural, como
base para una vivencia cuidadora de los efectos locales y regionales de las
acciones microlocales.

2. Articular la produccién, proteccion y democratizacién de saberes y
conocimientos estratégicos para la consolidacién de una cultura ambiental
ciudadana.

3. Generar una cultura de Gestion del Riesgo basada en comunidades,
fundamentada en la solidaridad, el autocuidado y la contextualizacién en ias
condiciones biofisicas y culturales del municipio.
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4. Promover una cultura de produccion y consumo sostenible, como estrategia
para revertir el deterioro ambiental generado por los modelos de desarrollo
de alto impacto en bienes y servicios ambientales y ecosistémicos.

5. Consolidar una ciudadania proactiva en la gestion de asuntos ambientales,
basada en el conocimiento de sus derechos y deberes, reconociendo el
sentido de lo publico que es consustancial a los bienes y servicios
ambientales y ecosistémicos.

CAPITULO Ill: ENFOQUE CONCEPTUAL

ARTICULO 7. CONCEPTO DE EDUCACION AMBIENTAL: La POLITICA PUBLICA
MUNICIPAL DE EDUCACION AMBIENTAL 2017-2036, adopta el concepto de
educacién ambiental definido por la Ley 1549 de 2012, segun la cual “/a educacion
ambiental debe ser enfendida como, un proceso dinamico y participativo, orientado
a la formacion de personas criticas y reflexivas, con capacidades para comprender
las problematicas ambientales de sus contextos (locales, regionales y nacionales).
Al igual que para participar activamente en la construccion de apuestas integrales
(técnicas, politicas, pedagogicas y ofras), que apunten a la transformacion de su
realidad, en funcion del propdsito de construccion de sociedades ambientalmente
sustentables y socialmente justas”.

ARTICULO 8. ENFOQUE DE GOBERNANZA: Este enfoque busca armonizar el
quehacer interinstitucional con las dinamicas propias de las comunidades, la
empresa privada y el sector académico, garantizando niveles de devolucion de
poder a la sociedad civil para la gestion compartida en educacion ambiental, en
tanto asunto publico.

Este enfogue reconoce la amplia red de actores sociales de todos los sectores de

la ciudadania, como la trama principal que da poder de incidencia de la sociedad en

sus propios asuntos a través de la gestidbn compartida. Implica por tanto una
consciencia de corresponsabilidad, una percepcion de capacidad de incidencia real

en la transformacion de situaciones ambientales y una valoracién de los otros
actores como cogestores en blsguedas que son comunes al conjunto de la
ciudadania. Implica también el reconocimiento de la diversidad de intereses entre
los actores sociales, sus condiciones diferenciales de poder y responsabilidad en la p

\

conformaciéon y manejo de situaciones ambientales. ‘ -
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ARTICULO 9. ENFOQUE DIFERENCIAL: Este enfoque parte del reconocimiento
de la diversidad y la diferencia {por opciones ¢ condiciones de género, politicas,
culturales, étnicas, socioecondmicas, territoriales, de credo, entre otras) como
riqueza humana que multiplica la forma como la sociedad concibe y se relaciona
con los bienes y servicios ambientales y ecosistémicos. El reconocimiento de esta
diversidad aporta a construir y desarrollar propuestas de educacién ambiental mas
contextualizadas, incluyentes y viables.

ARTICULO 10. NUCLEOS TEMATICOS: La POLITICA PUBLICA MUNICIPAL DE
EDUCACION AMBIENTAL 2017-2036, se ordena en cinco (5) nicleos tematicos
que responden a la identificacion de grandes retos que se deben enfrentar para
cambiar las tendencias culturales que afectan los propédsitos de construccion del
desarrollo sostenible y la justicia social. 1) Territorio e interculturalidad, 2) Gestién
de saberes y conocimiento, 3} Cultura de gestién de riesgo, 4) Cultura de produccion
y consumo sostenible, y 5) Ciudadania y sentido de lo publico.

CAPI{TULO 1IV: COMPONENTE ESTRATEGICO

ARTICULO 11. LINEAS ESTRATEGICAS: La POLITICA PUBLICA MUNICIPAL DE
EDUCACION AMBIENTAL 2017-2038, define cinco (5) campos de intervencion
estratégica en educacion ambiental, que responden a la identificacion de grandes
retos y factores de cambio cultural para la construccion de sustentabilidad
ambiental.

1. Linea estratégica 1: Territorialidad e interculturalidad
Construir cultura ambiental en un contexto como el de Santiago de Cali, donde se
tejen la diversidad geografica, ecosistémica y cultural en la constitucion de sus
situaciones ambientales, implica promover y fortalecer en la ciudadania la visién
integral del territorio, la valoracién de la diversidad étnica-cultural y el sentido de
identidad con los valores ambientales y ecosistémicos del territorio municipal.
Esta linea estratégica contiene tres (3) retos y tres (3) lineas de accidn:

1.1Retos

Esta linea estrategia enfrenta los siguientes retos:
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A. La construccion de una vision sistémica del territorio como rasgo cultural en
Santiago de Cali. Fortalecer la capacidad de ver el territorio municipal de manera
integral, sin perder la construcciéon de sentido de lugar que aporta cada sector y
microlocalidad; juntar los fragmentos de su realidad: lo rural, lo urbano, o formal,
lo informal, lo popular, las colonias, las centralidades, los margenes. Se requiere
también la habilidad para conformar miultiples mosaicos de relaciones entre esos
fragmentos y reconocer las interdependencias con realidades a otras escalas
geograficas: la conurbana, la regional y la global.

B. La valoracion de la diferencia en la construccion de la cultura ambiental.
Entender el valor de la diversidad cultural como oportunidad mdltiple para
construir saberes y conocimientos ambientales, alternativas de uso, manejo y
aprovechamiento sustentable de los recursos para el bienestar colectivo.
Mejorar las relaciones interculturales como una expresion de conciencia sobre
los procesos histéricos que confluyen y se contindian en un territorio compartido
donde estar juntos ha determinado encuentros, conflictos y enriquecimientos
mutuos, de-construyendo los prejuicios, estigmatizaciones e idealizaciones que
han mediado y han alimentado un mal relacionamiento en la diferencia.

C. La patrimonializacion en la proteccion de los bienes y servicios ambientales y
ecosistémicos. Incidir en la forma como la cultura le otorga significado y valor a
los bienes ambientales. Reconocer las formas de construccién y apropiacidén
patrimonial en Santiago de Cali y el lugar de los valores de interés ambiental en
la construccién de identidad colectiva.

1.2 LLineas de accion;

A. Expediciones ambientales territoriales: Promocién del contacto vivencial con ia
diversidad ambiental y cultural del municipio, a través de ejercicios pedagodgicos
de expedicion que permitan conocer, reconocer y valorar el territorio de manera
integral e integradora, su dimensién histérica, sus problemas y conflictos
ambientales, sus pobladores con su acervo cultural material e inmaterial
mediador de relaciones con el mundo y su potencial para la calidad de vida.
Estas expediciones deben aportar también al reconocimiento de nuevos
referentes para la construccion de identidad y compromiso ambiental.
Igualmente, deben potenciar sinergias para la formacion ambiental en la
relacién escuela - comunidad.

B. Didlogos interculturales. Apertura y fortalecimiento de espacios y mecanismos ()
para el didlogo intercuitural, involucrando la zona urbana y la rural, el ambito
escolar y el no escolar, las preguntas de la infancia y la experiencia ganada a

2 N
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través de los afios, las perspectivas de género, las disciplinarias, las étnicas, las
de personas con capacidades sensoriales diferenciales y las demas
expresiones de la diversidad humana en el municipio, reconociendo que éstas,
constituyen una riqgueza de recursos culturales que pueden potenciarse si entran
en didlogo. Estos dialogos se conciben como procesos abiertos de educacion
ambiental con capacidad para fomentar el reconocimiento, aprendizaje y
construccion en la diferencia, de manera consciente y respetuosa de ella. Este
acercamiento entre culturas debe apoyar la conformacién de nuevas formas de
patrimonializacion y movilizar espacios de participacion y accién colectiva para
la proteccion, el uso y manejo sostenible del ambiente.

C. Fortalecimiento de la insercion de la etnoeducacion en la educacién ambiental.
Fortalecimiento del componente ambiental de la Catedra de Estudios
Afrocolombianos (Decreto 1112 de 1998), en reconocimiento de la gran
participacion de la poblacién afro-descendiente en Santiago de Cali y la
incidencia de sus conocimientos, valores y habilidades en la evolucién
ambiental del territorio municipal. Igualmente, fortalecimiento del componente
ambiental de los programas de educacién dirigidos a los miembros de pueblos
indigenas en el municipio, a través de la etnoeducacién; potenciando el aporte
que la cosmovision de estos pueblos puede hacer en la construccion de las
relaciones armoénicas con la naturaleza y fortaleciendo la identidad étnica-
cultural y los saberes ancestrales de las comunidades indigenas que habitan en
el municipio.

2. Linea estratégica 2: Gestion de saberes y conocimientos

En el marco de esta politica, la gestidén de saber y conocimiento se entiende como
la articulacion sistémica de los procesos dirigidos a alimentar y ejercitar
permanentemente la construccidn, proteccion y democratizacion de saberes y
conocimientos fundamentales para la consolidacion de una cultura ambiental
ciudadana. Esto implica el reconocimiento de la funcion social de ese conocimiento,
aplicar criterios de rigor desde diferentes disciplinas en la construccién de
conocimiento, el reconocimiento y valoracion a formas de conocer alternas al
método cientifico, la reflexién critica sobre el conocimiento y los medios a través de
los cuales se construye. Desde la perspectiva del saber, implica ademas, trabajar
en la construccién de sentido asociado a los conocimientos y las practicas, compartir
formas de hacer y declarar formas de sentir.

Esta linea estratégica contiene seis (6) retos y cuatro (4) lineas de accion

7 X
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2.1 Retos:

A. Construir una epistemologia propia para la educacion ambiental. De-construir
imaginarios colectivos, representaciones sobre el mundo y sobre si mismos gue
invisibilizan y tergiversan la realidad del contexto ambiental municipal.

B. Abordar problemas de investigacion desde una perspectiva pedagdgica: Elevar,
desde el ejercicio de la educacién ambiental, la capacidad interrogativa y el
potencial creativo de la ciudadania al servicio del conocimiento del contexto
ambiental, la comprensién de sus problemas y la generacion de alternativas de
manejo.

C. Generar, proteger y democratizar saberes y conocimientos estratégicos para la
educacion ambiental. Construir y mantener vivo el saber y conocimiento
estratégico para la sustentabilidad, facilitar su acceso y comprensién, hacerlo
parte de los bienes patrimoniales, usarlo, acercarse a él de manera critica,
construir a pariir de €l nuevos saberes, conocimientos y experiencias.

D. Fortalecimiento de pensamiento complejo. Fortalecer habilidades de
conocimiento para abordar la complejidad, comprender de manera sistémica las
situaciones, problemas y conflictos ambientales en diferentes escalas
territoriales y desde diferentes perspectivas culfurales.

E. Integracién estratégica de la educacién ambiental en el contexto de la interaccion
de redes y las TIC. Se plantea un doble reto frente a las Tecnologias de
Informacion y Comunicacién -TIC: 1) Conformar una actitud critica frente a la
informacion que circula en las redes, 2) Aprovechar las TIC para poner al alcance
de la localidad, la permanente construccidn de pensamiento ambiental y las
grandes discusiones sobre el desarrollo que circulan en escenarios globales.

F. Diversos educadores para la educacién ambiental en fa diversidad: Diversificar
y ampliar la oferta de formacién de educadores ambientales, a partir de la
identificacion de las demandas y el potencial educativo que hay en la diversidad
cuitural y de roles sociales en el Municipio.

2.2 Lineas de accidn:

A. Formacion para la gestién de saber y conocimiento ambiental. Formacién para
la construccion de vision sistémica y pensamiento complejo en la comprensién
y abordaje de las situaciones ambientales del municipio, asi como en el
fortalecimiento a los educadores para su participacion en los demas mecanismos
qgue plantea esta politica. Disefio y desarrollo de procesos de formacion
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conceptual, contextual y metodoldgica para el reconocimiento y valoracién de
conocimientos populares, étnicos y experienciales sobre ambiente, asi como
para el aprovechamiento de diversas fuentes documentales de informacién, la
innovacion pedagégica y la sistematizacién de experiencias en educacidn
ambiental, en todas las modalidades y niveles.

. Investigacion. Promocién de herramientas para investigacion educativa
ambiental en la construccién de conocimiento interdisciplinario, intercultural e
intergeneracional, reconociendo formas de construir saber y conocimiento
diferentes al método cientifico, conjugando el reconocimiento del acervo
historico de conocimiento sobre el ambiente, con nuevas preguntas y opciones
de respuesta.

. Construccion de comunidades de conocimiento para la educacion ambiental.
Impulso y fortalecimiento a comunidades de conocimiento que desde la
academia, la cotidianidad de los hogares, las dindmicas del espacio publico, los
espacios de toma de decisiones y los sistemas productivos, alimentan la
evolucion de un pensamiento ambiental basado en el lugar, capaz de dar cuenta
de la complejidad de lo pequerio y lo especifico, abierto a |a interaccion con otras
comunidades de conocimiento.

. Comunicacion para la educaciéon ambiental. Disefio e implementaciéon de
procesos dirigidos a la democratizacién de conocimiento estratégico para la
construccién de una cultura ambiental en el municipio, a través de medios de
comunicacién. Implica tanto procesos de divulgacion, como procesos de
protecciéon de conocimiento de instituciones, comunidades e individuos, tanto en
el sentido de derechos de autor, como en el sentido de garantizar su
permanencia. Esta linea incluye:

I.  Promover la utilizacibn de las Tecnologias de Informacidon vy
Comunicacién - TIC, como apoyo a los procesos de educacion ambiental,
para administrar y proteger informacion que apoya estos procesos.

Il.  Facilitar procesos de socializacion de resultados de investigacién e
intervencidn sobre temas ambientales, en formatos que faciliten su
aplicacion en procesos de educacion ambiental.

Ifl. Disefar estrategias para la proteccién de conocimientos o saberes
tradicionales y comunitarios estratégicos para el manejo sustentable del
ambiente.

V. Promover y facilitar la divulgacidon de experiencias significativas en
educacion ambiental y manejo de conflictos ambientales.

e
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V. Promover el desarrollo de estrategias de comunicacién comunitaria y
escolar gue apoyen procesos de formacion ambiental.

VI.  Fortalecimiento de la visidn integral de territorio, la historia ambiental y la
interculturalidad en los contenidos de los medios de comunicacion
masiva, impulsado la valoracion patrimonial y un lenguaje del respeto por
la diferencia.

3. Linea estratégica 3: Cultura de Gestién del Riesgo

La percepcion de riesgo ambiental cumple un papel importante como mecanismo
de alerta y proteccién vital. El riesgo, en términos generales es el resultado de la
combinacién de la amenaza y la vulnerabilidad, siendo el primero un factor externo
generador potencial de gran dafio en condicion de peligro latente, y el segundo la
capacidad de anticipar, sobrevivir, resistir, recuperarse, ajustarse ¢ adaptarse al
impacto de la amenaza. Se incluye en esta relacion el nivel de exposicién a la
amenaza.

L.a educacién juega un papel estratégico en la disminucion de la vulnerabilidad.
Asuntos como el reconocimiento de la amenaza y la interpretacion de sus relaciones
sistémicas con otros factores ambientales, la formacion en capacidades para
enfrentar su ocurrencia y reponerse a ella de forma individual y colectiva, asi como
el autocuidado y los procesos de concienciacion para disminuir la exposicién,
resultan de tanta importancia como las acciones de intervencion biofisica y de
infraestructura.

Contiene cinco (5) retos y tres (3) lineas de accidn.
3.1 Retos:

A. Deconstruccion de la vision modema de relacionamiento cultura-naturaleza.
Fortalecer en los ciudadanos la comprension de la condicion de dependencia de
lo humano frente a lo natural y la valoracién de los ciclos y fendmenos de la
naturaleza como procesos necesarios para el equilibrio dinamico del sistema
planetario.

B. Una valoracion por la vida fundamentada en el respeto y el afecto. Fortalecer los
lazos de solidaridad y el respeto de manera amplia entre los miembros de la
sociedad que sostienen el cuidado colectivo, asi como la autovaloracion de cada
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individuo como un miembro importante de la sociedad de cuyo cuidado depende
no solo su bienestar individual, sino también del bienestar de su entorno social.

C. Articulacion de las perspectivas focal y global en la educacién sobre gestion de
riesgos: Fortalecer la capacidad para leer el contexto en la doble perspectiva
global-local (glocal). Formar para reconocer las amenazas propias del territorio,
ias vulnerabilidades de las poblaciones y la necesidad de prepararse para
minimizar la exposicién y responder a las amenazas usando los recursos
tecnologicos, administrativos y culturales con que cuenta el municipio; y al
mismo tiempo reconocer las variables de escala regional y global que aportan a
la constitucion de los riesgos ambientales locales.

D. Valoracion de la normatividad ambiental. Construir una cultura del juego limpio,
valoracion de la normatividad ambiental como elemento de convivencia, respeto
y orden en la vida colectiva.

E. Etica de la solidaridad en la gestién social de riesgo: Fortalecer el cuidado
colectivo como un rasgo de la cultura en Santiago de Cali, fundamentado en un
sentimiento de compromiso y corresponsabilidad con el entorno social y el
respecto por la dignidad humana y la vida.

3.2 Lineas de accion:

A. Democratizacion saberes y conocimientos estratégicos para la gestion social del
riesgo: Visibilizacion, dinamizacion pedagoégica y facilitacion de su acceso de la
ciudadania a conocimiento estratégico para disminuir vulnerabilidades,
fortalecer la capacidad de resiliencia y adaptacién posterior a eventos de gran
impacto ambiental. Incorporacion de  perspectivas  interculturales,
intergeneracionales y de género gue permitan la emergencia de la diversidad en
la forma como interrogar y abordar las situaciones de riesgo y de desastre.
Desarrollo de ejercicios pedagdgicos de caracterizacién territorial y social
participativa que permitan poner en evidencia los factores generadores de
riesgos ambientales y aquellos con potencial para evitarlos, minimizarlos o
mitigarlos. Visibilizacion de experiencias de cuidado colectivo frente al riesgo

B. Fortalecimiento y promocién de procesos de autocuidado: Formacion en el
reconocimiento del papel de los habitos de cuidado individual y estilos de vida
en la conformacién o prevencion de situaciones y condiciones de riesgo
ambiental. Formacion para reconocerse como parte integral de la trama de la
vida, construir auto-respeto y reconocerse como sujeto de derechos
ambientales.
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C. Fortalecimiento de la participacion ciudadana en la gestion del riesgo.
Fortalecimiento de la confianza en las instituciones en los procesos de gestion
del riesgo, de manera que los ciudadanos participen en procesos de gobernanza
ambiental frente al riesgo. Fortalecimiento de experiencias de cuidado colectivo
frente al riesgo, basadas en la solidaridad.

4. Llinea estratégica 4: Educacion para la produccién y el consumo sostenible

Las principales vias a través de las cuales las sociedades han llegado a deteriorar
la calidad ambiental, han sido los procesos productivos, extractivos y de consumo.
Por tanto, se identifica una capacidad significativa de revertir el deterioro ambiental
si se transforman los aspectos culturales que determinan formas insostenibles de
preduccién y consumo.

Cuatro nociones se conjugan en la definicion de esta linea estratégica: 1) la
definicidén de consumo sostenible presente en el Informe Bruntland; “Utilizacion de
servicios y productos que responden a necesidades basicas y contribuyen a mejorar
fa calidad de la vida, minimizando el uso de recursos naturales y materiales toxicos,
asi como las cantidades de desechos y contaminantes a lo fargo del ciclo de vida
del servicio o producto, de modo que las necesidades de las generaciones futuras
puedan ser satisfechas” (Ministerio Noruego del Medio Ambiente, 1986). 2) La
nocién de consumo sostenible que se ha construidoe entre redes ambientalistas,
articulando nociones previas de consumo ecoldgico (en funcién del impacto sobre
los ecosistemas), consumo solidario {(en funcién de criterios de equidad) y el
consumo ético y critico (mediado por principios éticos de justicia social y respeto por
el medio ambiente). 3} El llamado de la politica nacional de produccién y consumo
sostenible a transformar la cultura del consumo a traves de “un cambio de
paradigma que tenga en cuenta los criterios ambientales a lo largo del ciclo de vida
del producto”. 4. El enfoque de Entornos Saludables, entendidos como aquellos que
favorecen el desarrollo humano sustentable y sostenible, promueven el desarrollo
de capacidades, contribuyen al bienestar individual y colectivo, producen y
resignifican practicas y normas que se constituyen en formas de vivir, potencian la
salud integral, y ofrecen proteccién, seguridad y confianza para la vida y la
convivencia de las personas y colectivos, permitiendo la gestién, el gjercicio de los
derechos, mejores condiciones y calidad de vida (“Resignificacién de Entornos
Saludables”, Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2015).

Contiene cuatro (4) retos y cuatro (4) lineas de accidn.
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4.1 Retos:

A. La reversion de habitos inadecuados de produccion y consumo: Revertir malos
habitos y costumbres arraigadas de adquisicion y uso de materias primas, y en
la adquisicidn, uso y desecho de la cultura material; favoreciendo la
autorregulacion en el consumo, optimizando el uso de bienes y servicios
ambientales y ecosistémicos, promoviendo la reduccion de los volimenes de
residuos e incrementando las oportunidades de aprovechamiento de los
mismos.

B. La construccion de sentido de corresponsabilidad y compromiso: Fortalecer una
base ética que medie las decisiones sobre consumo, un sentido de
corresponsabilidad con el impacto ambiental del ciclo de vida de lo que se
consume y el compromiso de evitar y revertir los impactos a la calidad del suelo,
el agua y el aire, como consecuencia de la generacion desmedida de residuos
sélidos y la sobreexplotacion de los recursos naturales como materias primas
para la produccion de bienes.

C. La construccion de autonomia en las practicas de consumo: De-construir
imaginarios colectivos y representaciones sociales de bienestar, estatus e
inclusién social que favorecen el consumismo.

D. La construccion de solidaridades entre consumidores y con productores
comprometidos con la sustentabilidad.

4.2 Lineas de accién: P

A. Formacion para la produccién sostenible, basada en la caracterizacién de los
principales factores cuiturales que median la toma de decision sobre adguisicion,
el uso y el desecho de bienes, servicios y materiales en el municipio.

B. Promocién de la valoracion cultural de produccién sustentable: Visibilizacion y
promocién de la valoracion social de procesos productivos que aportan a la
sustentabilidad: con inocuidad ambiental, que aporten al mejoramiento de la
calidad de vida de quienes producen estos alimentos y otros servicios
ambientales, que favorecen la equidad en los beneficios econémicos de los
procesos de produccion y comercializacion, gue minimizan riesgos ambientales
y generan entornos saludables. Favorecimiento al consumo de productos sanos
originados en las cercanias geograficas. p

C. Formacion para el consumo sostenible, basada en la caracterizacién de los \! _
principales factores culturales que median la toma de decision sobre adquisicion, }ff




ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2017

( )

“POR EL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA MUNICIPAL DE
EDUCACION AMBIENTAL DE SANTIAGO DE CALI 2017-2036"

el uso y el desecho de bienes, servicios y materiales en el municipio;
favoreciendo la autorregulacion en el consumo, optimizando el uso de bienes y
servicios ambientales y ecosistémicos, promoviendo la reduccidén de los
volimenes de residuos e incrementando las oportunidades de aprovechamiento
de los mismos. Implica la promocidn de una base ética que medie las decisiones
sobre consumo, un sentido de corresponsabilidad con el impacto ambiental del
ciclo de vida de lo que se consume, la participacion en la gestion integral de los
residuos sdlidos que generan y el compromiso de evitar y revertir los impactos
ambientales y sociales del ciclo de vida de los que consumimos. Formacién para
la comprensidn de los impactos negativos generados al ambiente por el manegjo
inadecuado de los residuos sélidos y el desarrollo de actitudes y practicas de
reduccion, reuso, separacion en la fuente y reciclaje, visibilizando el aporte de
los recicladores de oficio del municipio, la dignificacién de su labor y su
participacién como prestadores de la actividad de aprovechamiento. Esta linea
de accién se articula a la estrategia de Gestién de Conocimiento, al promover
procesos de informacién cualificada sobre los productos de consumo, los
contextos de produccion y los efectos de sus ciclos de vida y la denuncia y
alertas tempranas sobre violacion a los derechos ambientales del consumidor,
favoreciendo asi la capacidad de autodeterminacién en los procesos de eleccion,
uso, renovacioén y circulacion social de lo que se consume.

D. Desarrolfo y sistematizacion de experiencias pifoto de conformacion de redes de
consumo solidario entre consumidores y con productores comprometidos con la
sustentabilidad, como escenarios de Investigaciébn pedagdgica en la
transformacién de malos habitos de consumo y conformacién de sentido de
solidaridad y compromiso con la produccién sostenible.

5. Linea estratégica 5: Ciudadania y sentido de lo publico.

La nocion de ciudadania se relaciona con tres dimensiones en lo educativo: el
conocimiento de los asuntos publicos de la comunidad politica, las actitudes
vinculadas al sentido civico y las competencias técnicas relativas a la participacién
politica (Ytarte, 2007. En: Graterol 2010). Desde la perspectiva ambiental hace
énfasis en la condicién de ciudadanos como sujetos de deberes y derechos, en
relacion con los bienes y servicios ambientales y ecosistémicos, asi como en el
caracter publico de estos bienes y servicios. _ ({’7
\

La ciudadania desde el enfoque de gobernanza adquiere un caracter proactivo,

donde la participacion se da en funcién de la gestién de asuntos plblicos. Al igual x

p7

7



ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALL

PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2017

( )

‘POR EL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA MUNICIPAL DE
EDUCACION AMBIENTAL DE SANTIAGO DE CALI 2017-2036"

que la participacion y la deliberacién publica, se reconoce al espacio publico como
fundamental en la construccién de ciudadania, donde se articulan tres aspectos de
la relacion publico-privado: accesibilidad, transparencia y libertad. Esta linea
estratégica busca construir una ciudadania activa en procesos de mejoramiento de
calidad ambiental, que reconoce el caracter plblico de ese espacio, lo defiende y
asume el compromiso con un uso que minimice el impacto ambiental y potencie la
capacidad de disfrute para toda la ciudadania.

Contiene dos (2) retos y 3 lineas de accion.
5.1 Retos:

A. La transformacion de representaciones negativas sociales sobre el espacio
publico. Construir un sentido comun frente al espacio piblico donde primen los
juicios de valor favorables a su uso sustentable e intercambio intercultural,
reconociendo las problematicas sociales que ahi se expresan.

B. La construccion de la dimension individual de la ciudadania. Fortalecer la
conciencia de derechos que deben ser respetados y un sentimiento de vinculo
civico con los conciudadanos con los que se comparten proyectos comunes, asi
como la conciencia sobre el papel que el ejercicio individual de ciudadania ejerce
en la transformaciéon de situaciones ambientales en maultiples escalas
territoriales. Promover como un rasgo cultural de la ciudadana la probidad,
entendida como: Actuacién con integridad y rectitud; transparencia, autenticidad
y respeto por los demas; con honestidad, veracidad y franqueza.

5.2 Lineas de accién

A. Formacion para la participacion e incidencia. Diseno y desarrollo de procesos
pedagoégicos para la participacidon, movilizacion y aplicacion de instrumentos
normativos para la defensa de derechos ambientales, asi como el
fortalecimiento de la capacidad de comprender la situacion ambiental del
municipio v la relacién con los factores de cambio global, facilitar la gestion
de conflictos ambientales, defender derechos colectivos y construir en la
diversidad. Promocion de un relevo generacional del liderazgo ambiental con
capacidad para guiar los procesos de incidencia colectiva en la
transformacion de situaciones ambientales en el municipio en las préximas
décadas. Formacion de individuos y colectivos para la visibilizacion y gestion (/67
ambiental de asuntos ambientales que no estan siendo atendidas como un
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asunto publico por la ciudadania (Construccién de publicos para los asuntos
publicos ambientales).
B. Fomento al aprovechamiento pedagégico del espacio ptblico para la

construccion de sentido de pertenencia: Desarrollo de dinamicas de

educaciodn dirigidas a la comprensién de la evolucién ambiental del municipio,
la diversidad cultural en el territorio, el reconocimiento de actores de calle y
camino, los multiples usos del espacio publico vy la corresponsabilidad que
cada ciudadano tiene en el buen uso y manejo los bienes y servicios
ambientales y ecosistémicos, contribuyendo asi a la apropiacién del espacio
publico como depédsito simbdlico de la memoria colectiva y referente de
identidad.

C. Fomenfo a formas de movilidad sostenible: Promocién del compromiso
ciudadano en conectar el municipio de una manera mas colectivizada y a
través de medios que minimicen la congestién del espacio publico, la
fragmentacion del uso del territorio y la contaminacién, favoreciendo su uso
seguro y la salud de las poblaciones.

PARAGRAFO: Las estrategias de la Politica Nacional de Educacién Ambiental son
complementarias y contextualizan las estrategias planteadas en la Politica Nacional
de Educacién Ambiental, tales como Proyectos Ambientales Escolares —PRAE;
Proyectos ciudadanos y comunitarios de educacién ambiental ~PROCEDA;
Proyectos Ambientales Universitarios — PRAU, Servicio Militar en Educacién
Ambiental, Procesos de formacidon a dinamizadores ambientales; Aulas
ambientales; Etnoeducacion; Comunicacién y divulgacién; sobre las cuales se
construiran los criterios de acuerdo con el contexto ambiental.

ARTICULO 12: METAS:
1. Metas de la Linea Estratégica 1:

e Al2020 se cuenta con el disefio metodoldgico, los contenidos y las herramientas
pedagogicas para la formacion en el reconocimiento integral del territorio, la
valoracion patrimonial y la interculturalidad en el municipio de Santiago de Cali.

+ Al 2026 se han fortalecido escenarios y procesos de dialogo intercuitural para la
proteccidon, uso y manejo sostenible del patrimonio histérico, ambiental y cultural
municipal.
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Al 2036 se ha consolidado una identidad colectiva fundamentada en la
apropiacién del territorio, el reconocimiento de su historia ambiental y el respeto
por la diversidad cultural de Santiago de Cali.

2. Metas de la linea estratégica 2

Al afio 2020, se cuenta con una agenda interinstitucional, intersectorial e
intercultural, concertada y en gjecucion, coordinada por el CIDEA Municipal, que
aborde los retos de la linea estratégica de gestion de saber y conocimiento para
la educacién ambiental.

Al afno 2020, se han fortalecido capacidades y competencias entre los agentes
comunitarios y las organizaciones de base que ejercen como educadores
ambientales naturales en las comunas y corregimientos del municipio.

Al afio 2026, se cuenta con experiencias exitosas de gestion de saber y
conocimiento para la educacidon ambiental en el sector educativo, el ambiental y
en procesos empresariales y comunitarios. El CIDEA Cali esta funcionando con
eficiencia y efectividad en la orientacidon y coordinacion de la gestidon
interinstitucional, intersectorial e intercultural de conocimiento para la educacion
ambiental.

Al afo 2036 Santiago de Cali es un el municipio donde su institucionalidad
publica, privada y comunitaria se promueve la eficiencia en los procesos de
produccion, proteccion y democratizacion de saberes y conocimientos desde y
para la educacion ambiental.

3. Metas de la linea estratégica 3

Al 2020: Se han disefado y validado materiales y procesos educativos para la
gestion de riesgos ambientales basada en comunidades, con enfoque
intercultural.

Al 2026: Los habitantes de Santiago de Cali construyen redes y mecanismos
solidarios para la gestién social del riesgo, basados en el reconocimiento de los
factores culturales generadores de riesgo ambiental.

Al 2036: La comunidad calefia ha minimizado su vulnerabilidad a los riesgos
ambientales, a través del autocuidado y el cuidado colectivo y la participacion
activa en procesos de gestion social de riesgos ambientales.

4. Metas de la linea estratégica 4:
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e 2020: Se ha puesto en marcha una estrategia de formacion para la produccién
y consumo sostenible, basada en la caracterizacion de los principales factores
culturales que median la toma de decision sobre adquisicién, el uso y el desecho
de bienes, servicios y materiales en el municipio.

* 2026: Se ha fortalecido la perspectiva de derechos en las practicas de consumo,
los ciudadanos exigen informacioén de calidad y productos de bajo impacto
ambiental y social en su ciclo de vida, considerando la huella ecolégica, la huella
de residuos y los efectos en la salud. Hay conciencia en la ciudadania sobre la
relacion entre consumo y produccién.

e 2036: Las practicas de consumo en el municipio se basan en el conocimiento y
se caracterizan por su coherencia con los principios de sostenibilidad,
corresponsabilidad, control social, solidaridad y sentido de lugar. En Santiago de
Cali importan mas las perscnas que las cosas, el consumo no es simbolo de
segregaciones cultural o de estatus socioeconémico.

» 2036, los calefios han adoptado practicas de separacion en la fuente que facilitan
la incorporacion de los residuos sélidos aprovechables a la cadena del reciclaje.

5. Metas de la linea estratégica 5:

e Al2020, se han disefiado y puesto en marcha procesos de educacién ambiental
de mediano y largo plazo, dirigidos a la promocién de una cultura ciudadana
participativa en la gobernanza ambiental del territorio, el reconocimiento de los
bienes ambientales en su caracter publico y el disfrute sostenible del espacio
publico.

e Al 2026, La ciudadania de Santiago de Cali conoce y defiende sus derechos
ambientales, asume sus deberes en relacién con el uso y cuidado de los bienes
y servicios ambientales y ecosistémicos, haciendo énfasis en su caracter
publico.

* Al 2036, se ha consolidado una cultura ciudadania participativa en la gobernanza
de asuntos ambientales del territorio, fundamentada en el conocimiento del
territorio, el respeto por los otros y el sentido de lo publico.

CAPITULO V. ADMINISTRACION DE LA POLITICA
ARTICULO 13. COMITE COORDINADOR: De acuerdo al Decreto Municipal

411.0.20.0480 de 2009 por medio del cual se conforma y se determinan las
funciones del Comité Interinetitucional de Educacién Ambiental Municipal — CIDEA
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y conforme a la Ley 1549 de 2012, la Secretaria técnica de esta instancia, estara
conformada por la Secretaria de Educacion Municipal y la autoridad ambiental del
Municipio y sera la responsable de coordinar el desarrolio de la politica y la
articulacion interinstitucional para la ejecucién de los planes, programas, proyectos
y acciones que permitan su implementacién.

ARTICULO 14. COMITE ASESOR: De acuerdo al Decreto Municipal 411.0.20.0480
de 2009, el CIDEA es la instancia encargada de coordinar las acciones
interinstitucionales e intersectoriales en el campo de educacion ambiental. Por tanto,
sera el encargado de asesorar la implementacion, seguimiento y evaluacién de la
POLITICA PUBLICA MUNICIPAL DE EDUCACION AMBIENTAL 2017-2036, a
traves de la participacion efectiva y directa de las instancias que lo componen, de
acuerdo a sus competencias institucionales.

ARTI{CULO 15. ADOPCION DEL PLAN DE ACCION: Adéptese el Plan indicativo de
la POLITICA PUBLICA MUNICIPAL DE EDUCACION AMBIENTAL 2017-2036, el
cual esta contenido en el anexo que hace parte integral de este Acuerdo.

ARTICULO 16. FINANCIACION Y GESTION DE RECURSOS: Para la
implementacién, desarrollo y seguimiento de las estrategias y lineas de accién de
la POLITICA PUBLICA MUNICIPAL DE EDUCACION AMBIENTAL 2017-2038, en
cumplimiento del Articulo 4 de la Ley 1549 de 2012, y atendiendo lo dispuesto por
la Procuraduria General de la Nacién mediante la Directiva No. 001 de 25 de febrero
de 2013, el municipio de Santiago de Cali, en el marco de la disponibilidad
presupuestal de cada organismo, las dependencias competentes en educaciéon
ambiental incluirdn dentro de los Planes de Desarrollo y presupuestos anuales,
recursos para la ejecucidon de planes, programas, proyectos y acciones
encaminadas al fortalecimiento de la institucionalizacién de la POLITICA PUBLICA
MUNICIPAL DE EDUCACION AMBIENTAL 2017-2036.

Adicionalmente la Administracién municipal gestionard proyectos, donaciones,
comodatos de bienes muebles e inmuebles, recursos econémicos, capacitacion,
entre otros, ante el Gobierno Nacional, Departamental, entidades descentralizadas,
empresas, organizaciones e instituciones publicas o privadas y sin animo de lucro,
que permitan desarrollar las estrategias que conforman la POLITICA PUBLICA ,
MUNICIPAL DE EDUCACION AMBIENTAL 2017-2036. \;(q
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PARAGRAFO 1: Las entidades del Sistema Ambiental de Gestion Ambiental
Municipal — SIGAM propenderan por la inclusion en sus respectivos Planes de
Accion Cuatrienales, la orientacion de recursos y la priorizacién de acciones en
forno a procesos de educacion ambiental, teniendo como referente la Politica
Pdblica Municipal de Educacién Ambiental, particularmente sus lineas estratégicas
y lineas de accién.

PARAGRAFQO 2: El Plan de Accién estara sujeto a los lineamientos y el
cumplimiento de las metas establecidas en los Planes de Desarrollo Municipal y en
los Planes de Desarrollo de Comunas y Corregimientos, asi como de los planes de
accion previstos para darles cumplimiento por parte de los organismos competentes
del Gobierno municipal.

PARAGRAFO 3: El presente Acuerdo no genera impacto fiscal adicional al que se
encuentra soportado en los planes y proyectos de la Administracién municipal,
segun lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003.

PARAGRAGO 4: Atendiendo lo dispuesto por la Procuraduria General de la Nacién
mediante la Directiva No. 001 de 25 de febrero de 2013, la Administracién municipal
incluira la educacion ambiental en los instrumentos de planificacion del desarrollo
del Municipio y en las politicas plblicas que le sean afines o la determinen: los
Planes de Ordenamiento Territorial, el Plan de Gestidn Integral de Residuos Sélidos,
en sus ejes transversales, de acuerdo con lo dispuesto en la Politica Nacional y la
Politica Municipal que la contextualiza en el territorio de Santiago de Cali.

ARTICULO 17. DIVULGACION Y COMUNICACION: Para su desarrollo y
aplicacion, se disefara e implementara una estrategia que permita informar a los
entes gubernamentales y todos los sectores de la ciudadania en el municipio, sobre
los avances, resultados y aprendizajes de los planes, programas, proyectos y
acciones ejecutadas para desarrollar la POLITICA PUBLICA MUNICIPAL DE
EDUCACION AMBIENTAL 2017-2036.

ARTICULO 18. REGLAMENTACION: La adopcién de la POLITICA PUBLICA
MUNICIPAL DE EDUCACION AMBIENTAL 2017-2036, en su reglamentacion
tendra en cuenta las diferentes instancias que conforman el Comité Técnico
Interinstitucional de Educaciéon ambiental —~ CIDEA, conforme a su misién vy
responsabilidad, asi como la gestion de los recursos requeridos para su
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PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2017

( )

“POR EL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA MUNICIPAL DE
EDUCACION AMBIENTAL DE SANTIAGO DE CALI 2017-2036"

implementacién. La reglamentacion de la presente politica se realizara durante los
seis meses siguientes a su adopcidn.

ARTICULO 19. VIGENCIA Y DEROGATORIAS: El presente Acuerdo rige a partir

de la fecha de su publicacidn, en la Gaceta Oficial del Municipio Santiago de Caliy
deroga todas las disposiciones que les sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Santiago de Cali, a los ( ) dias del mes ( ) de 2017.
EL PRESIDENTE
EL SECRETARIO

Proyecto de Acuerdo presentado por

.
MAURICE ARMITAGE CADAVID Z

Alcalde de Santiago de Cali /‘?’
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Senores

HONORABLES CONCEJALES
Concejo Municipal de Santiago de Cali
Presente.

Cordial saludo,

De manera atenta presento a Consideracién del Honorable Concejo, el Proyecto de
Acuerdo “POR EL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA MUNICIPAL DE
EDUCACION AMBIENTAL DE SANTIAGO DE CALI 2017-20367, previa la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETIVO GENERAL

El presente Proyecto de Acuerdo tiene como objeto adoptar la Politica Publica
Municipal de Educacidn Ambiental 2017-2036, en virtud de los mandatos
consagrados en los articulos 67, 79 y 80 de la Constitucion Politica Nacional, el
numeral 1 del articulo 65 de la Ley 99 de 1993, el articulo 66 de la Ley 99 de 1993,
el numeral 10 del articulo 5 de la Ley 115 de 1994 y la Ley 1549 de 2012.

La adopcién de esta politica tiene como propésito contribuir a mejorar la calidad
ambiental y la conservacion de los bienes y servicios ambientales y ecosistémicos de
Santiago de Cali, forjando a nuestro Municipio como un territorio con una ciudadania
que actta con responsabilidad en la relacién con el patrimonio ambiental; también
busca orientar las decisiones de inversion en acciones encaminadas a la promocion
de practicas ambientales coherentes con principios de sustentabilidad ambiental.

El presente Proyecto de Acuerdo establece los conceptos y las lineas estratégicas
para que las entidades y organismos competentes formulen, adopten e implementen
los programas, estrategias y proyectos necesarios para construir una cuitura
ambiental ciudadana que promueva y desarrolle las actitudes y practicas que
soportan una sociedad ambientalmente sustentable y socialmente justa.

2. ANTECEDENTES HISTORICOS

El proceso de construccion de Politica Publica Municipal de Educacion Ambiental
inicio en el afio dos mil quince (2015), como un proceso interinstitucional, que
emergié por iniciativa del Departamento Administrativo de Gestion del Medio
Ambiente — DAGMA en respuesta a demandas gubernamentales, de la sociedad
civil y de los entes de control estatal sobre el cumplimiento de la Ley 1549 de 2012
y en reconocimiento de la necesidad de contar con un instrumento de planeacio

estrategica que oriente la construccion de cultura ambiental en el municipio. ﬁﬂ.
$l




ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALJ

académicas y gremiales (Se anexan listados de asistencia a los talleres y otros
eventos de socializacion).

En la tercera etapa, la secretaria técnica del Comité Técnico Interinstitucional de
Educacién Ambiental — CIDEA, consolidd una version ajustada del documento,
atendiendo los ajustes necesarios identificados en la segunda etapa. Esta nueva
versién fue presentada para validacion por parte de los miembros del CIDEA,
logrando concretar una propuesta colectivamente legitimada y técnicamente bien
fundamentada.

3. CONVENIENCIA'Y NECEDIAD

En este aparte se presenta la conveniencia y la necesidad de adopcidn del presente
proyecto de Acuerdo, con base en los mandatos legales aplicables a la materia que
se encuadran en la necesidad real de establecer la Politica Piblica Municipal de
Educacion Ambiental.

La presente iniciativa se justifica ante la realidad de dos componentes: unc de
caracter ontolégico y otro de caracter juridico.

3.1.  Componente ontologico

Colombia es reconocida como uno de los paises latinoamericanos que mayor
avance ha tenido en el disefio de politicas publicas y desarrollos normativos sobre
educacion ambiental. Los lineamientos generales para una politica nacional de
educacion ambiental (Ministerio de Educacién Nacional, 1995) y la Politica Nacional
de Educacion Ambiental (Ministerio de Educacion Nacional y Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2002) aportaron una lectura general de
la situacién de la educacién ambiental en el pais, una sélida base conceptual
construida a partir de los aportes de académicos europeos y latinoamericanos
contemporaneos, asi como el planteamiento de algunas estrategias clave para
lograr inter-institucionalidad y transversalidad en la coordinacién y desarrollo de
procesos de educaciéon ambiental. Ha habido un llamado permanente del Ministerio
de Educacidén Nacional al desarrollo de procesos interinstitucionales de
contextualizacién regional de la Politica Nacional de Educacidn Ambiental, un
gjercicio que debe ser mediado por lecturas de contexto local-regional y nuevos
elementos de planteamiento estratégico que surgen de la relacion entre
oportunidades y limitantes de ese contexto.

Atendiendo esta situacion, la formulacion de una Politica Piblica de Educacion
Ambiental para Santiago de Cali, se ha asumido como un ejercicio pedagdgico de
construccion de pensamiento politico y sentido de corresponsabilidad entre actores
estratégicos para gestién ambiental y cultural en el municipio. Reinterpretar la
relacién cultura — ambiente como un asunto estrategico en la constitucion vy
evolucion de las situaciones ambientales determinantes en la calidad de vida de las

ersonas y las demas especies y los ecosistemas, discriminar la gestién ambiental

P
X ;




ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALF

Estado que debe ser apoyada por las politicas de gobierno, las politicas sectoriales
y las agendas comunitarias de manera complementaria y progresiva.

El enfoque de gobernanza descentra el desarrollo de la politica del eje
gubernamental, potenciando la complementariedad y subsidiariedad de la compleja
red de actores que estdn comprometidos con el desarrollo humano y la construccion
de sustentabilidad en el municipio.

A través del enfoque de gobernanza se ve a la amplia red de actores sociales de
todos los sectores, como la trama principal que da poder de incidencia de la
ciudadania en sus propios asuntos, a través de la gestion compartida. Implica, por
tanto, una consciencia de corresponsabilidad, una percepcion de capacidad de
incidencia real en la transformacion de situaciones ambientales y una valoracion de
los otros actores como cogestores en busquedas que son comunes al conjunto de
la sociedad. Implica también el reconocimiento de la diversidad de intereses entre
los actores sociales, sus condiciones diferenciales de poder y responsabilidad en la
conformacion y manejo de situaciones ambientales.

Desde el enfoque de gobernanza, la participacion ciudadana es un componente
fundamental en cada una de las etapas del ciclo de politica pablica: a) definir la
agenda a partir de la identificacion y priorizaciéon de problemas de interés plblico,
b) disefiar la politica a partir del debate y concertacion sobre propuestas de solucion
con muchos agentes heterogéneos, c¢) ejecutar la propuesta de solucién, y d)
evaluar la politica. Estos procesos de concertacion, socializacién, participacion y
seguimiento en la implementacién y evaluacién, van dirigidos no solo a la eficacia
de la politica, sino principalmente garantizar la transparencia y la colaboracion
ciudadana en la orientacion de cambios culturales para la sustentabilidad ambiental.

lll.  Los nudos criticos en la construccion de cultura ambiental en Santiago de
Cali

Pese a los esfuerzos de mas de una década en implementacién de la Politica
Nacional de Educacién Ambiental, muchos procesos y campanas no han superado
el nivel de capacitacién, sensibilizacién y activismo, resultando inocuos frente a las
necesidades de incidencia de la cultura en transformacién de situaciones
ambientales concretas. Se requiere de una orientacion politica contextualizada al
municipio de Santiago de Cali, que permita articular y cualificar los esfuerzos de
educacion ambiental en la escala local, fundamentada en la identificacidén de
factores de cambio sobre cultura ambiental.

El planteamiento estratégico para consolidar una cultura ambiental al aino 2036 en
Santiago de Cali, cuando el municipio cumple 500 afios de fundacién, responde a
la identificacion de grandes retos del ambito cultural, que se deben enfrentar para
evitar catastrofes ambientales, cambiar las tendencias insostenibles y alcanzar un

sociedad en armonia con la naturaleza.
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de Expertos en Educacién Ambiental (Espana, 2000), entre otros. En las memorias,
actas y declaratorias de estas conferencias internacionales se hace cada vez mayor
la preocupacién por encontrar soluciones a la crisis ambiental y que para esto se
plantea la Educacién Ambiental como una de las estrategias importantes y se
compromete a los Estados a incluir dentro de sus agendas publicas el impulso a
una educacion que colabore de manera estratégica en la construccion del desarrollo
sostenible.

4 2. Marco Nacionai

La Constitucidn Politica Nacional define que la educacién, en tanto derecho de la
persona y servicio publico con una funcion social, adquiere responsabilidades
constitucionales de formacién ambiental, en su articulo 67 define que “La educacion
formaré al colombiano en el respefo a los derechos humanos, a la paz y a la
democracia; y en la practica del trabajo y la recreacién, para el mejoramiento
cultural, cientifico, tecnolégico y para la profeccién del ambiente”. Sefala también
en su Articulo 79 que “Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad def
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines”. En su articulo 80 determina que el Estado
‘Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados”.

La Ley 99 de 1993, por medio de la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente,
el Sistema Nacional Ambiental y reordena el sector publico ambiental nacional,
define en su Articulo 1, numeral 1 que “ef proceso de desarrollo econdémico y social
del pais se orientard segun los principios universales y del desarrollo sostenible
contenidos en la Declaracién de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio
Ambiente y Desarrollo”. Esta misma Ley en el Articulo 31, Numeral 8, define como
una de las funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales: “Asesorar a las
entidades territoriales en la formulacion de planes de educacién ambiental formal y
gjecutar programas de educacion ambiental no formal, conforme a las directrices de
la politica nacional”. En el Articulo 66 define que los municipios, distritos o areas
metropolitanas cuya poblacién urbana fuera igual o superior a un millén de
habitantes, se convierten en autoridad ambiental con las mismas funciones
atribuidas a las Corporaciones Autdénomas Regionales, en lo que fuera aplicable al
medio ambiente urbano.

La Ley 99 de 1993, en su articulo 65 determina que entre las funciones vy
atribuciones especiales de los municipios esta: 1. “Promover y ejecutar programas
y politicas nacionales, regionales y sectoriales en relacién con el medio ambiente y
fos recursos naturales renovables; elaborar los planes, programas y proyectos
ambientales municipales articulados a los planes, programas y proyectos
regionales, departamentales y nacionales”.

En reconocimiento de la alta poblacidon afrodescendiente en el municipio, se
considera también el articulo 34 de la Ley 70 de 1993, el cual define en su articulo
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La Politica Nacional de Educacién Ambiental (2002) define nueve estrategias: 1.
Fortalecimiento de los Comités Técnicos Interinstitucionales de Educacion
Ambiental, 2. La dimensién ambiental en la educacion formal, 3. La dimension
ambiental en la educacion no formal, 4. Formacién de educadores y dinamizadores
ambientales, 5. Disefio, implementacién y promocion de planes y acciones de
comunicacién y divulgacién, 8. Fortalecimiento del Sistema Nacional Ambiental en
materia de educacion ambiental, 7. Promocién de la etnoeducacién en la educacion
ambiental, e impulso a proyectos ambientales con perspectiva de género vy
participacion ciudadana, 8. Promocién y fortalecimiento del servicio militar
ambiental, y 9. Acompafiamiento a los procesos de educacién ambiental para la
prevencion y gestion del riesgo que promueva el Sistema Nacional de Prevencién y
Atencién de Desastres - SNPAD.

La Ley 1549 de 2012, “por medio de la cual se fortalece la institucionalizacion de la
Politica Nacional de Educacién Ambiental y su incorporacion efectiva al desarrollo
territorial”, define las responsabilidades de los sectores ambiental y educativo, otras
instituciones asociadas al desarrollo técnico, cientifico y tecnoldgico del tema, asi
como a sus espacios de comunicacion y proyeccion, asi como otras medidas para
la instalacién efectiva de la Politica Nacional de Educacidén Ambiental en el
desarrollo territorial y el fortalecimiento de la incorporacién de la educacién
ambiental en la educacién formal en todos sus niveles. En su Articulo 5 ordena a
las Entidades Territoriales y de las Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible incorporar en sus Planes de Desarroflo y presupuestos
anuales, las partidas necesarias para el fortalecimiento de la Educacién Ambiental,
asi como fa creacion de estrategias econémicas, fondos u otros mecanismos de
cooperacion, que permitan viabilizar la instalacion efectiva del tema en el territorio.
Les ordena igualmente el establecimiento de instrumentos técnico-politicos, que
contextualicen la politica y la adeclen a las necesidades de construccién de una
cultura ambiental para el desarrollo sostenible; asi como generar y apoyar
mecanismos para el cumplimiento, seguimiento y control. Y en el articulo 4, 5y 9
define medidas para el fortalecimiento técnico y financiero de las estrategias a las
que hace referencia la Politica Nacional de Educacién Ambiental (Proyectos
Ambientales Escolares - PRAE, Proyectos Ciudadanos y Comunitarios de
Educacién Ambiental -PROCEDA y Comité técnico Interinstitucional de Educacion
Ambiental -CIDEA), por parte del sector educativo y los sectores e instituciones que
conforman el Sistema Nacional Ambiental —SINA.

Esta Ley en su Articulo 1° define que: “Para efectos de la presente ley, la educacioén
ambiental debe ser entendida, como un proceso dinamico y participativo, orientado
a la formacién de personas criticas y reflexivas, con capacidades para comprender
las problematicas ambientales de sus contextos (locales, regionales y nacionales).
Al igual que para participar activamente en la construccién de apuestas integrales

(técnicas, politicas, pedagdgicas y ofras), que apunten a la transformacion de su N
realidad, en funcién del propésito de construccion de sociedades ambientalmente X

sustentables y socialmente justas.”
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histéricas con el mundo natural, y de las condiciones ambientales para la dignidad
humana.

5. DEL IMPACTO FISCAL DEL PROYECTO DE ACUERDO.

Teniendo en cuenta que el proyecto de acuerdo “Por el cual se adopta la Politica
Publica municipal de Educacién Ambiental de Santiago de Cali 2017 — 2036,
mediante oficio con Rad. 201741310200011464 del 12 de junio de 2017, el
Departamento Administrativo de Hacienda Municipal, considera que el proyecto de
acuerdo en mencién no representan gastos adicionales a los establecidos en el
Marco Fiscal de Mediano plaze, conforme lo establece el articulo 7 de la Ley 819 de
2003, puesto que los retos y lineas enmarcados dentro de la politica publica
municipal de Educacién Ambiental, en lo correspondiente a recursos propios o de
libre destinacién se realizaran conforme a ia disponibilidad de recursos de la entidad
territorial, mientras que por su parte los recursos correspondientes a la Sobretasa
Ambiental —Convenio CVC- DAGMA seran ejecutados presupuestal vy
contablemente por la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca —-CVC.

6. CONCORDANCIA CON EL PLAN DE DESARROLLO

El Plan de Desarrolio del Municipio de Santiago de Cali 2016 - 2019 “Cali progresa
contigo®, reconoce el Eje 2 Cali amable y sostenible; Componente 2.4
Responsabilidad Ambiental; Programa 2.4.3 Educacién y cultura ambiental;
Indicador Politica y plan municipal de educacién ambiental institucionalizados, que
buscan en su conjunto, generar cambios en la cultura ambiental ciudadana;
propiciar la participacion ciudadana en la gestion ambiental, asi como el respeto por
los bienes ambientales, para alcanzar el desarrollo sostenible del territorio
municipal.

Desde esta perspectiva se considera que el proyecto de acuerdo “Por el cual se
adopta la Politica Pablica municipal de Educacion Ambiental de Santiago de Cali
2017 — 2036", esta en concordancia con el Plan de Desarrollo vigente.

Con base en las anteriores consideraciones, le solicito muy respetuosamente al
Honorable Concejo Municipal debatir y aprobar la presente iniciativa.

De los Honorables Concejales,

Cordialmente,
———
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MAURICE ARMITAGE CADAVI w
Alcalde de Santiago de Cali
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