M.ULL[!A DE
SANTIAGO DE CALI

HONORABLES CONCEJALES
Concejo Municipal de Santiago de Cali
Presente

Cordial saludo,

De manera atenta presento a consideracion del Honorable Concejo, el Proyecto
de Acuerdo, “POR EL CUAL SE AUTORIZA AL SENOR ALCALDE DE
SANTIAGO DE CALI PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS
ORDINARIAS DE INVERSION Y FUNCIONAMIENTO, A FIN DE CUMPLIR CON
LA INICIATIVA “MI COMUNIDAD ES ESCUELA” QUE CONTEMPLA
PROYECTOS QUE CONTRIBUYEN AL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL 2016 - 2019 'CALI PROGRESA CONTIGO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

De conformidad con lo establecido en el articulo 1 del Acuerdo 211 de 2007,
Estatuto Organico de Presupuesto Municipal, el articulo 12 de la Ley 819 de 2003,
la Administracion Municipal presenta a consideracion de la Corporacién
Administrativa el Proyecto de Acuerdo mencionado anteriormente, que incluye la
necesidad de varios organismos de la Administracion Central Municipal de
ejecutar proyectos y celebrar contratos que superan la anualidad, por lo cual
requieren la autorizacion para comprometer vigencias futuras ordinarias de
inversion y funcionamiento, de conformidad con la siguiente,

EXPOSICION DE MOTIVOS
1.- ASPECTO GENERAL

El 16 de diciembre de 2016 se sanciono el Acuerdo No. 0407 "POR EL CUAL SE
AUTORIZA AL SENOR ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI PARA CELEBRAR
CONTRATOS DE EMPRESTITO HASTA POR VALOR DE TRESCIENTOS
SESENTA MIL MILLONES ($360.000.000.000) DE PESOS M/CTE. Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES", disponiendo en el articulo 1°:

"Autorizar al senor Alcalde de Santiago de Cali para celebrar contratos de
Empréstito hasta el 31 de julio de 2017 conforme a las normas de contratacién
vigentes en materia de crédito publico hasta por valor de TRESCIENTOS
SESENTA MIL MILLONES DE PESOS ($360.000.000.000) M/CTE. para, las
vigencias 2017, 2018, 2019, 2020,2021, 2022 y 2023 destinados a financiar la
ejecucion del programa del Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 "Cali
%; progresa contigo” (...)" de conformidad con la siguiente relacic‘m:ﬂ
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Componentes
Recursos
Empréstito

Plan de Desarrollo del Municipio de Santiago de Cali 2016 — 2019

“Cali progresa contigo”

Eje

Componente

Programa

Indicador de Producto

Cali con
Educacion inicial

Cali social y
diversa

Construyendo
sociedad

Atencion integral a la
primera infancia

Beneficiarios en
educacion inicial, en el
marco de la atencion
integral con enfoque
diverso, diferencial y de
|_género

Beneficiarios de las
estrategias de fomento
de la educacion inicial
en el marco de la
atencion integral

Instituciones Educativas
Oficiales con grado de
transicion integral

Cali con
Educacion inicial

Cali social y
diversa

Calidad educativa
con mayores
resultados

Instituciones Educativas
lideres, eficientes y
transparentes

Centros de Desarrollo
infantil construidos

Cali con
Escuelas Dignas
y Seguras

Cali con calidad
y Pertinencia
Educativa

Cali social y
diversa

Educacion con
calidad, eficiencia y
equidad

Instituciones Educativas
lideres, eficientes y
transparentes

Intervenciones
(mantenimiento,
adecuacion de
infraestructura)
realizadas a sedes
educativas oficiales

Intervenciones con
nueva infraestructura
para las sedes
educativas

Educacién publica
equitativa e incluyente

Estudiantes vinculados
al sistema educativo
oficial en los niveles de
preescolar basica
primario, secundario y
media

Instituciones Educativas
lideres, eficientes y
transparentes

Instituciones educativas
oficiales que
implementen un modelo
de gestién de calidad

Instituciones Educativas
oficiales con PEI
ajustado para el
mejoramiento de la
gestion curricular

Calidad educativa con
mayores resultados

Instituciones Educativas
Oficiales que
implementen un
sistema de evaluacion
para el mejoramiento
de la calidad educativa

Instituciones Educativas
rurales con curriculos
pertinentes, tales como
proyectos pedagdgicos
productivos al turismo
rural, encadenamiento
productivo y manejo
ambiental en la cuenca

"y A
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Plan de Desarrollo del Municipio de Santiago de Cali 2016 — 2019

Componentes
Recursos = :
Empréstito “Cali progresa contigo”
Eje Componente Programa Indicador de Producto
Comités escolares de
convivencia que
Educacion publica a}ielendgn los riesgos de
equitativa e incluyente ;'.0 st sq)fual y
iscriminacién por
orientacion sexual e
identidad de género.
Una educacion al
compas de la Instituciones Educativas
innovacion e inserta en | oficiales con semilleros
Cali con calidad — Educacion con la sociedad del TIC funcionando
y Pertinencia Caé;:::::' Y| calidad, eficiencia y conocimiento
Educativa equidad

Instituciones Educativas
lideres, eficientes y
transparentes

Instituciones educativas
oficiales fortalecidas en
gestion tecnologica

La Escuela es
Mi Comunidad

Educacion con
calidad, eficiencia y

Calidad educativa con
mayores resultados

Instituciones educativas
oficiales acompanadas
para el fortalecimiento

equidad de competencias
basicas
Nifios, nifias y
Nifios, nifias, adolescentes
Construyendo adolescentes y jovenes | beneficiarios con los
s — NNAJ con programas de fomento
sociedad : :
oportunidades para su | a la lectura y escritura a
desarrollo través de la red de

bibliotecas

Cali vibra con la

Patrimonio, arte y

Personas capacitadas
en procesos de

cultura y el deporte cultura iniciacion y
sensibilizacion artistica
Nifas, nifios y
adolescentes (incluidos
con discapacidad)
beneficiados con
programas de
Nifas, nifios, Nifias, nifos, iniciacion, formacion y
adolescentes y adolescentes y jovenes | énfasis deportivo y
jovenes — NNAJ — NNAJ con recreativo en comunas
con oportunidades oportunidades para su | y corregimientos
para su desarrollo desarrollo Juegos inter-escolares

deportivos y recreativos
en comunas y
corregimientos para el
buen uso del tiempo
libre

Construyendo
sociedad

Atencién integral a la
primera infancia

Ninas y nifos de la
primera infancia con
experiencias ludicas

Espacios ludicos
adecuados para la
primera infancia en
comunas y
corregimientos

4
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Componentes Plan de Desarrollo del Municipio de Santiago de Cali 2016 — 2019
Recursos -
Empréstito “Cali progresa contigo”

Eje

Componente

Programa

Indicador de Producto

La Escuela es
Mi Comunidad

Cali amable y
sostenible

Viviendo mejor y
disfrutando mas a
Cali

Equipamientos
colectivos
multifuncionales,
sostenibles y accesibles

Escenarios deportivos
en comunas y
corregimientos
mantenidos,
adecuados,
rehabilitados y
mejorados

Cali con
instituciones
fortalecidas con
tecnologia

Cali
participativa y
bien
gobernada

Modernizacion
institucional con
transparencia y
dignificacién del
servicio publico

Gobierno en Linea

Tramites y servicios
automatizados

Data center de la
alcaldia mejorado

Portal Web Municipal
mejorado

Plataforma integradora
de sistemas de
informacion

Soluciones TIC al
servicio del ciudadano
implementadas

Ciudadanos
capacitados en el uso
de tecnologias de la
informacion y la
comunicacion TIC

Zonas de espacio
publico con
accesibilidad a internet
habilitadas

Gestion publica efectiva
y transparente

Sistemas de gestion
documental
modernizado

Gerencia publica
basada en
resultados y la
defensa de lo
publico

Informacion de calidad
para la planificacion
territorial

Dependencias con
asistencia técnica en
gestion de proyectos

Por su parte, el Departamento Administrativo de Hacienda Municipal, requiere
prorrogar hasta el 31 de diciembre de 2019, el “ENCARGO FIDUCIARIO
IRREVOCABLE DE RECAUDO, ADMINISTRACION, GARANTIA Y PAGOS
CELEBRADO ENTRE EL MUNICIPIO DE  SANTIAGO DE CALI Y EL
CONSORCIO FIDUCOLOMBIA - FIDUCOMERCIO (HOY FIDUBOGQOTA),
celebrado el 18 de febrero de 2000, modificado el 13 de junio de 2001 producto
del programa de saneamiento fiscal y financiero que actualmente presenta la
entidad territorial, con el objetivo de brindar transparencia al manejo de los
recursos adquiridos en virtud de los contratos de empréstitos autorizados por el
Honorable Concejo Municipal mediante Acuerdos 0407/2016 y 0415 de 201‘%
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El Consejo Municipal de Politica Fiscal CONFIS, mediante acta No.
4131.020.1.13.026-2017 de Junio 23 de 2017 y No. 4131.020.1.13.027-2017 de
Junio 27 de 2017 autorizé la adicion de recursos por cuantia de CIENTO DIEZ MIL
MILLONES ($ 110.000.000.000) de Pesos M/Cte. y CIENTO NOVENTA MIL
MILLONES ($ 190.000.000.000) de Pesos M/Cte. respectivamente, provenientes
de los contratos de empréstito nimeros 4131.010.26.1.0745 del 23 de Junio de
2017, suscrito en cuantia de ciento diez mil millones de pesos ($110.000.000.000)
con Bancolombia; 4131.010.26.1.0746 del 27 de Junio de 2017 suscrito en cuantia
de cientos cuarenta y tres mil millones de pesos ($143.000.000.000) con el Banco
de Bogota y 4131.010.26.1.0747 del 27 de Junio de 2017 suscrito en cuantia de
cuarenta y siete mil millones de pesos ($47.000.000.000) Banco Popular.

Que la Administracién Municipal cuenta con la apropiacion minima exigida en la
ley 819 de 2003 y que avala la solicitud de vigencias futuras al Honorable Concejo
Municipal, en cuantia de OCHENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS OCHENTA
Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS TREINTA MIL TRESCIENTOS VENTISEIS
($85.486.330.326) pesos M/cte., que corresponden a un 34,52% de las vigencias
futuras solicitadas, provenientes de recursos propios y recursos del emprestito.

2.- NECESIDAD DE LAS VIGENCIAS FUTURAS SOLICITADAS:

Mediante el Acuerdo enunciado, el Concejo Municipal doté a la Administracion
Municipal de los ingresos requeridos para adelantar los programas y proyectos
considerados vitales para alcanzar metas e indicadores del Plan de Desarrollo:
“Cali progresa contigo”. Ahora, se procura que la misma Corporacion
Administrativa autorice el gasto para ejecutar esos proyectos en varias
anualidades, atendiendo lo dispuesto en la ley 819 de 2003 y sus decretos
reglamentarios.

Con el fin de hacer realidad la autorizacion dada, la administracion municipal pone
a consideracion del Honorable Concejo de la ciudad el presente proyecto de
acuerdo con el que se pretende obtener autorizacion para que el Alcalde haga uso
de esta prerrogativa presupuestal, que garantizara la ejecuciéon de todos los
proyectos que hacen parte de los componentes mencionados anteriormente en el
marco de la iniciativa “Mi Comunidad es Escuela”.

Es importante reiterar que dentro de este contexto y dadas las carencias del sector
educativo del Municipio de Santiago de Cali, el Gobierno Municipal ha decidido
apostar por la Calidad y Pertinencia de la educacién del Municipio, la cual sera
financiada mediante una combinacién de recursos propios, recursos del Ministerio
de Educacion Nacional y recursos de empréstito.

Que el objetivo principal del empréstito es mejorar la Calidad de la Educacion y
Pertinencia Educativa del Municipio con énfasis en los territorios que son parte de
la Estrategia TIO y que los recursos del empréstito se ejecutaran a través de los
siguientes componentes y proyectos asociados asi:

Por cada Dependencia ejecutora se hara una explicacién de los proyectos que
seran objeto de las vigencias futuras. ﬁ é’/

2 /
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2.1.- Secretaria de Bienestar Social

COMPONENTE 1: CALI CON EDUCACION INICIAL: Este componente busca
fortalecer la oferta integral del Municipio para la poblacién entre 0 a 6 afios. Para
ello, se pretende financiar la construccién y dotacion de Unidades de Servicios
(UDS) en aquellas instancias en donde se atiende la poblacién de primera infancia
en las modalidades Institucional y familiar y otros en los territorios con mayor
insuficiencia de cobertura.

Ademas, implementara el modelo de acompafnamiento pedagégico situado MAS +
del Ministerio de Educacién (MEN) y establecera un piloto de mediciéon de la
calidad de la educacion inicial utilizando la metodologia comisionada por el MEN
para evaluar la atencién en educacion inicial a nivel nacional.

Por otra parte, se tiene que el decreto extraordinario No. 411.0.20.0516 de 2016,
"Por el cual se determina la estructura de la Administracién Central y las funciones
de sus dependencias", en el articulo 127 se describe la nueva estructura de la
Secretaria de Bienestar Social, con la creacién de la Subsecretaria de Primera
Infancia. A esta ultima, en el articulo 128 se le definen sus funciones, dentro de las
cuales se encuentran como relevantes para el desarrollo de la atencién de primera
infancia en el marco de la atencion integral las siguientes: 5. Desarrollar
planes, programas y proyectos para brindar atenciéon a la poblacion de primera
infancia: nifas, nifios, familia, madres lactantes y mujeres gestantes, que mejoren
su calidad de vida. Y 6. Generar estrategias que favorezcan la atencion integral a
la poblacién de la primera infancia.

En este marco, seria la primera vez que la Alcaldia de Santiago de Cali cuenta con
proyectos que requieren de aprobacion de vigencias futuras para adelantar las
estrategias de atencion integral a la primera infancia en el municipio Santiago de
Cali, lo anterior se debe a que este proyecto cuenta para su ejecucién la unién de
esfuerzos con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF a través del
convenio que se suscribira con el ICBF para la atenciéon de 6.539 beneficiarios,
entidad que proyecta aportar un valor de $4.350.671.888 del valor total del
convenio y este Instituto también comprometera vigencias para la ejecucion del
mismo, segun oficio No. 201741730100335822 del 31 de Marzo de 2017, y como
quiera que el ICBF ya inici6 el tramite de autorizacién ante el Departamento
Nacional de Planeacion desde el pasado 24 de mayo de 2017 segun aplicativo
SUIFP, para el proyecto "Asistencia a la Primera Infancia a Nivel Nacional”, siendo
necesario comprometer vigencias futuras.

2.1.1 BP 07044859 - Fortalecimiento de las estrategias para el desarrollo
integral de la primera infancia del Municipio de Santiago de Cali

e Aspectos generales:
La importancia de invertir en la primera infancia, es reafirmada por un gran nimero

que ponen en descubierto la importancia del desarrollo de la primera infancia, y

que es en este ciclo vital donde se generan el 85% de las conexiones cerebrales,
las cuales forman la inteligencia, la personalidad y el comportamiento social. Por

rﬁﬂ

de investigaciones antropolégicas, psicolégicas, médicas, educativas, entre otrans;@<
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ende, si las nifas y ninos que no reciben una adecuada atencion y cuidado,
podrian tener en su edad adulta consecuencias acumuladas y prolongadas’.

Ademas, diversos analisis econémicos demuestran que la inversion en esta etapa
de la vida tiene la mayor tasa de retorno (TIR), gracias a su incidencia en el
mejoramiento de las condiciones de educacidn, salud, nutricion, habilidades y
ejercicio de la ciudadania, entre otras dimensiones?. De esta manera, toda
inversion que se concentre en mejorar las condiciones de atencién en los primeros
afios de vida, reduce las necesidades de gasto requeridas, para garantizar el
cumplimiento de los derechos en etapas posteriores de la vida. Asi mismo, esta
inversion resulta ser la mas eficiente para la reduccion de las inequidades
sociales, en tanto, las bases del desarrollo individual y social se construyen en los
primeros afnos de vida, lograr corregir las desigualdades alli, permite reducir de
manera significativa las brechas sociales en el futuro.

llustracion 2. Tasa de Retorno de la Inversion en Capital Humano

Tasa de Retorno de la Inversion
En Capital Humano

Aumbendo [a miuma imendn en todos ke rangos. de edad

Lot ge Gportunkdad (1)

[

Furnte Weckmen, kames (2001)

Fuente: James J. Heckman & Dimitriy V. Masterov, 2007. “The Productivity Argument for Investing in Young Children,”

Bajo este contexto, la Alcaldia Santiago de Cali en concordancia con la estrategia
Nacional de “De Cero a Siempre” desarrolla el programa de Atencion Integral a la
Primera Infancia desde el afio 2012; por lo que los recursos para la Atencién
Integral a la Primera Infancia son concebidos, garantizados y ejecutados a través
de los programas y proyectos disefiados para tal fin, teniendo entonces, que la
autorizacién para comprometer recursos y aplicarlos a las inversiones de la
administracion publica, no responden siempre a una logica de anualidad, por esta
razon ha sido necesario acudir a instrumentos complementarios contenidos en la
Ley para cumplir con una serie de actividades que garanticen el cumplimiento de
las metas del proyecto planteado, y que se desarrollara a continuacion:

1 Jack P. Shonkoff and Deborah A. Phillips, 2000. “From Neurons to Neighborhoods: The Science of Early
Childhood Development” ISBN: 978-0-309-06988-5

2 James J. Heckman & Dimitriy V. Masterov, 2007. "The Productivity Argument for Investing in Young

Children", Review of Agricultural Economics, American Agricultural Economics Association, vol. 29(3), pages 2
446-493, 09. Consultado en: http://jenni.uchicago.edu/human-inequality/papers/Heckman final all wp 2007- /
03-22¢ jsb.pdf ?/VT\




e Aspectos legales
v Ambito nacional

La Convencion sobre los Derechos del Nifio es el primer instrumento internacional
juridicamente vinculante que incorpora toda la gama de derechos humanos:
civiles, culturales, econémicos, politicos y sociales. Define los derechos humanos
basicos que disfrutan los nifios y nifas en todas partes: el derecho a la
supervivencia; al desarrollo pleno; a la proteccién contra influencias peligrosas, los
malos tratos y la explotacién; y a la plena participacion en la vida familiar, cultural y
social. Los cuatro principios fundamentales de la Convencién son la no
discriminacion;_|la dedicacién al interés superior del nifio; el derecho a la vida, la
supervivencia y desarrollo; y el respeto por los puntos de vista del nifio.

Ahora bien, en este marco en Colombia Constitucionalmente se establece en el
articulo 44 de la CP, el cual, ademas de establecer los derechos fundamentales de
los nifios, senala que “La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de
asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo armoénico e integral y el
ejercicio pleno de sus derechos”

En consideracion a estos postulados se expide la Ley 1098 del 8 de noviembre de
2006 “Cédigo de la Infancia y la Adolescencia” en Colombia, en su Articulo 29
define que “La primera infancia es la etapa del ciclo vital en la que se establecen
las bases para el desarrollo cognitivo, emocional y social del ser humano.
Comprende la franja poblacional que va de los cero (0) a los seis (6) anos de
edad™.

Por otra parte, en su momento, los Planes Nacionales de Desarrollo 2010 - 2014
(Ley 1450 de 2011) y 2015-2018 (Ley 1753 de 2015) establecieron las prioridades
y compromisos frente a la atencién integral de la primera infancia, siendo en el
segundo Plan Nacional, donde se consolidé |la Estrategia De Cero a Siempre, en
armonia con los avances técnicos y de gestion de la misma, con énfasis en la
poblacién con amenaza o vulneracion de derechos”

Finalmente, en 2016 con el fin de fortalecer el marco institucional para el
reconocimiento, la proteccion y la garantia de los derechos de las mujeres
gestantes y de los nifios y las nifias de cero a seis afos de edad, se establece la
Politica para el Desarrollo Integral a la Primera Infancia De Cero A Siempre (Ley
1804 de 2016). Donde ademas menciona que la implementacion territorial de la
Politica debera hacerse a partir de las competencias y funciones que los alcaldes
y gobernadores tienen en relacion con la garantia de los derechos de los nifios y
las ninas.

v/ Ambito local

Desde la Administracion Municipal anterior se logra incluir en el Plan de Desarrollo
Municipal 2012 - 2015 “CaliDA una ciudad para todos”, dentro de la linea:

W

3 Ley 1098 del 8 de noviembre de 2006. "Codigo de la Infancia y la Adolescencia” de la Republica de
Colombia. Consultado en: http://iwww.ins.gov.co:81/normatividad/Leyes/LEY%201098%20DE%202006.pdf
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"Bienestar para todos", el Programa: "Atencion integral a la primera infancia”, en
el cual “se reconoce a los nifios y nifias de primera infancia, sin importar las
diferencias de género, raza, etnia o estrato social, como sujetos plenos de
derechos, sujetos activos de su propio desarrollo, seres humanos completos, con
capacidades y potencialidades que se desarrollan en su continua relacion con su
entorno particular y con las multiples relaciones que se construyen con su familia y
cuidadores, que participan constantemente como acompanantes en sus procesos
de desarrollo” (Alcaldia de Santiago de Cali, 2012), planteando 10 indicadores de
producto en una articulacién que se orienta teniendo en cuenta las categorias del
derecho de Existencia, Desarrollo, Proteccion, y Ciudadania y apostandole a la
atencion integral de la primera infancia, siguiendo los lineamientos de la Politica
Nacional y la Estrategia “De Cero a Siempre” y los lineamientos del Cddigo de
Infancia y Adolescencia - Ley 1098 (Congreso de Colombia, 2006).

A finales de 2015, en el Municipio de Santiago de Cali mediante Acuerdo No. 0392
de 2015, adopta la Politica Publica de primera infancia, infancia y adolescencia
2015-2024, “Cali municipio responsable y amigo de los Nifios, Nifias vy
Adolescentes”.

Este Acuerdo define la primera infancia como los “menores de 6 afos de vida,
incluida la gestacion, etapa propicia para el desarrollo de las funciones cerebrales
que determina el conocimiento” y que las areas de derechos y sus lineamientos,
responden a cada una de las categorias de los Derechos Humanos y al enfoque
definido en esta Politica Publica.

Politica Municipal, que de acuerdo con el numeral 3 del articulo 8, se fijo como uno
de los objetivos de la politica “Designar los recursos financieros, técnicos y
humanos que garanticen el desarrollo de los planes, programas y proyectos en
cumplimiento de los derechos de la primera infancia, infancia y adolescencia, con
el fin de desarrollar y potencializar las capacidades de esta poblacion en el ambito
social, econémico, cultural y ambiental”.

Asi mismo, se define en el Plan de Desarrollo Municipal 2016 - 2019 “Cali
Progresa Contigo” -Acuerdo 0396 de 2016 en su Eje 1: Cali Social y Diversa,
Componente 1.1: Construyendo Sociedad, el Programa 1.1.1: Atencion Integral a
la Primera Infancia, que se entiende “como el conjunto de acciones planificadas de
caracter municipal, articuladas a la Estrategia Nacional De Cero a Siempre, esta
dirigido a promover y garantizar el desarrollo infantil temprano de las nifias y los
nifios en primera infancia, a través del trabajo unificado e intersectorial, que desde
la perspectiva de derechos y con un enfoque diferencial, articula y promueve el
desarrollo de planes, programas, proyectos y acciones que deben asegurarse a
cada nifia y a cada nifio, de acuerdo con su edad, contexto y condicion.” Bajo el
cual se estructuran los proyectos de inversion que desarrollan estos postulados.

e Justificacion administrativa, técnica y beneficios de las vigencias futuras:
Dando cumplimiento tanto a la Estrategia de Atencion Integral para la Primera
Infancia “De Cero a Siempre” hoy Politica de Estado Ley 1804 de 2016, el
municipio de Santiago de Cali le apuesta desde el afio 2012 a invertir y atender

integralmente a la poblacién de primera infancia, para lo cual se han formuladoﬂ Qﬁ/
4Plan de Desarrollo Municipal de Santiago de Cali 2016-2019. Pag. 39. ‘éq ‘
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proyectos y estrategias para fomentar el desarrollo integral de las nifias y nifios
hasta los 6 afos.

Es asi como en el actual Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 “Cali Progresa
Contigo”, de acuerdo al contenido descrito anteriormente se le ha asignado a la
Secretaria de Bienestar Social en conjunto con la Secretaria de Educacién, el
cumplimiento del indicador de producto ‘Beneficiarios de las estrategias de
fomento de la educacion inicial en el marco de la atencion integral”, para lo cual,
desde la Subsecretaria de primera Infancia, se ha gestionado la asignacion de
recursos provenientes de un Empréstito que realizara el municipio para atender la
ejecucién de los proyectos entre 2017 y 2019. En el cual se ha establecido el
proyecto en mencion y esta compuesto por las dos siguientes estrategias:

Estrategia 1: Acompafamiento situado de agentes educativos

Conscientes de la importancia y de lo que representan los agentes educativos ° en
la atencién y el desarrollo de la primera infancia (nifas, ninos , mujeres gestantes
y madres lactantes) y para dar cumplimiento a los proyectos llevando a cabo
todos y cada una de las actividades fijadas en las estrategias de atencion,
la pertinencia del desarrollo de este producto se evidencia a partir de la
necesidades de los agentes educativos que requieren de procesos de
acompanamiento, que les permita transformarse y evitar que se perpetien
practicas ancladas en patrones educativos tradicionales poco participativos y
creativos, que reproducen actividades mecanicas y o repetitivas inhibiendo la
construccién de experiencias significativas, y de esta manera posibilitar que el
talento humano construya saberes desde el reconocimiento de las potencialidades
de las ninas y los nifos, en coherencia con los enfoques diferencial y de género en
la perspectiva de derechos.

Para el desarrollo de este producto, se contempla la articulaciéon con el “Modelo de
Acompanamiento Pedagégico Situado MAS+" del Ministerio de Educacion
Nacional, el cual es una estrategia para el fortalecimiento pedagogico que busca
cualificar las capacidades requeridas, para asegurar interacciones y procesos de
aprendizaje y desarrollo efectivos en las nifias y los nifios. Se fundamenta en las
herramientas y referentes técnicos con los que cuenta el pais y les propone a los
agentes educativos la posibilidad de fortalecer activa y permanentemente sus
experiencias, a partir de un trabajo colaborativo centrado en el dialogo entre pares.

El modelo a desarrollar se asume como Acompanamiento Situado, en tanto las
caracteristicas, preguntas, potencialidades y desafios de los agentes educativos,
que son el marco para propiciar en conjunto con otros agentes educativos,
procesos significativos y continuos de observacion, retroalimentacion, reflexion y
fortalecimiento de sus practicas y propuestas pedagégicas con las nifias y los
ninos.

5 Agente Educativo: Dada la diversidad de perfiles que abarca el concepto de agente educativo (personal de servicio,
miembros de la comunidad, familiares o profesionales que se encuentren vinculados al sector de proteccion, nutricién, salud
o educacién) es importante implementar acciones de formacién que, con un enfogue intersectorial y diferenciado, hagan
posible que cualquier interaccién con las nifias y los nifios tenga una intencion educativa.
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Se contemplan los siguientes 6 ejes entendidos como los aspectos fundamentales
que caracterizan la practica de los agentes educativos y en los cuales se
enfatizara en Acompafamiento situado:

Ambientes pedagdgicos

Planeacion de experiencias

Documentacion y seguimiento al desarrollo
Practicas de cuidado

Vinculacion de la familia a la practica pedagogica
Interacciones

QE O oo I =

Con este acompafiamiento, se beneficiaran 247 agentes educativos de 106 Nidos
- Unidades de Servicio (UDS) de Primera Infancia.

e Necesidad de vigencia futura

Para la ejecucién de los recursos de esta estrategia de acuerdo con lo planeado y
para que surta los resultados esperados de cada actividad del proyecto en el
periodo programado, se hace necesario la solicitud de vigencias futuras, teniendo
como referente los siguientes motivos:

v Con el fin de continuar aunando esfuerzos para garantizar a las nifas y
nifilos de Primera Infancia del Municipio Santiago de Cali una atencién con
calidad y oportunidad, el Municipio se alinea con los tramites del ICBF,
contando actualmente con la ejecucién de un convenio administrativo hasta
el 31 octubre de 2017 y se suscribira un nuevo convenio el 1 de noviembre
de 2017 con vigencias futuras, garantizando la continuidad de la atencién a
6.539 nifas y nifios oportunamente en la siguiente vigencia, por ende para
la Administracion Municipal es prioritario desarrollar paralelamente la
estrategia de acompanamiento situado con el inicio de la Atencion integral
brindada desde los NIDOS (Unidades de servicio de Primera Infancia)
facilitando la articulacion de acciones y participacion activa de los diferentes
actores en el proceso y el desarrollo satisfactorio en la anualidad para los
anos 2018 y 2019.

v El inicio oportuno de la estrategia de Acompafiamiento situado, aunado a al
inicio de la atencion integral (que conforme a los calendarios del ICBF
histéricamente inicia a partir del 20 de enero en cada vigencia), permite la
optimizacion de recursos y tiempos, que se traduce en acompafar
oportunamente a los agentes educativos y de esta manera permitir a los
participantes en el quehacer diario, fortalecer sus practicas para una
atencion de calidad que redunda en el desarrollo integral de la poblacién
atendida.

v De igual manera la implementacion continua de |a estrategia de
Acompanamiento Situado facilitara el desarrollo apropiado de cada una de
las fases proyectadas, lo que permitira la participacion continua de los
agentes educativos, fortaleciendo sus practicas para asegurar las
interacciones y desarrollo integral de las nifias y los nifios; al igual que
mayor compromiso y credibilidad de los diferentes actores involucrados en
el proceso.

% v La estrategia de acompanamiento situado se requiere implementar de

&)
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forma ininterrumpida, desde el mes de julio del afio en curso al 30 de
diciembre de 2019, visibilizando la articulacion de las fases y ciclo del
proyecto.

Por ello, en la presente vigencia (a partir de julio de 2017) se espera iniciar
la fase de caracterizacion que permitird hacer un reconocimiento y
autorreconocimiento del contexto, trayectoria, capacidades, experiencias,
saberes y expectativas de los agentes educativos, aportando insumos tanto
para la elaboracion del plan de accién como para su implementacién en la
siguiente fase que se proyecta hasta el 30 de diciembre de 2018 y se dara
continuidad en enero de 2019 con la fase de seguimiento que finaliza el 30
de diciembre de 2019, garantizando que los agentes educativos desarrollen
capacidades efectivas para la resignificacion y la cualificacion de sus
practicas a traves de estrategias de acompafamiento situado.

El siguiente cuadro incluye la ejecucién de actividades para el presente ano vy
vigencias futuras 2018 y 2019.

DESCRIPCION DE LAS OBLIGACIONES RELACIONADAS CON CADA
FASE UNA DE LAS METAS VIGENCIA
Formacion de 20 Tutores, en el Modelo de Acompanamiento Pedagogico
Situado
1. Caracterizacién de | Cualificacion en caracterizacion de 247 Agentes Educativos de Unidades de
las Practicas de los 247 | Servicio (UDS) de Primera Infancia con Acompafiamiento in situ.
Agentes Educativos de | Visitas de acompafiamiento in situ para la implementacion de la
las Unidades de | caracterizacion. Afio 2017
servicio  (UDS)  de | Sistematizacion de la informacién de |a caracterizacion
:””"9‘3 " '"f?“‘;'a con | Analisis de la informacion
m mien n : — =
Stﬁ? PRISIND " "Construccion del Plan de Fortalecimiento de practicas de los agentes
' educativos de las 106 UDS de Primera Infancia.
Seguimiento en Video de al Plan de fortalecimiento de las practicas
Implementadas.
Visitas de acompafiamiento in situ para implementacion de Plan de
2. Implementacién del Fortalecimiento de practicas de los agentes educativos.
Plan de Fortalecimiento | Instalacion de plataforma de apoyo para Plan de Fortalecimiento de practicas
de las practicas de los | de los agentes educativos. Afio 2018
agentes educativos de | Seguimiento en video de al Plan de fortalecimiento de Ias practicas
las 106 UDS de | mplementadas.
Primera Infancia 2018 "Encientro experiencias.
Documento sistematizacion de experiencias.
Visitas de acompafiamiento in situ para el Seguimiento al Plan de
fortalecimiento de las practicas de los agentes educativos.
3. Seguimiento al Plan | g \enr grupal con los agentes educativos de las UDS de Primera Infancia.
de Fortalecimiento de
practicas  de  los | Seguimiento en Video de al Plan de fortalecimiento de las précticas Afio 2019
agentes educalivos de | Implementadas.
las 106 UDS de
Primera Infancia. Encuentro experiencias
Documento del proceso de seguimiento de |as practicas de los agentes
educativos en las UDS

N

Estrategia 2: Medicion de la calidad de la atencion integral a la Primera
Infancia del municipio de Santiago de Cali

En la ejecucion de las lineas de accion de la Politica para el Desarrollo Integral a
la Primera Infancia De Cero a Siempre (Ley 1804 de 2016) la apuesta por la
calidad es un imperativo en todas las atenciones dirigidas a nifas, nifos, mujerey,(/

o
\ ‘ﬁ\\
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gestantes y madres lactantes, definiendo unos referentes que permitan instaurar
una cultura de mejoramiento continuo.

En este sentido la calidad en la educacion inicial se entiende como: “Un proceso
dinamico, que se construye de manera permanente y contextuada, dirigido a
garantizar y promover el desarrollo armonico e integral de las nifias y los nifios a
fravés de acciones planificadas, continuas y permanentes encaminadas a
asegurar que en cada uno de los escenarios donde son atendidos y en los que
transcurre su vida, existan las condiciones humanas, materiales y sociales que lo
hagan posible’.

Otra de las lineas centrales en la implementacién de la Politica es la de
seguimiento y monitoreo de diferentes aspectos relacionados con las acciones
ejecutadas. Entre éstos esta el seguimiento al proceso de desarrollo de nifios y
nifas y el seguimiento al impacto de la Politica. Cada uno de éstos da a los
responsables de la toma de decisiones importantes evidencias que permiten cerrar
el ciclo de la politica.

Dando cumplimiento a estas lineas de accion, el Ministerio de Educacién Nacional
en union con el ICFES, la Universidad de Los Andes y la Universidad de Nueva
York (NYU), disefiaron una bateria de herramientas que miden la calidad en la
modalidad institucional a nivel de procesos y ajustes in situ, a nivel de estructura
del servicio y a nivel del sistema; los cuales permiten tener datos propios vy
comparables sobre la calidad de la atencion integral, que sirve como guia para
mejorar los servicios existentes y para la toma de decisiones de politica sobre la
estrategia, a través de la revision detallada de los sistemas y lineamientos de
calidad en Colombia, adaptando el instrumento MELQO (Measurement for Early
Learning Quality and Outcomes) para Colombia y los 59 estandares de calidad de
la educacion inicial en el pais.

El municipio de Santiago de Cali entendiendo la necesidad de garantizar el
derecho a una atencion integral pertinente y de calidad, le apuesta con este
proyecto a ser el primer municipio de Colombia que pueda tener resultados locales
sobre la calidad de la atencién integral que se esta brindando a las nifias y nifios
de primera infancia, en las unidades de servicio-UDS de la modalidad institucional
para las vigencias 2017 y 2019.

e Necesidad de vigencias futuras

Para garantizar la correcta ejecucion de esta estrategia se hace imperativa la
necesidad de solicitar vigencias futuras para los afios 2018 y 2019, debido a:

v De acuerdo con la experiencia y el ejercicio de medicion de la calidad, que

se realizé a nivel del eje cafetero por parte del Ministerio de Educacioén

Nacional, el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica

— DAPRE vy el Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacion —

ICFES en el 2016, se ha recomendado al municipio de Santiago de Cali que

dicha medicion sea realizada entre los meses de Octubre y Noviembre de

2017, debido a que en esta altura del ano las nifias y nifios, los agentes

educativos y las familias, ya han tenido la oportunidad de relacionarse con

4*, la atencion brindada, interactuar con los agentes educativos que Iﬁ%

|

6
MEN, 2013, p.27. \)(q
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atienden y los ambientes educativos y protectores (espacios fisicos, la
dotacién y el equipamiento) que promueven y favorecen el desarrollo
integral de las nifias y los nifios.

El analisis de la informaciéon resultante de dicha medicién de calidad, tiene
una duraciéon de aproximadamente 7 meses, la cual seria entregada en el
mes de julio de 2018 y socializada en agosto del mismo afio. Por ende, se
requiere realizar la contratacion consecutiva de 2017 y 2018 (vigencias
futuras) a la entidad que realizara la medicion, garantizando que se cumpla
el ciclo de la medicion y obtencién de resultados que servird para una
posterior intervencion, aportando a la calidad de la atencion integral.

Con el fin de evaluar la efectividad de dicha intervencién, se planea realizar
una segunda medicion entre los meses de octubre y noviembre de 2019,
para verificar que efectivamente se ha incrementado la calidad de la
atencion integral hacia las ninas y nifos de primera infancia del Municipio
de Santiago de Cali.

Se requiere como minimo de 1 afo (entre Septiembre de 2018 y Agosto de
2019) para realizar las intervenciones que sean necesarias en las unidades
de servicios, con el fin de implementar el acompanamiento para resolver las
oportunidades de mejora detectadas con la medicion de la calidad,
buscando optimizar las practicas de los agentes educativos, la mejora en la
atencidn brindada que potencia el desarrollo integral de los beneficiarios y
demas factores que inciden en la calidad y pertinencia de la modalidad
institucional, que esta atiende a las nifias y nifios de primera del municipio
de Santiago.

El siguiente cuadro incluye la ejecucion de actividades para el presente afo y
vigencias futuras 2018 y 2019.

DESCRIPCION DE LAS OBLIGACIONES RELACIONADAS CON CADA
i UNA DE LAS METAS VISENCA
Disefio metodolégico y muestral para la medicién de la calidad linea base de
la Atencién Integral en las UDS de Primera Infancia
Planeacion operativa de la medicion de la calidad linea base de la Atencion
Integral en las UDS de Primera Infancia
- Capacitacion del personal operativo en campo que realizara la medicion de
1. Medicion de 1a| zigaq (inea base de Ia atencion integral a la primera infancia Afo 2017
calidad linea base de la
atencién integral a la | Sensibilizacién de la medicién de la calidad linea base en UDS donde se
primera infancia del | brinda la atencién integral a la primera infancia
municipio de Santiago Realizacid - e 2
de Cali ealllz‘a‘cu:m de qperatavo en campo para glp_hcacnon de |rl15trum'entosl de
medicién de la calidad linea base de la atencién integral a la primera infancia
Realizar analisis de resultados de la medicion de calidad linea base de la
atencion integral a la primera infancia Afio 2018
Realizar difusién de resultados linea base de la medicion de la calidad de la
atencion integral a la primera infancia
Disefio metodolégico y muestral para la medicion de la calidad seguimiento de
la Atencion Integral en las UDS de Primera Infancia
2. Medicién de |a | Planeacion operativa de la medicion de la calidad seguimiento de la Atencion
calidad seguimiento de | Integral en las UDS de Primera Infancia
la atencion integral a la | Capacitacién del personal operativo en campo que realizara la medicion de Afio 2019
primera infancia del | calidad seguimiento de |a atencién integral a la primera infancia
municipioc de Santiago | Sensibilizaciéon de la medicion de la calidad seguimientc en UDS donde se
de Cali brinda la atencién integral a la primera infancia
Realizacién de operativo en campo para aplicacion de instrumentos de
medicion de la calidad seguimiento de |a atencién integral a la primera infancia

N
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De acuerdo con los motivos expuestos anteriormente, las Vigencias Futuras
Ordinarias de Inversion solicitadas por la Secretaria de Bienestar social son:

Vigencia futura %

X Apropiacion ol Vigencia futura apropiacion
Proyecto Ficha BP PIop
y 2017ens | OINAE20T8EN | orginaria 2019 | art 12 ley
end 819 de 2003

BP 07044859 -
Fortalecimiento de
las estrategias para
el desarrollo
integral de la
primera infancia del
Municipio de
Santiago de Cali

966.250.000 1.461.376.000 1.606.446.032 32,56%

Total Vigencias futuras solicitadas 2.967.822.032

El valor total apropiado en la vigencia 2017 corresponde al 32,56% de los recursos
del proyecto con lo cual se da cumplimiento al requisito establecido en el literal b
del articulo 12 de la ley 819 de 2003, este valor asciende a la suma de
NOVECIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL
($ 966.250.000) Pesos M/Cte.

De conformidad a lo anterior, se solicita la autorizacion para comprometer
vigencias futuras para ser ejecutadas en la vigencia correspondiente al afio 2018
por un valor de MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y UN MILLONES
TRESCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL PESOS M/Cte. ($1.461.376.000) y para el
afio 2019 por un valor de MIL QUINIENTOS SEIS MILLONES CUATROCIENTOS
CUARENTA Y SEIS MIL TREINTA Y DOS PESOS M/Cte. ($1.506.446.032), cuya
fuente financiacion son los recursos de emprestito.

2.2. Secretaria de Educaciéon Municipal.

COMPONENTE 2: CALI CON ESCUELAS DIGNAS Y SEGURAS: Este
componente busca contrarrestar el déficit de inversion en mantenimiento y
adecuacion de la infraestructura educativa fisica del Municipio e incrementar el
numero de cupos en los territorios con mayor insuficiencia. Por ello, se pretende
financiar la construccién, sustitucion, adecuacion, reparacion y/o mantenimiento de
infraestructura educativa del Municipio.

o Aspectos Generales

El Plan de Desarrollo Municipal 2016 — 2019 “CALI PROGRESA CONTIGO", se
estructura en cinco ejes que propenden por la calidad humana. El eje “Cali Social
y Diversa” se enfoca basicamente en la calidad educativa con 4 componentes
fundamentales. Se busca darle relevancia al interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes en el mejoramiento educativo con la implementacion de la jornada
Unica, de ahi la importancia y necesidad que el Municipio haga inversion en la
infraestructura de las escuelas oficiales y en la construccion de nuevas sedes y
CDI, asi como en la implementacion de las TIC en los sectores deficitarios de la
ciudad, para darle aplicacion a las politicas educativas trazadas y cabal desarrollo
de los planes especificos encaminados a una educacién de calidad.

X
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La Secretaria de Educacion Municipal ha hecho inversion educativa siguiendo los
lineamientos de los planes de desarrollo, a través de la figura de vigencias futuras.
El Concejo Municipal aprob6 vigencias futuras para los afios fiscales 2011 — 2014
y 2015 — 2018 mediante los Acuerdos Municipales Nos. 0295 de 2010 “Por medio
del cual se concede autorizacion para comprometer vigencias futuras
excepcionales”y 0361 de 2014 “Por medio del cual se autoriza una vigencia futura
excepcional de las vigencias 2015 a 2018, para la construccion de obras de
infraestructura para la adecuaciéon de la planta fisica de las instituciones
educativas oficiales del Municipio de Santiago de Cali”, respectivamente, para
ejecucion de proyectos de infraestructura educativa.

En la vigencia 2011 mediante acuerdo N° 0295 de 2010, se invirtieron recursos
por valor de Treinta y Cinco Mil Millones de Pesos ($35.000.000.000) para ser
financiados con recursos de los ingresos corrientes de libre destinacion de las
vigencias futuras excepcionales 2011-2014, con este recurso se logr6o la
realizacién de proyectos que contemplan la terminacion de fases finales de obras
iniciadas en una o dos fases, obras de reforzamiento estructural de edificaciones
en alto riesgo de estabilidad y obras de remodelacion de baterias sanitarias,
alcantarillados, obras de seguridad como muros de contencion y cerramiento,
construcciones nuevas y reposicion de infraestructura fisica en las siguientes
Sedes Educativas:

Sedes Educativas Beneficiadas
Julic Caicedo y Tellez Sede Principal
Juan XXlll Sede Nific Jesus de Praga

Santa Librada sede Principal

Guillerme Leon Valencia sede Presbitere Angel Piedrahita
Siete de Agosto sede Unidad Vecinal de la Comuna 7 Humberto Jordan Mazuera Sede Miguel Camacho Perea,
Villa Colombia Sede Republica de Colombia Jesus Villafafie Sede Principal

Institucion Educativa Santa Fe Sede Manuel Rebolledo dela Comuna B |Carlos Holmes Trujillo Sede Cristo Maestro

Santa Fe Sede Principal Carlos Holmes Trujille Sede Lizandro Franky

Republica de Argentina Sede Sebastian de Belalcazar Donald Rodrigo Tafur sede Francisco de J Ruiz

lJosé Maria Vivas Balcazar Sede Principal Carlos Holguin Lioreda Sede Santa Elena.

Villa del Sur Sede Principal Eustaquic Palacios Sede FrayCristobal de Torres.
Francisco de Paula Santander Sede Principal Montebelle sede Principal

En la vigencia 2014 mediante acuerdo N° 0361 de 2014, se invirtieron recursos
por valor de Cuarenta Mil Millones de Pesos ($40.000.000.000) para ser
financiados con recursos de los ingresos corrientes de libre destinacién de las
vigencias futuras excepcionales 2015-2018, con este recurso se ha logrado la
realizacién de proyectos que contemplan el mejoramiento de la infraestructura
escolar en las siguientes Sedes Educativas:

Instituciédn Educativa Veinte de Julio
Institucidn Educativa Las Américas
Institucidn Educativa Vazquez Cobo
Institucion Educativa Antonio José Camacho
Institucidon Educativa Agustin Nieto Caballero.
Institucidn Educativa Ciudad de Cali
Institucion Educativa Pedro Antonio Molina
Institucidn Educativa Alfonso Lépez Pumarejo
Institucidn Educativa Santa Fe

Institucidn Educativa Joaquin Caicedo v Cuero
Institucidn Educativa Julio Caicedo Téllez
Institucidn Educativa Ciudad Cérdoba
Institucidn Educativa Liceo Departamental
Institucién Educativa Santa Cecilia
Institucidn Educativa Carlos Holguin Lloreda
Institucion Educativa Santa Rosa

Institucion Educativa Monsefior Ramdén Arcila
Institucién Educativa Carlos Holmes Trujillo
Instituciédn Educativa Politécnico

Institucién Educativa Villa Carmelo

Sede Cristina Serrano de Lourido
Sede Principal

Sede Nuestra Sefiora de los Remedios
Sede Principal

Sede Principal

Sede Principal

Sede San Jorge

Sede Central Provivienda
Sede Manuel Rebolledo
Sede Satélite Camilo Torres
Sede Principal

Sede Enrique Olaya Herrera
Sede Principal

Sede Principal

Sede Republica de Costa Rica
Sede Principal

Sede Principal

Sede Policarpa Salavarrieta
Sede Celimo Rueda

Sede Principal
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e Aspectos Legales

Marco constitucional: La Constitucion Politica hace énfasis al derecho
fundamental a la educacidon de los nifios, y los adolescentes, consagrado en los
articulos 44 y 45 concordante con las normas internacionales como la Convencién
Interamericana sobre Derechos del Nifio (CIND de 1959), que destaca el principio
del INTERES SUPERIOR DEL NINO; normas que hacen parte del Bloque de
Constitucionalidad. El Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 “CALI PROGRESA
CONTIGQO", apunta a la calidad educativa bajo la filosofia de inclusion, equilibrio y
equidad, garantizando asi el cumplimiento de los derechos. Los recursos para la
inversion en infraestructura educativa deben garantizarse a través de las vigencias
futuras ordinarias que tienen sustento en los articulos 352 y 353 de la constitucion,
concordante con el articulo 313 ibidem.

Marco legal: Concordante con el postulado constitucional y enfocado en el
componente educativo del Plan de Desarrollo Municipal, es pertinente darle
aplicacion al procedimiento establecido en la Ley 819 de 2003 para ante el
Concejo Municipal solicitar los recursos provenientes de vigencias futuras
ordinarias, al tenor de lo establecido en el articulo 12. La necesidad de invertir los
recursos para la infraestructura educativa tiene que ver con el mejoramiento y
adecuacién de la planta fisica de las escuelas para cumplir los estandares
técnicos para la implementacion de la jornada Gnica exigidos por la norma NTC
4595 de 2016.

Competencia: De acuerdo al Decreto Extraordinario nimero 411.0.20.0516 del 28
de septiembre de 2016 "Por el cual se determina la estructura de la administracion
central y las funciones de sus dependencias”, le compete a la Secretaria de
Educacién Municipal, conforme al articulo 148 numeral 3. , el de “Verificar que la
prestacion del servicio educativo, se cumpla dentro del ordenamiento
constitucional, legal y reglamentario”. Asi mismo, el numeral 11 del mismo articulo
expresa: “Planear y ejecutar proyectos para la construccion, adecuacion y/o
mejoramiento de la infraestructura educativa.”. Especificamente, desarrolla dicha
funcién a través de la Subsecretaria de Planeacion Sectorial al tenor del articulo
149 nral 4 del Decreto mencionado. Igualmente, con respecto a la calidad, cumple
funciones especificas la Subsecretaria de Calidad Educativa, establecidas
taxativamente en el articulo 151 del decreto mencionado.

e Antecedentes Administrativos

La Secretaria de Educacion Municipal ha hecho inversion educativa siguiendo los
lineamientos de los planes de desarrollo, a través de la figura de vigencias futuras.
El Concejo Municipal aprobé vigencias futuras para los anos fiscales 2011 — 2014
y 2015 — 2018 mediante los Acuerdos Municipales Nos. 0295 de 2010 “Por medio
del cual se concede autorizacion para comprometer vigencias futuras
excepcionales”y 0361 de 2014 “Por medio del cual se autoriza una vigencia futura
excepcional de las vigencias 2015 a 2018, para la construccién de obras de

educativas oficiales del Municipio de Santiago de Cali”, respectivamente, para
ejecucion de proyectos de infraestructura educativa. |

infraestructura para la adecuacion de la planta fisica de las instituciones A(
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e Beneficios de las Vigencias Futuras Propuestas

El Plan de Desarrollo Municipal 2016 — 2019 “CALI PROGRESA CONTIGO”, esta
estructurado estratégicamente en 5 ejes de inversion social que a su vez se
articulan por componentes tematicos y cada uno de ellos con programas que
apuntan a la ejecucion de proyectos estratégicos necesarios para el
fortalecimiento de los principios propuestos. En el plano educativo el Eje “Cali
Social y Diversa”, desarrolla estrategias para el fortalecimiento, entre otros, del
servicio de educacion, cultura y deporte; a través de los componentes
“Construyendo sociedad” y “Educacién con calidad, eficiencia y equidad”. En este
orden de ideas, se requiere la inversién de los recursos de las vigencias futuras
ordinarias solicitadas para la ejecucion de los proyectos que se plantean y que
apuntan al cumplimiento de las metas trazadas para prestar un servicio educativo
de calidad. Para ello es pertinente la adquisicion de predios para la construccion
de nuevas sedes educativas en comunas con alto indice deficitario, como lo son
por ejemplo las comunas 18 y 20.

Asi mismo se proyecta la terminacion y construccion de nuevos CDI, por tanto se
requiere de espacios fisicos e infraestructuras adecuadas y pertinentes de
acuerdo al sistema de gestién de calidad, y de la Norma Técnica NTC 6199
“‘Planeamiento y Disefio de Ambientes para la Educacion Inicial en el marco de la
Atencion Integral", las cuales deben contar con todas las condiciones de
seguridad, salubridad y dotacion; espacios acogedores, amigables y que faciliten
el acceso de los nifios, nifias y sus familias y/o cuidadores; Siendo estos espacios
los Centros de Desarrollo Infantil-CDI.

Igualmente se busca el fortalecimiento del programa Territorios de Inclusion vy
Oportunidades - TIO, el cual ha incluido a la poblacién vulnerable del municipio y
ha sido y seguira siendo el soporte estratégico para la intervencién publica, con un
enfoque de equidad y justicia social. Todo lo anterior apunta a prestar el servicio
publico educativo con eficacia y calidad, dando cumplimiento al mandato
constitucional y legal.

2.2.1 Infraestructura Educativa

Las intervenciones, mantenimiento y construcciéon de nueva infraestructura fisica
se llevaran a cabo a través de los siguientes proyectos que se describen a
continuacién

v/ BP 02040128 - Adecuacion de la infraestructura fisica de las sedes
educativas oficiales del municipio de Cali.

v BP 02047302 - Construccion de infraestructura fisica en las sedes
educativas oficiales del municipio de Cali.

v BP 02047306 - Construccion de sedes educativas nuevas en el municipio
de Santiago de Cali.

v BP 02047304 - Construccion de Centros de Desarrollo Infantil para atencién

% integral en el Municipio de Santiago de Cali.ﬂ{*‘ E’/
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e Justificacion Técnica

El sector de la infraestructura fisica educativa ha venido obteniendo avances en la
adecuacion de algunas sedes educativas en aras de continuar con la tarea de
mantener, actualizar, ampliar y construir las edificaciones publicas destinadas a la
prestacion del servicio educativo con calidad, cumpliendo asi con el mandato
constitucional y legal. Sin embargo, falta camino por recorrer en esta materia ya
que aun existen entre 80 y 100 plantas fisicas con fallas estructurales de
importancia que hacen necesario invertir recursos importantes para atender las
necesidades de infraestructura y mitigar no solo las necesidades inmediatas sino
evitar contingencias futuras. Esta situacion tiene que ver con la antigliedad de las
edificaciones que requieren una intervencion inmediata y ajustarlas a las
condiciones normativas actuales y ponerlas en condiciones dignas y adecuadas
para la prestacion de un servicio de calidad.

La mayoria de las escuelas oficiales se construyeron hace mas de 30 afios sin
tener en cuenta normas técnicas esenciales como la sismoresistente, asi mismo
sus obras de mantenimiento, remodelacion y ampliacion a lo largo del tiempo,
indican la inobservancia de las normas técnicas recomendadas para el sector
educativo, las mismas que apuntan a hacer de la infraestructura un aspecto
aportante en el mejoramiento de los procesos de aprendizaje; es por ello que las
aulas de clase y los diferentes ambientes escolares, en un buen porcentaje, no
son aptos para prestar el servicio educativo en términos de calidad, comodidad,
confort y seguridad.

Sin embargo, la Secretaria de Educacion, efectud la planeacion del sector. El
trabajo inicid con la elaboraciéon de un diagnéstico general que permitié, con base
en los informes técnicos de las inspecciones visuales efectuadas hasta la fecha,
clasificar las plantas fisicas de acuerdo con su estado general, que a su vez,
permitieron establecer las lineas de accion para atender el sector, identificandose
dos (2) principalmente: programa de reforzamiento estructural y actualizacion de
las edificaciones y la segunda correspondiente al programa de ambientes
escolares saludables, mediante la adecuacion y/o construccion de baterias
sanitarias, entre otros.

Por otro lado, existen comunas como la 18 y 20, para citar dos ejemplos claros,
consideradas como deficitarias conforme al estudio de insuficiencia, por lo cual el
Plan de Desarrollo Municipal apunta a la construccidén de nuevas sedes educativas
y Centros de Desarrollo Infantii —CDI, para atender el déficit y llevarle a la
poblacién calefia mas vulnerable un servicio educativo de alta calidad.

Los proyectos priorizados contemplan obras de reforzamiento estructural de
edificaciones en alto riesgo de estabilidad, dado que se trata de construcciones de
mas de 30 afios sin reparaciones; demoliciones parciales de varias edificaciones
para la construccion de nuevas aulas, construccidon de comedores y zonas
recreativas, y en general, reposicion de infraestructura fisica en las Instituciones
Educativas existentes. Todo lo anterior, mediante la ejecucion de los proyectos:

v BP 02040128 - Adecuacion de la infraestructura fisica de las sedes
educativas oficiales del municipio de Cali.

v BP 02047302 - Construccién de infraestructura fisica en las sedes
educativas oficiales del municipio de Ca%}
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Asi mismo, la construccion de nueva infraestructura, a través de los proyectos:

v BP 02047306 - Construccion de sedes educativas nuevas en el municipio
de Santiago de Cali.

v BP 02047304 - Construccion de Centros de Desarrollo Infantil para atencién
integral en el Municipio de Santiago de Cali.

Para estos proyectos, se cuenta con el estudio de los titulos para la adquisicion de
predios y el cronograma de actividades e inversion, estructurado para tales fines.
En este caso, la posibilidad de contar con recursos de vigencias futuras permitira
iniciar los tramites correspondientes a la negociacion, gestién y compra de los
lotes donde seran construidas las Instituciones y los CDlIs.

Todos los proyectos incluidos en el Plan de Desarrollo Municipal 2016 — 2019
“CALI PROGRESA CONTIGOQ", cuentan con los estudios y disefios respectivos, lo
que haria inmediata la fase de contratacién, garantizando de esta manera la
inversion de los recursos.

En relacion al proyecto BP- 02047304 — Construccién de Centros de Desarrollo
Infantil para atencion integral en el Municipio de Santiago de Cali, el municipio
Santiago de Cali en concordancia con la Politica de Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre, Ley 1804 del 02 de agosto de
2016, Acuerdo No. 0392 de 2015 de la Politica Publica de Primera Infancia del
Municipio de Santiago de Cali y los Planes de Desarrollo Municipal 2012-2015 y
2016-2019, viene trabajando en una oferta de Atencion Integral a la Primera
Infancia  con calidad, que requiere de espacios fisicos e infraestructuras
adecuadas y pertinentes de acuerdo al sistema de gestion de calidad, y de la
Norma Técnica NTC 6199 “Planeamiento y Disefio de Ambientes para la
Educacion Inicial en el marco de la Atencion Integral”, las cuales deben contar con
todas las condiciones de seguridad, salubridad y dotacion; espacios acogedores,
amigables y que faciliten el acceso de los nifios, nifias y sus familias y/o
cuidadores; Siendo estos espacios los Centros de Desarrollo Infantil-CDI.

Es asi, como en el Plan de Desarrollo Municipal “Cali Progresa Contigo” 2016-
2019, se establece un Indicador de Producto denominado: Centros de Desarrollo
Infantil construidos, dentro del Programa Instituciones Educativas lideres eficientes
y ftransparentes, para lo cual, se planea con recursos del empréstito, la
construccion de al menos siete (7) Centros de Desarrollo Infantil-CDI.

De otra parte, segun el censo 2015 Cali tiene 212.422 nifias y nifios menores de
cinco afos, en el afio 2016 entre la alcaldia y el ICBF atendieron integralmente a
48.712 de esta poblacion.

Indicando la prioridad para el municipio, de contar con la infraestructura necesaria
para atender esta demanda, especialmente por tratarse de la poblacién mas pobre
de la ciudad, con puntaje de SISBEN 57,21 ubicada en los territorios de inclusién y
oportunidades TIO.

Es importante resaltar igualmente, de acuerdo con la Ley 1098 del 8 de noviembre

de 2006 “Codigo de la Infancia y la Adolescencia” en Colombia, en su Articulo 29
define que “La primera infancia es la etapa del ciclo vital en la que se estabfec:fy)

e,
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las bases para el desarrollo cognitivo, emocional y social del ser humano.
Comprende la franja poblacional que va de los cero (0) a los seis (6) afios de
edad”.

Esto lo reafirman un gran numero de investigaciones antropolégicas, psicolégicas,
meédicas, educativas, entre otras, que ponen en descubierto la importancia del
desarrollo de la primera infancia, ya que es en este ciclo vital donde se generan el
85% de las conexiones cerebrales, las cuales forman la inteligencia, la
personalidad y el comportamiento social. Por ende, si las nifias y nifios que no
reciben una adecuada atencion y cuidado, podrian tener en su edad adulta
consecuencias acumuladas y prolongadas®.

Conexiones cerebrales

85% Conexiones
Neuronales
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Fuente: Jack P. Shonkoff and Deborah A. Phillips, 2000. “From Neurons to Neighborhoods:
The Science of Early Childhood Development”

Ademas, diversos analisis econoémicos demuestran que la inversion en esta etapa
de la vida tiene la mayor tasa de retorno (TIR), gracias a su incidencia en el
mejoramiento de las condiciones de educacion, salud, nutricion, habilidades y
gjercicio de la ciudadania, entre otras dimensiones®. De esta manera, toda
inversion que se concentre en mejorar las condiciones de atencion en los primeros
anos de vida, reduce las necesidades de gasto requeridas, para garantizar el
cumplimiento de los derechos en etapas posteriores de la vida. Asi mismo, esta
inversion resulta ser la mas eficiente para la reduccién de las inequidades
sociales, en tanto, las bases del desarrollo individual y social se construyen en los
primeros anos de vida, lograr corregir las desigualdades alli, permite reducir de
manera significativa las brechas sociales en el futurﬁ'

\

7 Ley 1098 del 8 de Noviembre de 2006. “Codigo de la Infancia y la Adolescencia” de la Reptblica de
Colombia. Consultado en:http://www.ins.qov.co:81/normatividad/Leyes/LEY%201098%20DE%202006.pdf
8 Jack P. Shonkoff and Deborah A. Phillips, 2000. "From Neurons to Neighborhoods: The Science of Early
Childhood Development” ISBN: 978-0-309-06988-5

9 James J. Heckman & Dimitriy V. Masterov, 2007. "The Productivity Argument for Investing in Young
Children", Review of Agricultural Economics, American Agricultural Economics Association, vol. 29(3), pages
446-493, 09. Consultado en: hitp://jenni.uchicago.edu/human-inequality/papers/Heckman_final all wp 2007-

03-22¢_jsb.pdf ﬂ

Pagina 21 de ?BR

R

7

%



Tasa de Retorno de la Inversion en Capital Humano

Tasa de Retorno de la Inversidn
En Capital Humano

Asurmhie e |3 misma imeersion en lodos kol mngon de edad

Fuerte: Hechman, fenes (2007

Fuente: James J. Heckman & Dimitriy V. Masterov, 2007. "The Productivity Argument
for Investing in Young Children,"

Ademas, segun James J. Heckman después de varias investigaciones afirma que
‘Invertir en la educacion temprana — desde el nacimiento hasta los cinco afos — de
los nifios en situacion de vulnerabilidad ayuda a prevenir la brecha en el
desempefio, a reducir la necesidad de educacion especial, a elevar la probabilidad
de llevar estilos de vida mas saludables, a reducir el indice de criminalidad y a
reducir los costos sociales como un todo. De hecho, cada délar invertido en la
educacion de la primera infancia produce un retorno sobre la inversion del 10%
anual. Una educacion equitativa para la primera infancia produce mayor equidad
social y econémica” °

Es por ello que la accién firme del Estado, la sociedad y la familia en favor del
desarrollo infantil en la primera infancia, constituye una decision definitiva para
superar el circulo que reproduce y complejiza la pobreza.

En 2016 con el fin de fortalecer el marco institucional para el reconocimiento, la
proteccion y la garantia de los derechos de las mujeres gestantes y de los nifos y
las nifias de cero a seis anos de edad, se establece la Politica para el Desarrollo
Integral a la Primera Infancia De Cero A Siempre (Ley 1804 de 2016). Donde
ademas menciona que la implementacién territorial de la Politica debera hacerse a
partir de las competencias y funciones que los alcaldes y gobernadores tienen en
relacion con la garantia de los derechos de los nifios y las nifas.

Por lo tanto, las decisiones tomadas por el municipio para la Atencién Integral a la
Primera Infancia, da las bases para garantizar con mayores probabilidades un
éxito en el rendimiento académico y en la calidad de la educacion en el municipio.

En este sentido, el Centro de Desarrollo Infantil, es un espacio especialmente

disefado y organizado para adelantar acciones en los diferentes componentes de

la atencion integral, potenciando el desarrollo infantil a través de escenarios

intencionados y de multiples y variadas experiencias e interacciones de calidad,

porque es durante estos ciclos vitales, que suceden los cambios, conexionesLy//:-
0

10 Mensaje del profesor James Heckman, a la comision Nacional de Responsabilidad Fiscal y reforma L
presupuestal del Senado de Estados Unidos, Sept 2010. www.heckmanequation.org. Pag. 6
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http://www.heckmanequation.org.

experiencias que hacen de la primera infancia un ciclo propicio para fomentar la
exploracion, interpretacion, validacion, construccion en nuestras nifias y nifos.

Asi mismo, el CDI es un escenario donde se articulan y armonizan, a través del
trabajo de un equipo humano idéneo, todas las atenciones que, tanto la familia
como los nifios deben recibir. Es por ello que, al conjugar la alimentacion, la
vacunacion, la crianza, la exploracion, la literatura, el juego, el arte, el ambiente
con sus dimensiones, luz, colores, formas, y texturas, se propicia el desarrollo de
las experiencias significativas en nuestras ninas y nifos, permitiéndoles interactuar
con sus pares, con los agentes educativos y con sus familias.

Es asi, como la atencion integral a la poblacion de primera infancia, se garantiza
mediante |la atencion diaria de 8 horas de lunes a viernes, en las que se incluyen
la alimentacion y seguimiento nutricional, apoyo psicosocial y el fortalecimiento del
vinculo familiar, bajo condiciones de calidad, construyendo asi las bases para una
mejor sociedad.

2.2.2 BP 02047316 - Fortalecimiento de la gestion tecnolégica de las sedes
educativas oficiales del municipio de Santiago de Cali.

Para la Secretaria de Educacion Municipal de Cali es de gran importancia
mantener las Instituciones Educativas Oficiales dotadas tecnolégicamente y que
tanto los estudiantes como docentes inicien con la interaccion de todos estos
servicios tecnolégicos logrando una vision distinta de ensefar y aprender, la cual
sea mas productiva y amena para las partes.

Durante lo largo de los ultimos afios la Secretaria de Educacion Municipal por una
parte siguiendo los lineamientos y con recursos del Ministerio de Educacion
Nacional ha realizado la labor de mantener las 342 sedes educativas conectadas a
Internet. Por medio del hoy denominado programa “Tit@ EDPT”, la Secretaria de
Educacion impacto 89 de las 91 IEO y 279 de las 342 sedes educativas, con
infraestructura TIC y formacidén docente.

Se entregaron 1.215 aulas digitales, mas de 70.000 equipos entre tabletas,
portatiles para estudiantes y mas de 3.000 docentes fueron formados.
Adicionalmente programas como Computadores para Educar del Ministerio de
Educacion Nacional CPE, también ha impactado con dispositivos tecnoldgicos
como son Notebooks en todas las 342 sedes oficiales del municipio de Santiago
de Cali.

Esta infraestructura requiere para su aprovechamiento en los procesos de
ensefanza aprendizaje que la potencien como escenarios de practica en procesos
de formacién y acompanamiento para el desarrollo de competencias basicas para
lo cual se hace necesario implementar como estrategia de conectividad la
configuraciéon de una nube privada con sus respectivos procesos de soporte,
mantenimiento y operatividad.

De acuerdo al Plan de Desarrollo del Municipio de Santiago de Cali, la Secretaria
de Educacién Municipal ve de gran importancia vincularse a la Red Municipal
Integrada REMI, en donde existe un despliegue de toda una red en Fibra Optica
que interconecta hoy en dia a varias dependencias tales como movilidad, salud,




entre otras. Aprovechando todo este despliegue de Fibra Optica se ha evaluado
que es posible la creacién de una Nube Privada que nos permita la conectividad
de todas las sedes educativas adquiriendo tecnologias de punta, usadas hoy en
dia por diferentes proveedores ISP, como también seguir proporcionando servicio
de internet para todas las 342 sedes educativas Oficiales.

Por otra parte, actualmente en el datacenter de la Alcaldia, la Secretaria de
Educaciéon Municipal tiene en produccion diversos servicios operando en
servidores y que interactian con todo el despliegue tecnoldgico anteriormente
mencionado. En aras de lograr un adecuado funcionamiento de todo lo expuesto
anteriormente de manera conjunta y global se debe garantizar:

e Soporte, Actualizacién y Mantenimiento a la plataforma de Gestién
Educativa de las IEO y SEM.

e Adquisicién de Software para el Soporte, actualizacion y mantenimiento a la
plataforma de gestion educativa.

e Adquisicion y renovacion de licencias de software para mejorar la calidad
educativa en las IEO y SEM.

e Ampliacion de la capacidad de operacion de los servidores de datos de la
Secretaria de Educacién Municipal.

e Prestar soporte técnico a la infraestructura TIC de las IEO y SEM.

Es de vital importancia para la modernizacion de los espacios académicos y las
ayudas tecnologicas que requieren los estudiantes en los modelos educativos
modernos, se planted un proyecto ambicioso que requiere de la mayor inversion
en los proximos anos, que propende por la preparacion académica de nifios y
adolescentes en las mas altas competencias en esta materia. De acuerdo a la
magnitud del proyecto, que comprende un tendido de fibra optica por toda la
ciudad de Cali, tanto en la zona urbana como en la rural, se requiere la compra de
equipos de comunicacion que implican en algunos casos importaciones con los
tramites que esto implica, de acuerdo con el diagnéstico que arroje la visita que se
realice en las 347 sedes Educativas. Adicionalmente, se plantea la ejecucién del
proyecto en 3 fases cada una por ano, ya que se pretende un tendido de 140 km
de Fibra Optica, lo cual no es viable llevar a cabo en corto plazo. La configuracion
y disefio de la red GPON debe ser estructurada con suficiente tiempo de
antelacién, para lo cual es necesario disponer de los recursos estimados. El logro
de estos objetivos esta planteado mediante el proyecto: Fortalecimiento de la
Gestion Tecnolégica de las Sedes Educativas Oficiales del Municipio (BP
02047316).

La aprobacion de las vigencias futuras es necesaria toda vez que la ejecucion de
los proyectos antes descritos comienza en el presente afio y se extiende por los
anos 2018 y 2019, de conformidad con los cronogramas disefiados para tal fin.
Por lo tanto, se necesitan los recursos para poder cumplir con los proyectos
aprobados e incluidos en el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019. Dada la
complejidad de las actividades a desarrollar, que necesariamente se extienden
hasta el 2019, es imperioso apropiar los recursos que garanticen el cumplimiento
de las metas trazadas en beneficio de la sociedad calena, especialmente para los

nifnos y adolescentegﬂ?
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De acuerdo con los motivos expuestos anteriormente, las Vigencias Futuras
Ordinarias de Inversion solicitadas por la Secretaria de Educacion son:

Proyecto Ficha
BP

Apropiacion 2017
end

Vigencia futura
ordinaria 2018 en
$

Vigencia futura
ordinaria 2019 en $

%

apropiacion
art. 12 ley
819 de 2003

BP 02047304 -
Construccion de
Centros de
Desarrollo
Infantil para
atencion integral
en el Municipio
de Santiago de
Cali.

5.723.681.817

18.375.281.821

6.674.436.362

22,85%

BP 02040128 -
Adecuacion de la
infraestructura
fisica de las
sedes educativas
oficiales del
municipio de
Santiago de Cali

8.827.5667.597

9.568.278.010

11.908.726.855

41,10%

BP 02047302 -
Construccion de
infraestructura
fisica en las
sedes educativas
oficiales del
municipio de
Cali.

22.189.387.131

43.416.185.287

30.095.177.582

30,18%

BP 02047306 -
Construccién de
sedes educativas
nuevas en el
municipio de
Santiago de Cali.

27.392.955.036

20.602.431.384

33.845.716.946

50,31%

BP 02047316 -
Fortalecimiento
de la gestion
tecnolégica de
las sedes
educativas
oficiales del
municipio de
Santiago de Cali

1.273.460.010

2.400.209.955

2.374.330.020

26,67%

Total Vigencias Futuras en $

179.260.774.222

v
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El valor total apropiado en la vigencia 2017 corresponde al 36,49% de los recursos
del proyecto con lo cual se da cumplimiento al requisito establecido en el literal b
del articulo 12 de la ley 819 de 2003, este valor asciende a la suma de SESENTA
Y CINCO MIL CUATROCIENTOS SIETE MILLONES CINCUENTA Y UN MIL
QUINIENTOS NOVENTA Y UN ($ 65.407.051.591) Pesos M/Cte.

De conformidad a lo anterior, se solicita la autorizacion para comprometer
vigencias futuras para ser ejecutadas en la vigencia correspondiente al afo 2018
por un valor de NOVENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS SESENTA Y DOS
MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y SIETE PESOS M/Cte. ($94.362.386.457) y para el afio 2019 por
un valor de OCHENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO
MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS SESENTA
Y CINCO PESOS M/Cte. ($ 84.898.387.765), cuya fuente financiacion son los
recursos de empréstito.

2.2.4 COMPONENTE 3: CALI CON CALIDAD Y PERTINENCIA EDUCATIVA:

Este componente se enfoca en mejorar la calidad educativa a través de la
formacién de seres humanos capaces de construir y transformar su entorno, que
contribuyan a una sana convivencia en condiciones dignas, justas y equitativas,
con el fin de alcanzar su felicidad. Y con la certeza que vivenciar una educacién de
calidad, debe ser una oportunidad para el ejercicio de la ciudadania, afianzando el
sentido de pertenencia y formando sujetos que aporten al cambio social.

Responder a este objetivo y buscar caminos para dar respuesta de manera
integral a las problematicas asociadas a la calidad de la educacion en el municipio
de Santiago de Cali, no es tarea facil, sin embargo se disefié la Estrategia de
Acompanamiento Integral a las Instituciones Educativa que parte de tres
premisas fundamentales: 1) el centro de la estrategia son los nifios, nifas y
jovenes del municipio, apoyar la construccion de sus proyectos de vida desde la
escuela, mejorar sus aprendizajes y fortalecer sus habilidades buscando que sean
ciudadanos participativos; 2) si se quiere que los nifios, nifias y jovenes mejoren
el aprendizaje, las habilidades para la vida, la sana convivencia y el sentido de la
educacion en sus proyectos de vida, se deben dar las condiciones desde y dentro
de la institucidon educativa en su conjunto, con sus actores, su contexto y sus
dinamicas; y finalmente 3) para crear o fortalecer dichas condiciones, se debe
acompanar a las instituciones educativas en su gestion diaria, desde los
instrumentos que naturalmente la acompanan, y comprendiendo, reflexionando y
construyendo con sus actores estrategias que le permitan avanzar.

Este componente se desarrollara a través de 6 proyectos a ejecutar desde la
Secretaria de Educacién Municipal, especificamente por la Subsecretaria de
Calidad Educativa que se describen a continuacion.

e Justificacion Técnica

El mejoramiento de la Calidad de la Educacion es uno de los principales focos de
trabajo del Plan de Desarrollo Municipal “Cali progresa Contigo”, a plena
conciencia de considerar que avanzar en ese mejoramiento implica trabajar en
varios frentes al mismo tiempo. Para contribuir con este objetivo se formulé el
Proyecto Mi Comunidad es Escuela que sera financiado a través de un empréstito.
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El proyecto cuenta con cinco componentes dentro de los cuales los componentes
3 y 4, Cali con calidad y pertinencia y Mi escuela es comunidad respectivamente
buscan de manera desarrollar una Estrategia de Acompariamiento Integral a las
Instituciones Educativas buscando 1) fortalecer la gestion escolar integral; 2)
generar las condiciones necesarias para un buen clima escolar, caracterizado por
una sana convivencia; 3) mejorar los procesos de ensefianza y aprendizaje, a
partir de la transformacion de las practicas de aula, buscando mejorar los
aprendizajes y las habilidades para la vida de los estudiantes; 4) Crear vinculos
mas fuertes entre las escuelas, la comunidad educativa y la ciudad, acompafiando
el desarrollo de los proyectos pedagogicos transversales, promoviendo el
acompanamiento de la familia en el proceso formativo, y finalmente haciendo mas
pertinentes los proyectos de servicio social comunitario de las instituciones
educativas. De esta manera, se ponen a disposicién de las nifias, nifios y jovenes
herramientas para transformar sus proyectos de vida en el marco de la formacion
integral.

Finalmente, los componentes Cali con calidad y pertinencia y Mi escuela es
comunidad le apuestan que crear estos lazos estrechos entre la escuela, la
comunidad y la ciudad, lograran reposicionar la educacion como posibilidad de
desarrollo personal y comunitario en Cali.

Cada uno de estos propositos mencionados recogen los subcomponentes que se
trabajaran: Gestién escolar integral, Clima escolar, mejoramiento de los
aprendizajes y las habilidades para la vida, y Ciudad + Escuela; y se ejecutaran a
traves de un Portafolio de once Proyectos de apoyo, que comparten un mismo
enfoque y consideran acuerdos metodolégicos comunes como: la gestion escolar
integral como marco, el acomparnamiento in situ, la formacién continua de los
diferentes actores de la comunidad educativa, la planeacion estratégica, la
sistematizacion y la comunicacion como herramienta para la gestion del cambio y
la movilizacién social.

La ruta de la Estrategia de Acomparfiamiento Integral contempla ademas de la
evaluacién y seguimiento continuo, tres fases importantes: alistamiento,
autoevaluacion institucional y ejecucion de Planes de Calidad y Pertinencia
institucional.

En la primera fase de Alistamiento, se espera hacer la seleccion y formacién de
los equipos en la Estrategia, estableciendo acuerdos de organizacion. Asi mismo,
se realizara el levantamiento de la informacion existente en la Secretarias de
Educacion, Cultura, Deporte y Paz y Convivencia ciudadana de cada una de las
instituciones educativas, creando una Hoja de Vida por cada institucion.

Durante la segunda fase, la Autoevaluacion Institucional, cada una de las escuelas
convocara a su comunidad educativa para hacer una reflexion y analisis que le
permita formular su Plan de Calidad y pertinencia y determinar sus apuestas y
compromisos a mediano y largo plazo. Cada institucion tendra como soporte para
su Plan tanto, al gestor institucional, como los doce proyectos que hacen parte la
Estrategia. El Plan es, durante los tres afos siguientes, la brijula que orienta el
acompafnamiento y la institucion hacia la mejora de la calidad educativa teniendo
como centro al estudiante, su aprendizaje, sus habilidades para la vida y su

formacion como ciudadano. ) q
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Cumplir los objetivos propuestos para fortalecer las instituciones educativas a
través de la Estrategia de Acompafiamiento Integral ya descrita, supone un gran
reto, articular los tiempos escolares con los tiempos fiscales para la ejecucion.
Acompariar significa trabajar del lado de la escuela de manera continua y
permanente en procesos de formacion o capacitacion, seguimiento y evaluacion,
siendo respetuosos de los tiempos de la escuela y de las dinamicas y procesos
que al interior de éstas se desarrollan. Implica, asi mismo, potenciar los espacios
de consulta, participacion y construccion colectiva con las comunidades
educativas, partiendo precisamente del reconocimiento y valoracion de sus
propias caracteristicas, expectativas y estadios de desarrollo institucional.
Interrumpir el transcurrir de las escuelas o no iniciar en sus tiempos tiene graves
efectos no solo de cronograma sino también de motivacion general en la
participacion de la comunidad educativa para alcanzar los resultados previstos.
Tener buen desarrollo de la Estrategia, es decir, avanzar en términos de la calidad
de la educacion, exige entonces superar la fragmentacion de los procesos de
acompafamiento escolar que poco aporta al mejoramiento continuo y, por el
contrario, desmotiva la participacion y el desarrollo de propuestas pedagégicas y
curriculares por parte de docentes y estudiantes.

En esa direccion se considera pertinente la viabilidad de la vigencia futura, para
garantizar las condiciones ideales del acompafamiento continlo, se debe
contemplar particularmente el inicio de jornadas de formacién, planeacion durante
los meses de enero y febrero, durante las semanas de desarrollo institucional,
propias para este tipo de actividades; asi mismo como el inicio y finalizacion de
actividades con los estudiantes, en coherencia con el calendario escolar. Eso
significa, que los proyectos de apoyo, deben contar durante los doce meses del
afo, con el personal técnico, la logistica y los operadores para su normal
progreso. Tal como se ha expresado antes, no contar con la continuidad de las
acciones desestabiliza la estrategia y disminuye su impacto.

Conscientes de que el mejoramiento de la infraestructura existente y la
construcciéon de nuevos espacios educativos no es suficiente para el cumplimiento
del mandato constitucional del derecho a la educacion, se estructuraron otros
proyectos que propenden por el mejoramiento educativo con calidad, eficiencia y
equidad, en diversas areas del conocimiento para lograr objetivos académicos
como mejorar las competencias basicas de los estudiantes, fortalecimiento de la
gestién curricular, gestion de la calidad académica, el fortalecimiento educativo en
el sector rural y Territorios de Inclusion y Oportunidades — TIO, asi como la
implementacion tecnoldgica. De tal manera que se articularon y aprobaron los
siguientes proyectos:

2.2.4.1 BP 02047307 Conformacion de Semilleros TIC en las Instituciones
Educativas Oficiales del Municipio de Santiago de Cali.

El Ministerio de Educacion Nacional en el marco del plan nacional de desarrollo en
materia educativa para el periodo 2014 - 2018, “Colombia la mas educada”, busca
adelantar estrategias para promover y fortalecer las practicas que apunten al
mejoramiento de la cobertura, la calidad, la eficiencia y la equidad de la educacion,
asi como el desarrollo de competencias TIC para innovar en educacion
respondiendo a las necesidades locales, regionales y nacionales, en pro de la
construcciéon de una cultura que fundamente la investigacién y generacion de

conocimiento. ()
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La Secretaria de Educacion Municipal de Cali ha venido trabajando en este
proposito a través del desarrollo y ejecuciéon del Programa Tit@ Educacién Digital
Para Todos, el cual durante los anos 2012 a 2016, impact6 89 de las 91 IEO y 279
de las 342 sedes, con la adecuacién y dotacién de infraestructura TIC, formacion
docente y trabajo en Gestion de Cambio con la comunidad educativa. Se dotaron
1.215 aulas digitales, con mas de 50.000 equipos entre tabletas, portatiles para
estudiantes y docentes, Video Proyectores Interactivos, Plataforma de Gestion
Educativa. Se formaron mas de 3.600 docentes en pedagogia mediada por TIC.

Con el interés de realizar un mayor aprovechamiento de la infraestructura
tecnoldgica existente en las |IEO y utilizarla como un posible escenario para el
desarrollo de una formacion pertinente, que permita a través de buenas practicas
promover aprendizajes significativos y competencias TIC, de innovacién y
creatividad se consideré la creacion de la estrategia de conformacion de
Semilleros TIC en las |IEO.

Por lo anterior, esta estrategia se esta inserta en el Plan de Desarrollo 2016-2019
“CALI PROGRESA CONTIGO" componente 1.4 “educacién con calidad eficiencia
y equidad” Programa “una educacién al compas de la innovacién e inserta en la
sociedad del conocimiento”.

2.2.4.2 BP 02047308 Fortalecimiento de Competencias Basicas de los
estudiantes de las IEO en el Municipio de Santiago de Cali.

El proceso que ha venido desarrollando el ministerio de educaciéon nacional y las
secretarias de educacién municipales para crear criterios comunes de la calidad
educativa que buscamos como nacién y ubicar escenarios de pertinencia de la
escuela en la sociedad, ha arrojado directrices y rutas que han pretendido dar
caminos téecnicos y pedagoégicos a los directivos y docentes de las instituciones
educativas para orientar a los estudiantes en el alcance de los niveles de calidad
de la educacién a los que tienen derecho todos los (las) nifos, nifias, jovenes y
adultos de todas las regiones del pais. Iniciando con los Lineamientos curriculares
que estructuran las orientaciones epistemolégicas, pedagdgicas y curriculares en
la planeacién de las areas disciplinares que han sido definidas por ley,
constituyéndose en el primer marco de las metas de aprendizaje en el aula. Pero
en la necesidad de darle sentido y pertinencia a estos saberes disciplinares han
creado los Estandares basicos de competencias (EBC), por ahora estructurados
para las cuatro areas centrales: matematicas, ciencias, lenguaje y ciudadania, los
cuales son propuestos como una guia para que los docentes orienten a los
estudiantes sobre lo que deben saber y saber hacer con lo que aprenden en esas
areas.

Sin embargo, en el desarrollo de los procesos educativos en las escuelas sigue
latente la necesidad de encontrar rutas para llevar a la realidad del aula lo
esbozado en esos estandares. Aunque, en respuesta de esta necesidad de
anclaje se hayan producido las Orientaciones pedagodgicas o los Derechos
Basicos de Aprendizaje (DBA), en la escuela aun se evidencia una brecha entre lo
que se quiere alcanzar, materializado en documentos orientadores, y lo que
realmente estamos logrando como comunidad educativa en nuestros estudiantes.
Esto evidenciado no solo en los bajos resultados de las pruebas estandarizadas y
en los analisis de los informes del ISCE de las IEO, si no en la poca apropiacion
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que los estudiantes desarrollan de lo aprendido y las situaciones conflictivas a las
que se enfrentan cuando después de un proceso de formacion dichos recursos (lo
que aprendid en la escuela) se quedan cortos o se hacen insuficientes para su
realizacion personal. De alli el poco interés por asistir o permanecer en la escuela,
y el poco alcance de las expectativas de sus proyectos de vida. Asi que en la
medida en que no alcancemos a propiciar condiciones para que los estudiantes
vivencien procesos de formacion pertinentes no podremos esperar una Colombia
educada que visibilice sus resultados en el desarrollo social del pais.

En este sentido el Municipio de Santiago de Cali, a través de la Secretaria de
Educacion Municipal consciente de la responsabilidad social que por mandato
constitucional y de la ley tiene, y que como parte integral del estado colombiano,
debe velar por el cabal cumplimiento de uno de los derechos fundamentales de la
sociedad colombiana como es el de la educacioén, por lo cual incluye en su plan de
desarrollo 2016-2019 denominado “CALI PROGRESA CONTIGQ" un componente
que cobra gran relevancia para alcanzar los fines de su mision, este componente
plasmado en dicho plan como 1.4 “Educacién con Calidad eficiencia y equidad”
enmarca en su objetivo este proposito de “mejorar la calidad de la educacion para
Santiago de Cali", y lo hace a través de un numero plural de estrategias
articuladoras en los diferentes niveles y sectores. Marco en el cual se plantea este
proyecto para generar procesos de acompanamiento a las instituciones educativas
en el fortalecimiento de las competencias basicas de los estudiantes. Y como
Secretaria de Educacion Municipal proponemos atender este propésito no solo
permitiendo el acceso de los docentes a la documentacion referente propuesta por
el Ministerio, si no garantizando su implementacién situada y diferencial en los
distintos espacios de formacién, entendiendo no solo la escuela como aquella que
educa, si no pensando la articulacion de ésta con la ciudad misma y sus actores:
familia, entidades y comunidad, para desarrollar las competencias basicas con
calidad y pertinencia para la vida de nuestros nifios, nifnas y jovenes.

2.2.4.3 BP 02047309 Implementacién de Sistemas de Gestion de calidad
escolar en las IEO del municipio de Santiago de Cali

En este programa apunta al fortalecimiento de la organizacion escolar,
desarrollando su sistema de direccionamiento estratégico, administrativo, de
control y gestion y de la gerencia estratégica de la informacion.

Se pretende revitalizar los Planes Educativos Institucionales (PEIl) y los planes
Educativos Rurales (PER) como agenda y guia de las actividades escolares;
igualmente fortalecer la formulacion y evaluacion de indicadores de gestion y la
rendicién de cuentas a la comunidad. Como entidades publicas, las instituciones
educativas deben adoptar la estrategia de Gobierno en linea, atender la Ley de
Transparencia y los planes anticorrupcion. Ademas, como apoyo a la gestion
escolar, se propone actividades para mejorar la infraestructura y ambientes
escolares, fortalecer la conectividad de las instituciones, y el mejoramiento del
mobiliario escolar y los suministros.

Las Instituciones Educativas tienen frente a la sociedad una gran responsabilidad
con multiples dimensiones, no solo depende la esfera cognitiva de sus
estudiantes; son un puente para integrar las familias, el entorno y el desarrollo de
las comunidades. Es un espacio para consolidar proyectos de vida, fomentar
valores y sentido de pertenencia a una sociedad, a través de las funciones de
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Secretaria de Educacion y su articulacion con entidades publicas del orden
municipal, dandole prioridad al Instituto Popular de Cultura, mediante convenios o
alianzas.

Alguna de las metas de este programa se trabajara a través de proyectos que las
dependencias, de acuerdo con su competencia, ejecutaran en las diferentes
vigencias del Plan, en el marco de las Estrategias de Intervencion Territorial,
focalizados en los Territorios de Inclusién y Oportunidades — TIO.

En este sentido el Municipio de Santiago de Cali, a través de la Secretaria de
Educacion Municipal consciente de la responsabilidad social que por mandato
constitucional y de la ley tiene, y qué sentido parte integral del estado colombiano,
debe velar por el cabal cumplimiento de uno de los derechos fundamentales, de la
sociedad colombiana como es el de la educacion, incluye en su plan de desarrollo
2016-2019 “CALI PROGRESA CONTIGO" un componente que cobra gran
relevancia para alcanzar los fines de su mision, es componente plasmado en dicho
plan como 1.4 “Educacion con Calidad eficiencia y equidad” enmarca en su
objetivo este propodsito “mejorar la calidad de la educacion para Santiago de Cali”,
a traves de un numero plural de estrategias articuladoras en los diferentes niveles
y sectores.

2.244 BP 02047310 Mejoramiento de la Gestion Curricular en las
Instituciones Educativas Oficiales en el municipio de Santiago de Cali

Actualmente en el pais y particularmente en Santiago de Cali, son evidentes los
rezagos que, en materia de Calidad Educativa, asociada al desempeno escolar de
los estudiantes, han prevalecido durante anos. Los bajos resultados de pruebas
estandarizadas, en nuestro contexto nacional denominadas Pruebas Saber 3°, 5°,
9° y 11°, asi lo confirman periédicamente. Al respecto, por ejemplo, en el 2015 el
44% y 41% de los alumnos en el ciclo 3° presentaron puntajes insuficientes en
lenguaje y matematica respectivamente. Los resultados fueron igual de
preocupantes en los ciclos 5° y 9° donde los porcentajes insuficientes y minimo
para lenguaje y matematica fueron del 54% y 64% y 59% y 78% respectivamente.
Vale aclarar que, en el analisis de estos resultados, se hallan 24 instituciones
educativas oficiales que se encuentran en los territorios TIO, en donde el nivel de
insuficiencia afecté a mas del 50% de los alumnos.

Por otra parte, y como indicador de la Calidad de la Educacion, los resultados del
Indice Sintético de Calidad Educativa (ISCE), dan cuenta de esa situacion. Dicha
herramienta disefiada por el Ministerio de Educacion Nacional, nos esta
sefialando, por ejemplo, en el 2015, 55 instituciones educativas oficiales (60% del
total) estaban por debajo de la media nacional en basica secundaria con un
promedio de 5,27. De manera similar, en basica primaria, 61 instituciones
educativas (67% del total) se hallaban con un promedio por debajo nacional de
542.

Aun cuando se reconoce que los indicadores que miden la calidad de la educacion
en un contexto particular deben ir mas alla de los resultados de unas pruebas
estandarizadas, es innegable que dichos resultados estan dando cuenta de
procesos educativos, pedagogicos y didacticos que no estan siendo lo
suficientemente apropiados. Seguramente dichos procesos tampoco estan
partiendo de las necesidades y expectativas de aprendizaje de los estudiantes,
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dadas las caracteristicas de nuestras sociedades actuales y los tipos y niveles de
competencias y conocimientos que estas exigen. Tal estado de cosas, nos remite
necesariamente a indagar sobre como se estan propiciando, desde la escuela los
aprendizajes en los estudiantes, lo que en efecto lleva a analizar el disefio e
implementacion de los curriculos y la practica docente, concretamente a partir de
las practicas de aula que agencian los docentes en sus distintos grados y
disciplinas. Investigaciones académicas de distinta indole, incluidas algunas del
Ministerio de Educacion, han llevado a concluir que el mejoramiento de los
aprendizajes pasa indiscutiblemente por la transformacion de los curriculos y las
practicas de los docentes. Se afirma que “un curriculo coherente, técnicamente
disefiado y puesto en practica esta asociado a mejores aprendizajes”. Asi mismo
se afirma que “si un maestro no tiene altos desempefios, los estudiantes no
tendran buenos resultados. Mas importante que la formacion del maestro o su
antigliedad, es la calidad de las practicas de aula que tienen los maestros”.

Las practicas de aula pasan a ser entonces el epicentro de analisis, a partir de lo
cual se husca mejorar los curriculos y las practicas docentes, para, en
consecuencia, lograr mejores aprendizajes en los estudiantes. Dicho asi, es una
exigencia volver sobre las preguntas esenciales de la escuela y del curriculo
mismo: el qué, el como y el cuando se aprende, asi como el qué, el como vy el
cuando se evalua, se posicionan en este proyecto como cuestiones
fundamentales, que movilizan las estrategias de formacion y acompanamiento
diferencial y situado. Ambas estrategias buscan precisamente mejorar los
curriculos centrandose en los aprendizajes y siendo coherentes con los estadios
de desarrollo de cada institucién educativa en respuesta a su Proyecto Educativo
Institucional (PEI).

Por otra parte, el monitoreo, seguimiento y evaluacion de las transformaciones
escolares que se deriven de los cambios curriculares, de las practicas de aula y de
las practicas pedagogicas de los docentes, son un factor de éxito determinante
para el mejoramiento de la calidad educativa en Santiago de Cali. De igual modo,
se proyecta como necesidad avanzar en la definicion de orientaciones
institucionales y municipales que aporten a la construccién de las bases de una
politica publica de calidad educativa y que a la vez se consoliden como estrategia
de sostenibilidad del proyecto en aras de una mejor educacion publica para la
ciudad.

Bajo ese contexto y conscientes de las carencias actuales del sector educativo del
Municipio de Santiago de Cali, el gobierno Municipal en cabeza del Alcalde
Maurice Armitage, ha decidido hacer una apuesta por la calidad y la pertinencia de
la Educacion del Municipio, en el marco del Plan de Desarrollo “Cali progresa
contigo” 2016-2019. En este sentido, el Municipio de Santiago de Cali, a través de
la Secretaria de Educacion Municipal consciente de la responsabilidad social que
por mandato constitucional tiene, busca velar por el cabal cumplimiento de uno de
los derechos fundamentales, de la sociedad colombiana como es el de la
educacion. Dentro del Plan de Desarrollo un componente que cobra gran
relevancia para alcanzar los fines de su mision, es el 1.4 “Educacién con Calidad
eficiencia y equidad” que enmarca en su objetivo el propédsito de “mejorar la
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2.2.4.5 BP 02047311 Fortalecimiento de la educacioén inicial en el marco de la
atencioén integral para el grado de transicion integral en IEO del municipio de
Santiago de Cali.

La Constitucion Politica de Colombia, establece y resalta en su articulo 44 la
prevalencia de los derechos de los nifios frente a los derechos de los demas, y
manifiesta que corresponde a la familia, a la sociedad y al Estado asistir y proteger
al nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos.

Asi mismo, la carta constitucional sefala en el articulo 67 que “La educacion es un
derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién social: con ella
se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas
bienes y valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la
paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccién del ambiente. El
Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera
obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que comprendera como
minimo, un ano de preescolar y nueve de educacion basica. La educacion sera
gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
academicos a quienes puedan sufragarlos. Corresponde al Estado regular y
ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar por
su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral,
intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del
servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y
permanencia en el sistema educativo. La Nacién y las entidades territoriales
participaran en la direccion, financiacion y administracion de los servicios
educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucion y la ley” (Negrilla
fuera del texto)".

Por su parte, el Municipio de Santiago de Cali, mediante el Acuerdo No. 0392 de
2015 adopta la politica publica de primera infancia, infancia y adolescencia 2015-
2024, como “Cali municipio responsable y amigo de los Nifios, Nifas y
Adolescentes”, donde define la primera infancia como los “menores de 6 afios de
vida, incluida la gestacion, etapa propicia para el desarrollo de las funciones
cerebrales que determina el conocimiento” y que “las areas de derechos y sus
lineamientos, responden a cada una de las categorias de los Derechos Humanos
y al enfoque definido en esta Politica Publica. El enfoque de derechos exige la
garantia efectiva de su cumplimiento de los derechos fundamentales en la
Constitucion Politica de 1991 y en los Tratados Internacionales reconocidos por
Colombia”

En complementc a lo anterior en la vigencia pasada, fortaleciendo la
implementacion de la Estrategia de cero a siempre, el 2 de agosto de 2016 es
aprobada la ley 1804 de Atencion Integral a la Primera Infancia, por medio de la
cual se establece la politica de estado para el desarrollo integral de la primera
infancia De Cero a Siempre, que es la demostracion del compromiso del Gobierno
con la primera infancia del Pais, y el reconocimiento de los esfuerzos de la
Comision Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera Infancia y de sus
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aliados estratégicos del sector privado, de la cooperacion internacional, de la
sociedad civil, la academia y los gobiernos locales.

Como la Primera Infancia va desde los cero hasta los 6 afos de edad, su
atencion integral se realiza desde los 0 hasta los 4 afios y 11 meses a través de
los servicios del ICBF y de la entidad territorial, a partir de los 5 afios de edad los
nifios y ninas ingresan al grado transicion en las instituciones educativas oficiales,
donde no cuentan con esta atencion que es un servicio estructurado en seis
componentes: 1) Salud y nutriciéon, 2) Familia comunidad y Redes, 3) Componente
Pedagdgico, 4) Ambientes Educativos y Protectores, 5) Talento Humano y 6)
Componente administrativo. La ley 115 del 8 de febrero 1994 reconoce que el
servicio educativo esta formado por tres categorias: Educacion formal, educaciéon
para el trabajo y desarrollo humano, y la Educacion informal. Esta ley consagra en
su articulo 17 como grado obligatorio en los establecimientos Educativos oficiales
el ofertado para los nifios menores de 6 afos de edad.

En este sentido el Municipio de Santiago de Cali, a través de la Secretaria de
Educacién Municipal consciente de la responsabilidad social que por mandato
constitucional y de la ley tiene, y que sentido parte integral del estado colombiano,
debe velar por el cabal cumplimiento de uno de los derechos fundamentales, de la
sociedad colombiana como es el de la educacién, incluye en su plan de desarrollo
2016-2019 “CALI PROGRESA CONTIGO" un componente que cobra gran
relevancia para alcanzar los fines de su mision, es componente plasmado en dicho
plan como 1.4 "Educacion con Calidad eficiencia y equidad” enmarca en su
objetivo este proposito “mejorar la calidad de la educaciéon para Santiago de Cali”,
a través de un numero plural de estrategias articuladoras en los diferentes niveles
y sectores.

2.2.4.6 BP 02047314 Fortalecimiento de Instituciones Educativas Rurales con
proyectos pedagogicos productivos pertinentes.

Segun diagnéstico del Plan de Desarrollo Nacional 2014-2018 Las apuestas para
transformar el campo colombiano responden a que las brechas entre las zonas
urbanas y las rurales en materia de indicadores sociales son significativas. En el
campo se concentran problemas de pobreza, falta de educacion y falta de
infraestructura. Las escasas oportunidad que existe en el campo, ocasionan
desercién escolar y desplazamiento de jovenes hacia la ciudad. Segun estudio de
FEDESARROLLO, en el 2014, 'por ejemplo, para el caso del nivel nacional,
mientras que la tasa de desercion escolar de las zonas urbanas es de 82 por cada
100 estudiantes, en la zona rural solo 48 estudiantes finalizan la educacion media.

Segun el Banco Mundial esto se debe a la baja calidad y poca relevancia de los
aprendizajes como factores importantes que contribuyen a que los estudiantes de
educacion secundaria y media abandonen sus estudios. La falta pertinencia de la
oferta educativa en la zona rural, se evidencia en la escasa capacidad que tiene la
escuela para retener a sus estudiantes hasta terminar el nivel media y facilitar su
ingreso a la educacion superior o al mundo laboral.

La Secretaria de Educacion ha desarrollado acciones para mejorar la propuesta
educativa de la zona rural sin embargo estos esfuerzos no han sido suficientes,

se requiere aunar esfuerzos para la implementacion de un modelo educativo />
pertinente que integre actividades, recursos, estrategias y herramientas para el |,
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para que nifios, nifias y jovenes logren los aprendizajes para la vida y el desarrollo
de competencias que posibiliten mayores oportunidades en el mundo laboral,
ademas de la construccion de una convivencia para la paz.

En este sentido el Municipio de Santiago de Cali, a través de la Secretaria de
Educacién Municipal consciente de la responsabilidad social que por mandato
constitucional y de la ley tiene, y qué sentido parte integral del estado colombiano,
debe velar por el cabal cumplimiento de uno de los derechos fundamentales, de la
sociedad colombiana como es el de la educacion, incluye en su plan de desarrollo
2016-2019 “CALlI PROGRESA CONTIGO" un componente que cobra gran
relevancia para alcanzar los fines de su mision, es componente plasmado en dicho
plan como 1.4 “Educacion con Calidad eficiencia y equidad” enmarca en su
objetivo este propoésito “mejorar la calidad de la educaciéon para Santiago de Cali”,
a través de un numero plural de estrategias articuladoras en los diferentes niveles
y sectores.

El desarrollo y puesta en marcha de estos proyectos que apuntan al mejoramiento
con calidad educativa, se llevaran a cabo en los siguientes afios académicos por
lo tanto requieren de la inversién de recursos en los afios subsiguientes para la
implementacién y eficacia, por ello es pertinente y necesaria la aprobacion de las
vigencias futuras 2017-2019.

Teniendo en cuenta lo anterior, los desembolsos presupuestales fueron planeados
igualmente por fases de acuerdo al avance del proyecto. También se contemplé la
necesidad de dar soporte a toda la infraestructura tecnolégica de comunicaciones
y equipos en las aulas a través de una mesa de servicio y esto es una tarea que
se proyecta en el tiempo, ya que entre mas tiempo de servicio se tenga es mucho
mejor teniendo en cuenta que los equipos siempre estarian respaldados y
protegidos por cualquier tipo de dafio, falla o reposicion.

Con base en todos los aspectos y justificaciones son necesarios los recursos de
las vigencias futuras para garantizar la ejecucion y continuidad de los proyectos en
cada uno de los componentes explicados, y solo con dichos recursos se podra
cumplir con el enfoque social en el ambito educativo establecido para la
comunidad de Santiago de Cali en el Plan de Desarrollo Municipal 2016 — 2019
“CALI PROGRESA CONTIGO".

La aprobacion de las vigencias futuras es necesaria toda vez que la ejecucién de
los proyectos antes descritos comienza en el presente afio y se extiende por los
anos 2018 y 2019, de conformidad con los cronogramas disefiados para tal fin.
Por lo tanto, se necesitan los recursos para poder cumplir con los proyectos
aprobados e incluidos en el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019. Dada la
complejidad de las actividades a desarrollar, que necesariamente se extienden
hasta el 2019, es imperioso apropiar los recursos que garanticen el cumplimiento
de las metas trazadas en beneficio de la sociedad calefia, especialmente para los

nifnos y adolescentes. ﬂ }
De acuerdo con los motivos expuestos anteriormente, las Vigencias Futuras
Ordinarias de Inversion solicitadas por la Secretaria de Educacion - Calidad O()/
Educativa son: '
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Proyecto Ficha BP

Apropiacion 2017
en$

Vigencia futura
ordinaria 2018 en
$

Vigencia futura
ordinaria 2019 en $

% apropiacién
art. 12 ley 819
de 2003

BP 02047310 -
Mejoramiento de la
Gestion Curricular
en las Instituciones
Educativas
Oficiales en el
municipio de
Santiago de Cali

2.059.249.501

5.700.546.400

4.989.011.977

19,26%

BP 02047309 -
Implementacién de
Sistemas de
Gestion de calidad
escolar en las IEO
del municipio de
Santiago de Cali

2.006.690.259

3.919.482.596

2.799.630.426

29,87%

BP 02047307 -
Conformacion de
Semilleros TIC en
las Instituciones
Educativas
Oficiales del
Municipio de
Santiago de Cali.

430.486.400

976.596.000

1.317.709.600

18,76%

BP 02047314 -
Fortalecimiento de
Instituciones
Educativas Rurales
con proyectos
pedagogicos
productivos
pertinentes.

180.200.000

495.238.995

265,697,005

23,68%

BP 02047308 -
Fortalecimiento de
Competencias
Basicas de los
estudiantes de las
IEO en el
Municipio de
Santiago de Cali.

1.367.471.747

4.241.117.549

4.262.555.332

16,08%

BP 02047311 -
Fortalecimiento de
la educacion inicial
en el marco de la
atencion integral
para el grado de
transicion integral
en [EO del
municipio de
Santiago de Cali.

343.782.932

1.016.311.382

839.905.686

18,52%

Total Vigencias Futuras en $

30.823.802.948




El valor total apropiado en la vigencia 2017 corresponde al 20,72% de los recursos
del proyecto con lo cual se da cumplimiento al requisito establecido en el literal b
del articulo 12 de la ley 819 de 2003, este valor asciende a la suma de SEIS MIL
TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA MIL
OCHOCIENTOS TREINTA Y NUEVE ($ 6.387.880.839) Pesos M/Cte.

De conformidad a lo anterior, se solicita la autorizacion para comprometer
vigencias futuras para ser ejecutadas en la vigencia correspondiente al afio 2018
por un valor de DIECISEIS MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y NUEVE
MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS VEINTIDOS
PESOS MCTE. ($16.349.292.922) y para el afio 2019 por un valor de CATORCE
MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS DIEZ
MIL VEINTISEIS PESOS M/Cte. ($14.474.510.026), cuya fuente financiacion son
los recursos de emprestito.

2.3 COMPONENTE 4: LA ESCUELA ES MI COMUNIDAD

Este componente busca acercar la escuela a su entorno, a la comunidad como
también fortalecer los procesos pedagogicos, asi como el clima escolar, a través
de actividades culturales y deportivas que permitan el desarrollo de competencias
y habilidades para la vida.

2.3.1 Secretaria del Deporte y la Recreacion
e Aspectos Generales

La Secretaria del Deporte y la Recreacion dentro de la Iniciativa: Mi comunidad
es Escuela, se vincula en la estrategia: “Cali con Calidad y pertinencia” que
busca desde sus programas contribuir ala vision compartida de ciudad, la
cual va dirigida a: “formar seres humanos capaces de construir y transformar su
entorno para una convivencia en condiciones dignas, justas y equitativas con el
fin de alcanzar su felicidad, pues vivenciar una educacion de calidad debe ser una
oportunidad para el ejercicio de la ciudadania y con ella la construccion y
transformacion de la sociedad”.

Es pues de resaltar que la Secretaria del Deporte y la Recreacion apunta
como propésito al fomento del espiritu deportivo y recreativo, mediante una
oferta amplia de programas y escenarios, que posibiliten el desarrollo integral de
los diferentes grupos poblacionales que habitan en el area urbana y rural del
Municipio de Santiago de Cali”, reconociendo el derecho constitucional desde
el articulo Art. 52, desarrollado en la Ley 181 de 1995, en su Articulo 4, :
“Derecho social, El deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre,
son elementos fundamentales de la educacion y factor basico en la formacion
integral de la persona. Su fomento, desarrollo y practica son parte integrante del
servicio publico educativo y constituyen gasto publico social”

Asi pues, los proyectos propuestos para la iniciativa “Mi Comunidad es Escuela”
estan vinculados al subcomponente 3: CIUDAD+ESCUELA PEDAGOGIAS PARA
LA VIDA, que tiene como objetivo: Generar estrategias de articulacion de la
escuela con la ciudad (educacion, deporte, arte y cultura, paz y convivencia
ciudadana) que les permitan a los estudiantes encontrar el sentido de los,
aprendizajes escolares con la vida. ,{i“"q
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Estos proyectos son: BP 05044437: Recreacion en actividades ludicas para nifios
y nifias de la primera infancia de las IEO del Municipio de Santiago de Cali, BP
05044438: Adecuacién de espacios de ludoteca para las IEO - Mi Comunidad es
Escuela - en el Municipio de Santiago de Cali y BP 05044439: Recreacion a través
de la iniciacion y formacién deportiva en IEO - Mi Comunidad es Escuela - en el
Municipio de Santiago de Cali.

Los tres proyectos, se encuentra articulados al Plan Decenal del Deporte, la
Recreacion, La Educacion Fisica y La Actividad Fisica: Objetivo Estratégico 18
Fomentar y desarrollar la recreacion, con criterios de inclusion.

Plan de Desarrollo Municipal: Lineamiento 5 oportunidades de acceso a la practica
y disfrute del deporte, la recreacién, la educacién fisica y la actividad fisica, en el
eje Cali Social y Diversa, Componente Generaciones de Cambio con los
siguientes programas:

v Atencién Integral a la Primera Infancia

v/ Espacios lidicos adecuados para la primera infancia en comunas vy
corregimientos

v Nifas, nifios y adolescentes (incluidos con discapacidad) beneficiados con
programas de iniciacion, formacion y énfasis deportivo y recreativo en comunas
y corregimientos

e Aspectos Legales

La Secretaria del Deporte y la Recreacion del Municipio de Santiago de Cali,
participara en la ejecucion del componente denominado: La Escuela es Mi
Comunidad. Este componente busca: 1. Acercar la escuela a su entorno y
comunidad y 2. Fortalecer los procesos pedagogicos a través de actividades
culturales y deportivas complementarias que permitan el desarrollo de
competencias y habilidades para la vida.

El articulo 177 del Decreto Extraordinario No. 411.02.0516 del 28 septiembre de
2016 “Por el cual se determind la estructura de la Administracion Central y las
funciones de sus dependencias”, determina como misidn de la Secretaria de
Deporte y Recreacion la siguiente: “El sector Administrativo Deporte y Recreacion
tiene a su cargo liderar la formulacién de politicas, planes y programas que
materialicen los derechos a la recreacion y el deporte”. A su vez, el articulo 179
ibidem senala como proposito de la Secretaria que: “La Secretaria del Deporte y la
Recreacién, fomentara el espiritu deportivo y recreativo, mediante una oferta
amplia de programas y escenarios, que posibiliten el desarrollo integral de los
diferentes grupos poblacionales que habitan en el area urbana y rural del
Municipio de Santiago de Cali".

El Programa de Gobierno del actual Alcalde, propuso para adelantar en su
Administracion una estrategia denominada “Cali Social y Diversa”, con una linea
de accion enmarcada en “Deporte, Actividad Fisica y Recreacién para un Futuro
Mejor”, la cual se materializa en proyectos y programas, entre otros, en Cuatro (4)
campos basicos, a saber: 1°FORTALECER LOS PROGRAMAS DE FOMENTO
DEPORTIVO; 2°) MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA;
3°) PROYECCION INTERNACIONAL DE CALI COMO CIUDAD DE EVENTOS!
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DEPORTIVOS DE TALLA MUNDIAL y 4°) FORTALECER LA CAPACIDAD
INTERSECTORIAL DEL DEPORTE.

El articulo 182 del Decreto Extraordinario No. 411.02.0516 del 28 septiembre de
2016, determina las funciones de la Subsecretaria de Fomento de la Secretaria
del Deporte y la Recreacion del Municipio de Santiago de Cali, sefialando entre
otras las siguientes: “1. Desarrollar programas y actividades que permitan
fomentar la practica del deporte, la actividad fisica y la recreacion, 2. Coordinar
con otros sectores los programas para el fomento del deporte, la actividad fisica y
la recreacion, 3. Disefiar con otros organismos y dependencias, programas y
actividades de fomento deportivo y recreativo que complementen la atenciéon a
diversos grupos poblacionales.

e Justificacion Técnica

El mejoramiento de la Calidad de la Educacién es uno de los principales focos de
trabajo del Plan de Desarrollo Municipal “Cali progresa Contigo”, a plena
conciencia de considerar que avanzar en ese mejoramiento implica trabajar en
varios frentes al mismo tiempo. Para contribuir con este objetivo se formuld el
Proyecto Mi Comunidad es Escuela que sera financiado a través de un empréstito.
El proyecto cuenta con cinco componentes dentro de los cuales los componentes
3y 4, Cali con calidad y pertinencia y Mi escuela es comunidad respectivamente
buscan de manera desarrollar una Estrategia de Acomparnamiento Integral a las
Instituciones Educativas buscando 1) fortalecer la gestion escolar integral; 2)
generar las condiciones necesarias para un buen clima escolar, caracterizado por
una sana convivencia; 3) mejorar los procesos de ensefianza y aprendizaje, a
partir de la transformacion de las practicas de aula, buscando mejorar los
aprendizajes y las habilidades para la vida de los estudiantes; 4) Crear vinculos
mas fuertes entre las escuelas, la comunidad educativa y la ciudad, acompafando
el desarrollo de los proyectos pedagodgicos transversales, promoviendo el
acompafamiento de la familia en el proceso formativo, y finalmente haciendo mas
pertinentes los proyectos de servicio social comunitario de las instituciones
educativas. De esta manera, se ponen a disposicion de las nifias, nifios y jovenes
herramientas para transformar sus proyectos de vida en el marco de la formacion
integral.

Finalmente, los componentes Cali con calidad y pertinencia y Mi escuela es
comunidad le apuestan que crear estos lazos estrechos entre la escuela, la
comunidad y la ciudad, lograran reposicionar la educacion como posibilidad de
desarrollo personal y comunitario en Cali.

Cada uno de estos propositos mencionados recogen los subcomponentes que se
trabajaran: Gestion escolar integral, Clima escolar, mejoramiento de los
aprendizajes y las habilidades para la vida, y Ciudad + Escuela; y se ejecutaran a
través de un Portafolio de once Proyectos de apoyo, que comparten un mismo
enfoque y consideran acuerdos metodologicos comunes como: la gestion escolar
integral como marco, el acompafamiento in situ, la formacion continua de los
diferentes actores de la comunidad educativa, la planeacion estratégica, la
sistematizacion y la comunicacién como herramienta para la gestion del cambio y

la movilizacién social. .'*'
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A continuacion, se describen los proyectos asociados al componente 4 que seran
ejecutados por la Secretaria del Deporte y la Recreacion:

2.3.1.1 BP 05044437: Recreacion en actividades ludicas para niflos y nifias
de la primera infancia de las IEO del Municipio de Santiago de Cali.

Beneficios Generales del proyecto

e El proyecto busca Construir una propuesta pedagogica en articulacion con
los docentes que contribuya al fortalecimiento de una metodologia de
aprendizaje a partir de la ludica el juego y el juguete, con el fin de brindar
distintas alternativas de la metodologia de ensefianza lidica, recreativa
dando diferentes opciones de aprendizaje para la primera infancia.

e Garantizar el proceso de desarrollo ludico recreativo y de formaciéon que
integren a la primera infancia de las |.E.O.

El plazo de ejecucion del programa esta determinado desde el momento en que se
inscribe en el banco de proyectos proceso que se dio entre mayo y junio de 2017,
hasta el 30 diciembre 2019, siguiendo el cronograma que incluye la ejecucion de
actividades y presupuesto de la vigencia futura, asi:

FASES Descripcion de las actividades Vigencia
Adquisicion de implementos, materiales y suministros para el desarrollo
del programa
Fase I: Conformacion de equipo de ludotecarios, etapa precontractual, estudios
Aprestamiento | Previos etc.
de Induccion equipo ludotecarios disefio de instrumento de intervencion
intervencion. inicial, exploracion
Socializacion y disefio de talleres de intervencion con docentes 2017
Definicion de cronograma de intervencién
Intervencion directa en la IEQ, poniendo a disposicién experiencias
Ease li: formativas desde el juego y el juguete para nifios y nifias de primera
o infancia en la IEO, con acciones que favorecen la intervencion como
Levantamiento i
) : son los ludo-morrales itinerantes.
de informacion
a partir Evaluacion y seguimiento continuo de intervencion
|n.tervenc:|on Recopilacién de insumos de intervencion
directa.
Sistematizacion de insumos: determinacion de aspectos a mejorar
Elaboracién de planes de accion a partir de insumos recibidos en la fase
Il de intervencion
Desarrollo o puesta en practica de propuesta de intervencion a partir de la
Fase llI: ludica el juego y el juguete, en ludotecas y otras sedes con ludo-
Aplicacion morrales itinerantes
Modelo de . ) ~ y
Itervencisin Evaluacion y seguimiento (esta etapa acompana la anterior)
desde el Sistematizacion de insumos: determinacién de aspectos a mejorar en el 2018
Juegoy el modelo y trabajar en conjunto con docentes para enriquecer el
Juguete proceso.
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FASES Descripcion de las actividades Vigencia

Fase IV: Elaboracion de planes de accién a partir de insumos recibidos en la fase
Implementacion | [l de intervencién

Modelo Deporte | Desarrollo o puesta en practica de propuesta de intervencion a partir de la

para el ludica el juego y el juguete, en ludotecas y otras sedes con ludo-

Desarrollo morrales itinerantes.

formativo Evaluacion y seguimiento (esta etapa acompafia la anterior) 2019

Sistematizacion de insumos: determinacién de aspectos a mejorar en el
modelo y trabajar en conjunto con docentes para implementacion en el
P.El

Beneficios especificos de la autorizacion de las vigencias futuras de
inversion:

e Disponer experiencias formativas desde el juego y el juguete para nifios y
ninas de primera infancia de las IEO que favorezcan su proceso de
desarrollo integral.

e Adquirir Elementos Formativos Morrales Ludo Exploradores.

e Ejecutar actividades, dinamicas de grupo y eventos realizados en el marco
del proyecto.

e Para que la primera Infancia de las IEO cuenten con experiencias
formativas de calidad desde el juego y el juguete que contribuya a su
desarrollo integral y formaciéon de competencias para la vida, resulta
imprescindible tener a tiempo los insumos materiales necesarios que

facilten el desarrollo de la propuesta, garantizando el mejor
desempeno de las acciones implementadas, durante el calendario
escolar.

e Efectuar talleres de formacion con docentes para la construccion de
propuestas de intervencion desde el juego y el juguete para La lEO.

e Construir propuestas formativa en articulacion con los docentes, que
contribuyan al fortalecimiento de la primera infancia con metodologias de
intervencion a partir de la ludica el juego y el juguete.

e Promover, desarrollar, sostener la propuesta formativa con los docentes
en la escuela es necesario contar con el personal profesional
encargado de la planeacion, desarrollo, sistematizacion de las
acciones dispuestas, antes durante y después del calendario escolar.
Ellos garantizara la continuidad de los procesos desarrollados en las
IEO, donde se podra evaluar y plantear nuevas alternativas de
intervencion en tiempos reales y necesarias para un resultado exitoso.

e Lo anterior indica que el proceso no finaliza una vez se ponga en
marcha el proyecto, por el contrario requiere de un acompafamiento
constante con los insumos necesarios, hasta que la propuesta se
incorpore al funcionamiento institucional y contribuya asi a los procesos
de mejora de la calidad educativa en la ciudad. /
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2.3.1.2 BP 05044438: Adecuacioén de espacios de ludoteca para las IEO - Mi
Comunidad es Escuela - en el Municipio de Santiago de Cali.

* Beneficios Generales del proyecto

El proyecto busca adecuar espacios en condiciones optimas en las IE.O.
con el fin de fortalecer una pedagogia ludica, recreativa basada en el juego
y el juguete, potencializando, aspectos de motrices, sociales, creativos y
afectivos.

e Para el logro de lo anterior se hace necesario el reconocimiento de
espacios donde haya mayor poblacién de primera infancia beneficiada, con
el fin de adecuarlos y dotarlos con implementos idéneos que faciliten la
practica de la educacion con un enfoque metodologico de ensefanza
ludica, recreativa del juego y el juguete.

El plazo de ejecucion del programa esta determinado desde el momento en
que se inscribe en el banco de proyectos proceso que se dio entre mayo y
junio de 2017, hasta el 30 Diciembre 2019, siguiendo el cronograma que
incluye la ejecucion de actividades y presupuesto de la vigencia futura, asi:

FASES Descripcion de las actividades Vigencia
Adelantar proceso de seleccion abreviada para contratar operador (MDS)
Firma de estudios previos, estudio de mercado y del sector, Pliego de
condiciones y Anexo tecnico definitivo aprobado por las partes,
Publicacion en SECOP, Recepcitn de las ofertas de posibles oferentes,
Conformacién del comité evaluador (Resolucién), Evaluacién de las
ofertas, Publicacion del informe de evaluacion de las ofertas, publicacion
Fase I: del informe de evaluacion definitivo.
procesos de
seleccion 2017
Levantamiento de informacion infraestructura y clasificacion de IEO
Urbanas y rurales
Disefios para las 12 sedes de |EO, seleccionadas
Adgquisicion de implementos, materiales para dotacion de espacios de
ludotecas seleccionados.
Implementacion y seguimiento
Desarrollo de practica de propuesta de intervencién a partir de la ludica
Fase II- el juego y el juguete, en ludotecas entregadas.
Entreg!a de Aplicacion de la practica con enfoque formativo de ensenanza ludica
espacios potencializando, aspectos motrices, sociales, creativos y afectivos, en
adecuados los nifios y nifias de primera infancia de las |EO.
para la 2018
primera Levantamiento de informacién infraestructura y clasificacion de IEO
infancia y Urbanas y rurales

aplicacion de
practica ludica
espacios

Disefos para las 4 sedes de IEO, seleccionadas

Implementacién y seguimiento
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FASES Descripcién de las actividades Vigencia

Levantamiento de informacién infraestructura y clasificacion de IEO

Fase IlI: Urbanas y rurales

Entrega de Disefios para las 4 sedes de |EO, seleccionadas

espacios Implementacion y seguimiento

adecuados De_sarrollo de_e practica de propuesta de intervencion a partir de la ludica 2019
el juego y el juguete, en ludotecas entregadas.

para la

Prlmer.a Aplicacion de la practica con enfoque formativo de ensefianza ludica

infancia y potencializando, aspectos motrices, sociales, creativos y afectivos, en

aplicacion de los nifios y nifias de primera infancia de las IEO.

practica ladica | Sistematizacion de insumos: determinacion de aspectos a mejorar en
el modelo y trabajar en conjunto con docentes para implementacion
como P.E.| |

, S

Beneficios especificos de la autorizacion de las vigencias futuras de
inversion:

e Mejorar espacios ludicos recreativos, en condiciones éptimas de las IEO
con enfoque formativo de ensefanza del juego y el juguete

e Proveer espacios con implementos idéneos que faciliten la practica de
educacion, con enfoque formativo de ensefianza Iudica, recreativa del juego
y el juguete.

e Proveer espacios con implementos idoneos para adecuacion de ludotecas.

e Se generan alternativas para la buena utilizacion del tiempo libre y el
desarrollo socio afectivo.

e Se articulan programas ludicos recreativo para la transformacion socio
educativa y cultural con el uso de estos espacios.

e La garantia de los procesos desarrollados en la escuela  que buscan
aportar a la calidad educativa, se da a partir de un conjunto de
acciones que favorezcan la implementacion de las propuestas en el
tiempo real como lo es el calendario escolar, contando con espacios
idéneos, con una dotacion 6ptima que facilite y garantice el mejor
desempefio de las acciones propuesta. De aqui la necesidad de contar
con los recursos a tiempo para realizar las acciones necesarias
administrativas y técnicas que comprometan el suministro y adecuacion
de |udotecas en las IEO, durante el desarrollo del proyecto y quede
como capacidad instalada para dar continuidad a la propuesta durante
su institucionalizacion.

2.3.1.3 BP 05044439: Recreacion a través de la iniciacion y formacion
deportiva en IEO - Mi Comunidad es Escuela - en el Municipio de Santiago de
Cali.

Beneficios Generales del proyecto
El proyecto busca intervenir en las |.LE.O. para incentivar a la generaciéon de

programas, deportivos y recreativos, con el fin de promover alternativas de
participacion en nifios, nifias y adolescentes, de la basica prlmana que
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actualmente no cuentan con un programa especifico, que estimule su desarrollo
psicomotriz.

Con los programas se busca estimular procesos de iniciacion y formacion
deportiva con formadores expertos de desarrollo motriz y deportivo, que
intervendran de la siguiente manera en la basica primaria:

e Primaria (1-3): recreacién juegos pre-deportivos.
e Primaria (4-5): Rotacién deportiva.
e Extraescolar: Deporte especifico.

Alrededor del proceso de formacion se llevaran a cabo una serie de actividades
qgue tienen como objetivo:

e Disefar estrategias para aplicacion de modelo formativo del deporte para el
desarrollo.

Realizar formacion en disciplinas deportivas a nifos, nifas y adolescentes.
Implementar plataforma tecnologica para seguimiento del proceso de
iniciacion y formacion deportiva.

Adquirir implementos para entrenamientos en disciplinas deportivas.

e Adquirir materiales y suministros para procesos de iniciacion y formacién
deportiva.

e Fortalecer los conocimientos y habilidades de los formadores deportivos en
competencias ciudadanas desde el enfoque de cultura ciudadana y
resiliencia

e Aplicar modelo pedagégico del deporte para el desarrollo en procesos de
iniciacién y formacion deportiva.

Realizar festivales y encuentros deportivos.

Realizar la Metodologia de padres la cual sera una herramienta de
acompafamiento al proceso formativo de sus hijos para la sensibilizacion y
articulacion de la familia.

e Intercambio de Experiencias Pedagégicas los cuales buscan vincular a la
comunidad educativa a procesos pedagoégicos deportivos que promuevan el
desarrollo de competencias y habilidades para la vida.

e Realizar difusion y promocién del programa, con el fin de mostrar las
grandes bondades del mismo e incentivar ala participacion.

e Realizar puesta a punto de equipamientos deportivos y recreativos en las
IEQ.

El plazo de ejecucion del programa esta determinado desde el momento en
que se inscribe en el banco de proyectos proceso que se dio entre mayo y
junio de 2017, hasta el 30 Diciembre 2019, siguiendo el cronograma que
incluye la ejecucion de actividades y presupuesto de la vigencia futura, asi:

/
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FASES Descripcién de las actividades Vigencia
Adquisicion de implementos, materiales y suministros para el
desarrollo del programa
o Conformacion de equipo técnicoy psicosocial y
A contratacion( Enlaces, formadores, administrativo psicosocial).
Aprestamiento de i el  hocricn. dosfo de
intervencion. ! 1 qu][zo_o psico ecn_ls:o, isefio de instrumento de
intervencioén inicial, exploracion
Socializacion y diseno de talleres de intervencion
Definicién de cronograma de intervencion
Intervencion directa en la IEQ, aplicacion de procesos de 2017
formacién e iniciaciéon deportiva, desarrollo de acciones que
Fase Ii: favorecen la intervencion
Levantamiento de
informacién a
partir intervencién | Evaluacion y seguimiento continuo de intervencion
directa. =— : : :
Recopilacion de insumos de intervencion
Sistematizacion de insumos: determinacién de aspectos a
mejorar
Elaboracién de planes de accion a partir de insumos recibidos
en la fase |l de intervencion
Desarrollo o puesta en practica de propuesta intervencién ;
Fase lll: Aplicacién | Deporte para el Desarrollo
IT;:E‘:? g:s::guo Evaluacion y seguimiento (esta etapa acompafia la anterior) 2018
Sistematizaciéon de insumos: determinacion de aspectos a
mejorar en el modelo y trabajar en conjunto con docentes
para enriquecer el proceso.
Elaboracion de planes de accion a partir de insumos recibidos
en lafase Il de intervencion
Fase IV: Aplicacién Desarrollo 0 puesta en practica de propuesta intervencion ;
Modelo Deporte Deporte para el Desarrollo
para el Desarrollo | Evaluacion y seguimiento (esta etapa acompafia_la anterior) 2019
Sistematizacion de insumos: determinacion de aspectos a
mejorar en el modelo y trabajar en conjunto con docentes
para implementacion como P.E.I

Beneficios especificos de la autorizacion de las vigencias futuras de

inversion:

e Continuidad en los procesos desarrollados en la escuela.

e Continuidad en la contratacion del recurso humano profesional,

que

garantiza la calidad y constancia del proceso durante el calendario escolar,
en cada una de sus jornadas.

e Desarrollar un programa con calidad, con un modelo pedagégico de deporte
para el desarrollo, con unos insumos materiales que permiten una atencion
acorde a las necesidades de los beneficiarios sin ninguna restriccion.

e Mejoramiento de los equipamientos deportivos actuales en las |.E.O, con el

fin de garantizar un 6ptimo aprendizaje en un mejor espacio.

e Para que este proyecto sea posible, resulta imprescindible tener
insumos materiales necesarios que faciliten el desarrollo de la propuesta

los

(f/

e implica contar con espacios deportivos adecuados que garanticen el
mejor desempefio de las acciones implementadas, durante el calendano

F
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escolar. Por tal razén se requiere contar con los recursos necesarios a
tiempo que garanticen los procesos administrativos, técnicos vy
financieros antes y durante el desarrollo del proyecto.

Aunado a lo anterior y a los procesos de promover, desarrollar, sostener
propuestas de mejora en las escuelas es necesario disponer del
personal técnico y profesional encargado de la planeacién, desarrollo,
sistematizacién de las acciones dispuestas, antes durante y después
del calendario escolar, pues asi podra evaluar y plantear nuevas
alternativas de intervencién en tiempos reales y necesarias para un
resultado exitoso. Lo anterior indica que el proceso no finaliza una vez
este proyecto se ponga en marcha , por el contrario requiere de un
acompafiamiento constante hasta que la propuesta se incorpore al

funcionamiento institucional.

De acuerdo con los motivos expuestos anteriormente, las Vigencias Futuras
Ordinarias de Inversién solicitadas por la Secretaria del Deporte y la Recreacion

son:

Proyecto Ficha BP

Apropiacion 2017
en$d

Vigencia futura
ordinaria 2018 en $

Vigencia futura
ordinaria 2019
en$

%
apropiacion
art. 12 ley
819 de 2003

BP 05044439 -
Recreacion a través
de la iniciacién y
formacion deportiva
en IEQ - Mi
Comunidad es
Escuela - en el
Municipio de
Santiago de Cali.

3.991.913.000

4.130.333.176

4.586.526.588

45,80%

BP 05044438 -
Adecuacién de
espacios de
ludoteca para las
IEO - Mi Comunidad
es Escuela - en el
Municipio de
Santiago de Cali.

1.440.000.000

851.793.750

867.333.437

84,25%

BP 05044437 -
Recreacién en
actividades ludicas
para niflos y nifas
de la primera
infancia de las IEO
del Municipio de
Santiago de Cali.

588.000.000

1.104.519.700

1.170.955.000

25,84%

Total Vigencias Futuras en $

12.701.461.651

(pf”?
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El valor total apropiado en la vigencia 2017 corresponde al 47,40% de los recursos
del proyecto con lo cual se da cumplimiento al requisito establecido en el literal b
del articulo 12 de la ley 819 de 2003, este valor asciende a la suma de SEIS MIL
DIECINUEVE MILLONES NOVECIENTOS TRECE MIL ($ 6.019.913.000) Pesos
M/Cte.

De conformidad a lo anterior, se solicita la autorizacién para comprometer
vigencias futuras para ser ejecutadas en la vigencia correspondiente al ano 2018
por un valor de SEIS MIL OCHENTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS
CUARENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS VEINTISEIS PESOS MCTE.
($6.086.646.626) y para el afio 2019 por un valor de SEIS MIL SEISCIENTOS
CATORCE MILLONES OCHOCIENTOS QUINCE MIL VEINTICINCO PESOS
MCTE. ($6.614.815.025).

2.3.2 Secretaria de Cultura

e Aspectos Generales

En el marco de la ejecucion del Acuerdo 0407 del 16 diciembre de 2017
establecido entre el Sefior Alcalde de Santiago de Cali, Maurice Armitage Cadavid
y el Honorable Concejo Municipal, que autorizdé a la administracion municipal a
suscribir empréstitos hasta por trescientos sesenta mil millones de pesos ($
360.000.000.000) con el fin de orientarlos a la ejecucion de programas y proyectos
incluidos en el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 “Cali progresa contigo”, la
Secretaria de Cultura Municipal se encuentra desarrollando el proyecto
mencionado, que se enmarca en el Eje Cali Social y Diversa, Componente
Educacion con Calidad, Eficiencia y Equidad, y el Programa Cali Educativa con
Mayores Resultados, de dicho plan.

Especificamente, el proyecto estd contenido en el componente “La Escuela es Mi
Comunidad”, aprobado por el Acuerdo y busca fortalecer los procesos formativos
de nifios, nifas, adolescentes y jévenes de las instituciones oficiales del municipio,
a través de actividades culturales complementarias al trabajo en el aula, que
permitan el fortalecimiento de las competencias basicas y las habilidades para la
vida.

Ese interés se hace realidad a través de las siguientes acciones generales: (1)

Disefio de un modelo de intervencién desde el arte y la cultura, entendiendo la
posibilidad de estas dos areas de ofrecer alternativas pedagogicas distintas a las
tradicionalmente aplicadas en el aula (2) Preparacién del equipo de campo
conformado por monitores culturales, promotores de lectura, tutores de
competencias y animadores culturales para aplicacién del modelo de intervencion

en cada institucion educativa, integrando ademas el enfoque de cultura ciudadana

(asociado al desarrollo de habilidades para la vida), para transferirlo a través de

las distintas acciones que se ejecutan con la comunidad educativa y (3) Desarrollo

de actividades especificas de aplicaciéon del modelo con los distintos grupos
poblacionales vinculados a cada institucion educativa: directivos, docentes, ;
estudiantes, familias y comunidad, dada su importancia desde distintos niveles en % fj s
los procesos formativos: La gestion escolar, los aprendizajes, el clima escolar y la A;&

relacion con el entorno.
[ e
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e Aspectos Legales:
La Constitucion Politica en su art. 70 establece que:

El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos
los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion
permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las
etapas del proceso de creacién de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El
Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais.

El Estado promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusiéon de los
valores culturales de la Nacién.

Asi mismo, el art. 71 preceptua:

La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes de
desarrollo econémico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en general, a la
cultura. El Estado creara incentivos para personas e instituciones que desarrollen
y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas manifestaciones culturales y
ofrecera estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan estas
actividades.

De conformidad con el articulo 172 del Decreto 516 de 2016, a la Secretaria de
Cultura de Santiago de Cali le corresponde:

1. Liderar la creacion, produccién, investigacion, circulacion y difusion de las
manifestaciones culturales y expresiones artisticas.... 3. Coordinar el acceso y
redistribucion de los bienes y servicios culturales con oportunidades equitativas
para los habitantes del Municipio de Santiago de Cali, promoviendo la vinculacion
del sector cultural al desarrollo social y econémico...5. Promover el acceso a la
informacién, al conocimiento y a los habitos de lectura y escritura, a través de la
prestacion de los servicios bibliotecarios y culturales...7. Administrar los servicios
culturales y la infraestructura cultural del Municipio de Santiago de Cali. 8.
Actualizar, sistematizar y modernizar las bibliotecas publicas del Municipio de
Santiago de Cali. 9. Liderar la dotacion, y modernizacion de la infraestructura
cultural publica del Municipio de Santiago de Cali...11. Coordinar el Sistema
Municipal de Cultura.12. Generar espacios de coordinacién intersectorial e
interinstitucional en materia cultural. 13. Dinamizar los espacios de participacion
cultural en el Municipio. 14. Realizar la implementacion y seguimiento de las
politicas publicas poblacionales con enfoque diferencial, en las intervenciones que
realice el organismo.

e Beneficios Generales de las Vigencias Futuras

De acuerdo con lo anterior, el desarrollo del proyecto permite obtener los
siguientes beneficios generales:

e Genera contrapesos a la oferta delictiva a la que estan expuestos nifos,
nifias, adolescentes y jovenes en contextos de vulnerabilidad.

e Aporta a la resignificacion de la relacion de los estudiantes y sus familias §
con las instituciones educativas como espacios para el desarrollo cultural&

£)
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en los que las acciones de todos los actores aporten al desarrollo de
procesos formativos de calidad.

e Permite promover acciones de mejoramiento del desempefo escolar
enriqueciendo el proceso pedagogico con estrategias distintas a las
tradicionales que ademas brindan a los estudiantes horizontes mas amplios
para asumir su realidad, dada la potencialidad del arte y la cultura para
proyectar una mirada distinta del contexto y acercarse de formas diferentes
al conocimiento.

En este contexto se solicita la aprobacion de vigencias futuras, en los montos
senalados, que hagan posible la contratacion de operadores y personal vinculado
al proyecto que garantice que la continuidad de las actividades en terreno de una
vigencia a la siguiente, no se afecte por la ejecucion del principio de anualidad en
el manejo de los recursos, que tradicionalmente obliga a detener acciones por
aspectos administrativos y de disponibilidad del presupuesto.

A continuacion, se describen los proyectos de la Secretaria de Cultura Municipal y
los montos asociados a la Vigencia Futura:

2.3.2.1 BP 06046293 Fortalecimiento de las competencias basicas desde la
oferta formativa en arte y cultura, en Instituciones Educativas Oficiales del
municipio de Santiago de Cali.

La aprobacion de estas vigencias futuras tendria los siguientes beneficios
especificos.

e Mejoramiento del alcance de las acciones del Proyecto en la medida en que
éstas se pueden programar estableciendo una relacién mas arménica con
la dinamica y el calendario escolar que evita que el proyecto llegue de
manera episédica a las instituciones educativas y permite integrar las
actividades a los procesos de planeacion que se llevan a cabo al comienzo
del afo lectivo (enero y febrero de cada afo), lo cual no seria posible si el
proyecto se subordinara al principio de anualidad para ejecucion de los
recursos.

e Asociado al beneficio anterior, la posibilidad de esa mayor interrelacion
entre la planeacion y concertacion de las acciones del proyecto y la
planeacion de los procesos formativos al inicio de afio, facilita la integracién
del proyecto a la cotidianidad de las instituciones educativas, lo que hace
posible la construccion de una relacion mas fuerte y cercana con los
distintos actores de las instituciones educativas, que es deseable para el
proyecto, pues en la medida en que este no sea percibido como un
conjunto de acciones que llegan en cualquier momento sino gue hacen
parte de la proyeccion anual de la escuela, a lo largo de todo el afo escolar,
se logra mayor sinergia y sentido de trabajo colaborativo entre los agentes
del proyecto y los miembros de la comunidad educativa.

e En relacion con lo anterior, la programaciéon de acciones con la intencidén de
tener incidencia continua y profunda en los estudiantes de grado a grado,
permite que los resultados sean mas palpables pues se logran grupos
poblacionales cautivos con los que se puede trabajar de manera .
permanente en diferentes afnos lectivos, pero ello sdlo es posible si las

& o
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acciones se pueden proyectar sin la restriccion del cierre de cada afio y el
comienzo de cada nueva anualidad.

e Por tratarse de un proyecto que se ejecuta con recursos surgidos de un
emprestito autorizado por el Honorable Concejo Municipal, un interés
fundamental es construir y lograr sostenibilidad de buena parte de las
acciones que se desarrollan. En este sentido son mayores las posibilidades
de lograrlo si se intervienen las instituciones educativas a lo largo de toda la
vigencia del afo escolar, sin cortes, pues se va logrando afianzar la
posibilidad de que las acciones que se desarrollan se vayan integrando de
manera mas adecuada y natural a los procesos regulares y cotidianos de la
institucion.

e Adicionalmente, en los cortes que resultarian de la ejecucion de un
proyecto como éste que trasciende varias anualidades, sin autorizacion de
vigencias futuras, se produce un mayor riesgo de salida de personal de
ejecucién, por asuntos contractuales, lo que obliga a estar desarrollando re-
procesos de capacitacion cada ano, que puede redundar en una ejecucién
ineficiente de los recursos, pues parte de ellos se tendrian que invertir cada
ano en la repeticion de procesos iniciales necesarios para volver a
empezar.

Por el contrario, la aplicacién, en proyectos como éste, de las vigencias anuales
de la manera tradicional pone en riesgo los alcances de un proyecto que es
estratégico y que se desarrolla por medio de recursos extraordinarios. A
continuaciéon, se presenta un cronograma que da cuenta de las acciones que
permiten el cumplimiento de los objetivos haciendo un manejo ininterrumpido de
las vigencias 2018 y 2019.

Fase Descripcion Acciones Comprometidas por Fase Vigencia

Revision y ajuste a modelo didactico desde el arte y la cultura para
fortalecimiento de competencias basicas en las instituciones
educativas oficiales disefiado previamente.

Concertacion con instituciones educativas de |a llegada del proyecto

1. Prueba de
modelo didactico en

St una.
las instituciones 8 cade une : —— e
: Desarrollo de acciones iniciales de prueba del modelo didactico y
educativas 2 : ; e . 2017
exploracion de su funcionamiento en las instituciones educativas

(Seminario sobre arte y cultura con docentes, talleres con estudiantes
y talleres con familias).

Revision de lecciones aprendidas de |a ejecucion inicial de prueba del
modelo y de las acciones exploratorias y ajuste al modelo a aplicar en
el siguiente afio lectivo.

Planeacion, con las instituciones educativas, de la implementacion
del modelo didactico, en armonia con el calendario escolar durante el

ano lectivo 2018.
2018

2. Implementacién | Desarrollo de acciones de implementacion del modelo didactico con
acciones cada poblacion de la comunidad educativa: Directivos, docentes,
estudiantes y familias para el afio lectivo 2018.

Planeacion, con las instituciones educativas, de la implementacion
del modelo didactico, en armonia con el calendario escolar durante el
ano lectivo 2019. [
- . = — 2019 /
Desarrollo de acciones de implementacion del modelo didactico con f{\
cada poblacion de la comunidad educativa: Directivos, docentes, /

estudiantes y familias para el afo lectivo 2019.

|
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Fase Descripcion Acciones Comprometidas por Fase Vigencia
3. Seguimiento Sistematizacion, monitoreo y evaluacion de las acciones 2017-2019
acciones desarrolladas con cada poblacion en las instituciones educativas.

e Justificacion técnica

La autorizacion para comprometer estos recursos, gestionados a través de
empréstito, para el desarrollo de acciones de mejoramiento de la calidad educativa
tiene implicita la apuesta por desarrollar un proceso sostenido en el tiempo, cuya
continuidad trasciende diferentes vigencias. En ese orden de ideas, la solicitud de
aprobacién de vigencias futuras se constituye en una necesidad para no afectar
esa continuidad y por tanto garantizar una verdadera incidencia en los procesos
escolares que los transforme positivamente y con opciones de generar

sostenibilidad.

Como se ha insinuado, la posibilidad de lograr esa continuidad implica armonizar
los tiempos del proyecto con los del calendario académico. En ese sentido hay
que tener en cuenta que durante el comienzo de afno lectivo en las instituciones
educativas oficiales del municipio se produce en enero dos momentos cruciales:
Durante las primeras semanas de cada afio se realizan las acciones de planeacién
en cada institucion educativa y poco después, la llegada de los estudiantes con
nuevos animos Yy disposicion para iniciar su proceso en un nuevo grado
acadéemico. De acuerdo con lo anterior, el momento de planeaciéon es fundamental
para establecer acuerdos de ejecucién del proyecto con los diferentes grupos
poblacionales: directivos, docentes, estudiantes y familias, de tal manera que se
respeten los procesos educativos que programan las instituciones educativas pero
a ellos se integre las acciones del proyecto, no solo en términos de cronograma
sino de contenidos, de interrelaciéon con los programas y planes curriculares que la
institucion esta disenando y alistando. Y por su parte, la llegada de los estudiantes
con la posibilidad de vincularse desde el comienzo a las acciones del proyecto
facilita su compromiso con el mismo, que redunda en una mejor asimilacién de los
aprendizajes que se pretende promover y con los que se busca enriquecer la
experiencia pedagogica.

Todo lo anterior supone la necesidad de contar con los insumos, materiales,
personal y contrataciones necesarias al inicio de cada afo lectivo, lo cual no es
posible si no se cuenta con la garantia de manejo de recursos a través de

vigencias futuras.

2.3.2.2 BP 06046296 Capacitacion en iniciacion y sensibilizaciéon artistica en

comunas y corregimientos del municipio de Santiago de Cali.

e Beneficios Generales de las Vigencias Futuras

En concordancia con el proyecto anterior que ha sido mencionado y dado que
hace parte del mismo componente “La Escuela es Mi Comunidad”, desarrollado
con recursos del empréstito aprobado por el Acuerdo 0407 del 16 diciembre de
2017, en este proyecto se pretende adicionalmente, acercar la escuela a su
entorno y comunidad, para lo cual las actividades se han orientado tanto al interior
como al exterior de la institucion educativa. En el caso del exterior, han estado

A |
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dirigidas a familias y actores relevantes de las comunidades (lideres,
organizaciones de base, poblacion cercana a las instituciones educativas, entre
otros).

Lo anterior se sustenta en la posibilidad que tienen el arte y la cultura de fortalecer
o ayudar a construir una relaciéon cercana con la comunidad, no sélo por la via de
atraerla (a través de espectaculos, eventos y expresiones artisticas que se
presenten) sino de ser un vehiculo para un acercamiento que restablezca el
sentido de la institucidon educativa como parte constituyente de la comunidad (no
como organismo aislado de ella) y de la comunidad y la ciudad como lugar de
aprendizaje complementario al que se promueve al interior del aula.

En relacién con la solicitud de autorizacion de vigencias futuras para la ejecucion
de este proyecto, el interés es poder contar con personal contratado y recursos
para el desarrollo de las acciones de manera continua con las comunidades y en
concordancia con los tiempos del calendario escolar.

De acuerdo con lo anterior, como proyecto complementario del descrito
inicialmente, la intencion de solicitar vigencias futuras va en el mismo sentido de
los planteamientos de justificacion técnica, con los siguientes beneficios generales
del proyecto.

e El fortalecimiento de la interaccion e integracion entre escuela y comunidad
enriquece el proceso formativo porque permite estimular el compromiso de
actores que hacen parte de la cotidianidad de las instituciones educativas, y
con los que los estudiantes se encuentran a diario, con el proceso formativo
de los estudiantes.

e En el caso de los sectores menos favorecidos, el vinculo con la comunidad
es un factor protector frente a los riesgos que representan para los jévenes
esos contextos. Por ese motivo resulta fundamental alimentar
constantemente esa relacion.

e Desde la perspectiva de los estudiantes, ese acercamiento de la comunidad
a la escuela se constituye en la posibilidad de reconocimiento del potencial
formativo que tiene el entorno, que hace posible otras opciones de acceso
al conocimiento, la valoracién de otros saberes y el fortalecimiento del
sentido de comunidad.

Beneficios especificos de las Vigencias Futuras

En términos especificos, los beneficios de la autorizacion de estas vigencias
futuras permiten lo siguiente:

e Lograr la continuidad en las acciones arno a ano, que permite el contar con
vigencias futuras, permite estrechar mas el vinculo con la comunidad para
que sea participe de lo que ocurre al interior de las instituciones educativas
a lo largo del afo lectivo y no de manera episddica como ocurre en la
actualidad. De esa manera se hace posible el compromiso es con el
proceso educativo, no con acciones aisladaif}

/
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e Al interior de la institucién educativa es posible que, desde la planeacion de
sus acciones, al inicio de cada afo lectivo, formalmente se haga visible y se
planee un trabajo constante con la comunidad que le permita a los actores
internos de la escuela, reconocer el potencial para la formacion que tiene la
cercania con el entorno, apoyarse en los vecinos para el ejercicio del
derecho a la educacion de los jovenes en las mejores condiciones.

Justificacion Técnica

Como se ha dicho, la solicitud de aprobacién de vigencias futuras es una
necesidad que requiere ser atendida con miras a lograr la continuidad en el
desarrollo de las acciones que garanticen verdadera incidencia en los procesos
escolares que buscan fortalecer el vinculo entre las comunidades y la escuela.

Para que ello ocurra, la ejecucién de cualquier actividad debe armonizarse a los
procesos de planeacion de inicio de afio escolar que se llevan a cabo en enero de
cada ano y ello significa la necesidad de contar con los insumos, materiales,
personal y contrataciones necesarias al inicio de cada afio lectivo, lo cual no es
posible si no se cuenta con la garantia de manejo de recursos a través de
vigencias futuras.

A continuacion, se presenta un cronograma que da cuenta de las acciones que
permiten el cumplimiento de los objetivos haciendo un manejo ininterrumpido de
las vigencias 2018 y 2019.

Fase Descripcién Acciones Comprometidas por Fase Vigencia

Disefio de encuentros y talleres de iniciacion y sensibilizacion
artistica a realizar con las comunidades en los territorios.

Concertacion con las instituciones educativas para la
encuentros y talleres de realizacion de encuentros y talleres de iniciacion y

sensibilizacion sobre arte y R o A
: ibilizacion artistica con comunidad.
cultura para la comunidad. sensibilizacion a 0 2017

Ejecucion de oferta inicial de encuentros y talleres con
comunidad sobre iniciacion y sensibilizacion artistica.

1. Preparacion oferta de

Revision de lecciones aprendidas de la ejecucion inicial de
encuentros y talleres de iniciacion y sensibilizacion artistica con
comunidad para aplicarlas en el siguiente afio lectivo.

Planeacion y concertacion de los monitores culturales con las
instituciones educativas, de la implementacion de encuentros y
talleres de iniciacién y sensibilizacién artistica, en armonia con
2. Implementacion de el calendario escolar durante el afio Iec_:ti.vg 2q18. 2018
acciones de sensibilizacion a Desarrollo de encuentros y talleres de iniciacion y
la comunidad sobre arte y sensibilizacion artistica con comunidades desde las

instituciones educativas durante el afo lectivo 2018.

cultura.
Planeacién y concertacion de los monitores culturales con las
instituciones educativas, de la implementacion de encuentros y
talleres de iniciacién y sensibilizacién artistica, en armonia con
el calendario escolar durante el afio lectivo 2019. 2019
Desarrollo de encuentros y talleres de iniciacion y
sensibilizacion artistica con comunidades desde las
instituciones educativas durante el afio lectivo 2019.
Sistematizacion, monitoreo y evaluacién de las acciones
3. Seguimiento acciones desarroliadas con comunidad para la iniciacion y sensibilizacion | 2017-2019
artistica.
3 b
77, /_E,f)
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De acuerdo con los motivos expuestos anteriormente,

Ordinarias de Inversion solicitadas por la Secretaria Cultura son:

las Vigencias Futuras

Proyecto Ficha BP

Apropiacion 2017
en$

Vigencia futura
ordinaria 2018 en $

Vigencia futura
ordinaria 2019
end

%
apropiacion
art. 12 ley 819
de 2003

BP 06046293 -
Fortalecimiento de
las competencias
basicas desde la
oferta formativa en
arte y cultura, en
Instituciones
Educativas
Oficiales del
municipio de
Santiago de Cali.

4.914.415.466

6.097.010.755

8.194.308.758

34,35%

BP 06046296 -
Capacitacion en
iniciacion y
sensibilizacion
artistica en
comunas y
corregimientos del
municipio de
Santiago de Cali.

628.232.800

957.749.328

1.791.330.012

22,85%

Total Vigencias Futuras en $

17.040.398.853

El valor total apropiado en la vigencia 2017 corresponde al 32,53% de los recursos
del proyecto con lo cual se da cumplimiento al requisito establecido en el literal b
del articulo 12 de la ley 819 de 2003, este valor asciende a la suma de CINCO MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y

OCHO MIL DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS ($ 5.542.648.266) Pesos M/Cte.

De conformidad a lo anterior,

empréstito.

2.4 Departamento Administrativo de Tecnologias de la Informacion y las

Comunicaciones - DATIC

COMPONENTE &:

CALI

CON

INSTITUCIONES FORTALECIDAS CON
TECNOLOGIA: Este componente apunta al fortalecimiento Institucional a través
de la implementacion de una plataforma integradora de tecnologias de informaciéon
que mejore la responsividad'' de las tecnologias de la informacién a las

se solicita la autorizaciéon para comprometer
vigencias futuras para ser ejecutadas en la vigencia correspondiente al afio 2018
por un valor de SIETE MIL CINCUENTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS
SESENTA MIL OCHENTA Y TRES PESOS MCTE. ($7.054.760.083) y para el afo
2019 por un valor de NUEVE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y CINCO
MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL SETECIENTOS SETENTA
PESOS MCTE. ($9.985.638.770), cuya fuente de financiacion son los recursos de

%

Meq informatica, hace referencia a la velocidad con que una aplicacién responde a las acciones del usuario. %
ﬁ-} Z’"
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Municipal. Por ello, se busca la implementacion de sistemas tecnolégicos que al
fortalecer la administracion municipal con herramientas TIC, permiten mejorar el
servicio a los ciudadanos, reducir los riesgos de corrupcion, e incrementar la
eficiencia a través de la automatizacion.

241 BP 25047201: Fortalecimiento de la capacidad institucional de
Tecnologias de Informacion y las comunicaciones de las dependencias de la
Alcaldia de Santiago de Cali.

e Justificacion Técnica del Proyecto

El proyecto perteneciente al eje 5, componente 2 del plan de desarrollo municipal
2016 - 2019 pretende mejorar la integracion e interoperabilidad de los procesos de
la alcaldia de Santiago de Cali, alineado con la tecnologia que los soporta, con el
fin de aumentar la eficiencia de los procesos, mejorar el servicio al ciudadano,
aumentar la adaptabilidad de la administracion y reducir los riesgos de corrupcién
en la entidad.

Este proyecto se descompone en los siguientes subcomponentes:

v Arquitectura Empresarial

Las mejores practicas para gestionar un proyecto de gran escala de integracion e
interoperabilidad de tecnologias de informacion indican la imperante necesidad del
establecimiento de una arquitectura empresarial que permita la alineacién
estratégica entre los procesos de la entidad, sus sistemas de informacion,
repositorios de informacién, e infraestructura tecnologica. Se debe establecer un
modelo de gestion de arquitectura empresarial dentro de la Alcaldia de Santiago
de Cali, que le permita liderar la definicion, implementacion, innovacion,
mejoramiento continuo y estandarizacién de la arquitectura empresarial de la
entidad, teniendo como referencia los estéandares internacionales para las
organizaciones que pretenden realizar una estrategia de modernizacidon o
adopcion de procesos, que vayan alineados con sus plataformas tecnolégicas.

» Marco Juridico del Subcomponente:

El Decreto 1078 de 2015 - MINTIC, Articulo 2.2.9.1.2.2. define el marco de
referencia de arquitectura empresarial para la gestion de Tecnologias de la
Informacion y establece los aspectos que los sujetos obligados deberan adoptar
para dar cumplimiento a las acciones definidas en el Manual de Gobierno en
Linea.

El Decreto 415 de 2016 - DAFP, Articulo 2.2.35.3. define que para el
fortalecimiento institucional en materia de tecnologias de la informacién y las
comunicaciones las entidades y organismos a que se refiere el presente decreto,
se debera liderar la definicion, implementacion y mantenimiento de la arquitectura
empresarial de la entidad y/o sector en virtud de las definiciones y lineamientos
establecidos en el marco de referencia de arquitectura empresarial para la gestion
de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC) del Estado, la
estrategia GEL y segln la vision estratégica, las necesidades de transformacion vy

marco legal especificos de su entidad o sector. |) y
i\f/)\ ) LA
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El Decreto 516 de 2016 - Alcaldia, Articulo 61. define que la Subdireccion de
Gestion Organizacional tendra la responsabilidad de definir, coordinar y actualizar
la arquitectura empresarial de la Alcaldia de Santiago de Cali, en conjunto con el
Departamento Administrativo de Tecnologias de Ia Informacién y las
Comunicaciones.

v/ Vision 360

Actualmente la informacion de los ciudadanos que tiene la Alcaldia no esta
estandarizada, es producida y consumida por multiples organismos y el volumen
de esta informacién aumenta constantemente y sus datos cambian en el tiempo
sin que la Alcaldia pueda oportunamente disponer de datos actualizados y
confiables. La mayoria de los organismos independientemente de su tamaiio,
tiene dificultades para sincronizar la informacion de los ciudadanos para cumplir
las metas y objetivos estratégicos, consumiendo datos imprecisos y duplicados de
los ciudadanos. Consecuentemente, la informacion de los ciudadanos no facilita
un acertado proceso de toma de decisiones, la ejecucion intersectorial, ni la
colaboracién entre organismos.

= Marco Juridico del Subcomponente:

El manual de la Estrategia de Gobierno en Linea, Componente “TIC para la
Gestion”, Logro “Servicios centrados en el usuario”, establece que la autoridad
publica debe buscar que los usuarios cuenten con una oferta de tramites, servicios
y espacios de comunicacion a través de canales electronicos usables y accesibles
gue respondan a sus necesidades y expectativas, y el subcomponente Vision 360
busca conocer de una manera detallada las necesidades y caracteristicas de los
usuarios, ciudadanos y grupos de interés de forma tal que las actividades de
disefo, redisefio, comunicacion y mejoramiento de tramites y servicios respondan
a éstas.

v Sistema Integrado de Gestidn financiera y tesoreria

Este subcomponente busca automatizar y modernizar el proceso de cartera del
Municipio, el nivel de servicio, permitir la automatizacion de acuerdos de pago con
los contribuyentes y realizar un mejor seguimiento al proceso de cobranza.
También se busca disefiar e implementar diferentes estrategias de recuperacion
de cartera, con mejores proyecciones financieras que potencialicen la estrategia.
Con esta implementacion tecnologica se podra gestionar la cartera de las
diferentes dependencias bajo una plataforma Unica y tener una informacion amplia
y administrable sobre el estado de cobranza y sus contribuyentes.

» Marco Juridico del Subcomponente:

El manual de la estrategia de Gobierno en Linea, Componente “TIC para la
Gestiéon”, Logros “Informacién”, busca aportar valor estratégico a la toma de
decisiones a partir de la gestion de la informacién como un producto y servicio de
calidad y el Logro “Sistemas de Informacion”, busca potenciar los procesos vy
servicios que presta la entidad a través de la gestion de los sistemas de
informacion, los cuales estan alineados con este subcomponente del proyecto,
que esta enfocado en los procesos de cartera y cobranza del municipio.

v Solucion digital para la Gestion de Proyectos
Este subcomponente busca permitir una gestion integral del proceso de gestion de

proyectos, entendiendo por ésta un ciclo de vida de los proyectos d;i(e y
) I P
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conceptualizacion hasta su implementacion. De igual forma la solucién debe
permitir la continua gestion del proceso de gestién de proyectos desde el nivel
programa o portafolio para una gestion mas efectiva del plan de desarrollo
municipal.

* Marco Juridico del Subcomponente:

Estrategia de Gobierno en Linea, Componente “TIC para la Gestion”, Logro
“Gobierno de Tl el cual busca aportar valor al desarrollo institucional y/o sectorial
a traves de la implementacion de esquemas de gobernabilidad de T, alineados a
los procesos y procedimientos de la entidad. Con este la solucién para gestion de
proyectos se busca que los proyectos de Tl aporten valor al quehacer de la
entidad e incorporar el direccionamiento, seguimiento y evaluacion de proyectos
asociados a TI.

¢ Beneficios Generales del Proyecto

El proyecto estratégico plataforma integradora pretende transformar e innovar
digitalmente en procesos criticos de la Alcaldia de Cali, para mejorar las
decisiones de gestion, acelerar el desarrollo de nuevos servicios y contribuir con
una Administracion mas abierta, mas eficiente, mas transparente, mas
participativa y que preste mejores tramites y servicios con la colaboracion de todas
sus partes interesadas, mejorando la calidad de vida de nuestros ciudadanos.

= Beneficiar a la administracidon municipal con una visién integrada y coherente de
la Entidad y los organismos, que al implantarse permite entender y facilitar la
integracion y la interoperabilidad de los distintos elementos que los componen
en términos de procesos de negocio, datos (informacion), aplicaciones y
tecnologia / infraestructura tecnolégica, y su alineacion con el Plan de
Desarrollo del Municipio.

= Unificar la informacion sobre los ciudadanos para el uso analitico, descriptivo y
predictivo de la informacion para mejores procesos de toma de decisiones.

= Gestionar la cartera bajo una plataforma Unica e informacion amplia y
administrable sobre el estado de cobranza y sus contribuyentes.

= Facilitar la gestion intersectorial, promover la participacion ciudadana en el
disefio de los proyectos de la Alcaldia, facilitar la veeduria de los organismos de
control y habilitar la innovacién abierta en la ideacién colaborativa de la gestion
de proyectos publicos en el municipio.

PLATAFORMA INTEGRADORA

2017 2018 2019
OINOVIZONT IDICa0 T 3/DICACIE MoICI2019

Procuso de condratactn
Egocucion del Cantrato sin
— Vigencis Fuiuie
B vgencins Futess

= verorbnled a0is=3 1033 170380
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v Justificaciéon para el Requerimiento de Vigencias Futuras

El componente Arquitectura Empresarial es un proyecto predecesor de los otros
subcomponentes y requiere ser terminado para permitir el desarrollo de los demas
componentes, ya que su resultado es insumo para los otros proyectos. También
se estiman situaciones similares teniendo las interdependencias entre
componentes al calcular la planificacion de la ejecucion para los ejercicios de
Arquitectura Empresarial entre 2018 y 2019.

Cada uno de los otros componentes (Visién 360, Gestion Financiera, Gestion de
Proyectos) se aprecian como proyectos altamente complejos desde el punto de
vista tecnolégico y organizacional, ya que cuentan con cierto grado de
incertidumbre debido a que para su implementacion se requiere de un alto nivel de
integracion en diversidad de procesos, sistemas de informacion, datos, e
infraestructura con la que la administracion municipal funciona actualmente.

Las mejores practicas en la gestion de este tipo de proyectos indican que las
probabilidades de éxito son mucho mayores cuando se cuenta con los tiempos
adecuados para llevar a cabo el desarrollo, implementacion, pase a produccion,
migracidn y gestion del cambio de estos sistemas de informacion.

De acuerdo a las lineas de tiempo de cada uno de los componentes de Plataforma
Integradora, se estima una posible ejecucién con duracién entre 10 y 12 meses
para cada uno de los subcomponentes y que no pueden iniciar sin tener los
insumos resultado de la Arquitectura Empresarial, razén por la cual se requiere
que se libere la presion del principio de anualidad para poder llevarlos a cabo de
forma adecuada.

v Beneficios especificos de la autorizaciéon de las vigencias futuras para el
proyecto plataforma Integradora

e Optimizacion de los recursos entre el contratista y la Alcaldia al ser un
proceso contractual continto.

e La ejecucion continua del proyecto generara como beneficio la disminucién
de riesgos de ejecucion tales como retrasos en el desarrollo de actividades.
A su vez los resultados podrian ser mas efectivos, ya que el seguimiento y
control del proyecto sera constante a lo largo de las vigencias.

e Mayor facilidad para la articulacion estrategia.

e Mayor facilidad y agilidad para la integracién e interoperabilidad de los
procesos y tecnologias que impactan los proyectos.

e Mayor facilidad para la captura del aprendizaje organizacional, que es clave
para el éxito de todos los proyectos.

e Adecuada ejecucion de los proyectos, de forma que se puedan obtener
resultados visibles antes de la terminacion de la vigencia 2019.

e Ejecucién apropiada del presupuesto en cada vigencia de una manera mas
efectiva.

e Continuidad en la coordinacion del proyecto entre los distintos organismos
que se ven beneficiados con el proyecto.

e Mayor continuidad en la articulacion con otros proyectos estratégicos de la
administracidn municipal.

e Mejora en la calidad de servicios que se prestan al ciudadano y la

capacidad de respuesta del Municipio, al articular de forma efectiva todos /
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los organismos con la ejecucion del proyecto sin fraccionamiento por
anualidad.

De acuerdo con los motivos expuestos anteriormente, las Vigencias Futuras
Ordinarias de Inversiéon solicitadas por el Departamento de Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones son:

Vigencia futura | Vigencia futura | % apropiacion
ordinaria 2018 ordinaria 2019 | art. 12 ley 819
end end de 2003

Apropiacion

Proyecto Ficha BP 2017 en $

BP 25047201 -
Fortalecimiento de la
capacidad institucicnal de
Tecnologias de
Informacion y las 1.162.586.630 1.033.770.850 3.824.953.881 23,93%
comunicaciones de las
dependencias de la
Alcaldia de Santiago de
Cali.

Total Vigencias Futuras en $ 4.858.724.731

El valor total apropiado en la vigencia 2017 corresponde al 23,93% de los recursos
del proyecto con lo cual se da cumplimiento al requisito establecido en el literal b
del articulo 12 de la ley 819 de 2003, este valor asciende a la suma de MIL
CIENTO SESENTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL
SEISCIENTOS TREINTA ($ 1.162.586.630) Pesos M/Cte.

De conformidad a lo anterior, se solicita la autorizacidn para comprometer
vigencias futuras para ser ejecutadas en la vigencia correspondiente al afio 2018
por un valor de MIL TREINTA Y TRES MILLONES SETECIENTOS SETENTA MIL
OCHOCIENTOS CINCUENTA PESOS M/Cte. ($1.033.770.850) y para el afio
2019 por un valor de TRES MIL OCHOCIENTOS VENTICUATRO MILLONES
NOVECIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y UN
PESOS M/Cte. ($3.824.953.881), cuya fuente financiacién son los recursos de
empréstito.

En el cuadro siguiente se encuentra resumido los proyectos con los montos de
apropiacion vigencia 2017 y las vigencias futuras 2018 y 2019, Debe decirse que

algunos proyectos tienen financiaciéon no sélo de recursos del crédito sino tambiénN&
\

de recursos propios.
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Dependencia

Proyecto

Apropiacion
- 2017

% VF

V:lg_e__l_'l_p'i;! futura
ordinaria 2018
s

Vigencia futura
ordinaria 2019
en$

Secretaria de
Bienestar -
Primera
Infancia

BP 07044859 -
Fortalecimiento
de las
estrategias para
el desarrollo
integral de la
primera infancia
del Municipio
de Santiago de
Cali

966.250.000

32,56%

1.461.376.000

1.506.446.032

Secretaria de
Educacion -
Infraestructura
educativa

BP 02047304 -
Construccién
de Centros de
Desarrollo
Infantil para
atencién
integral en el
Municipio de
Santiago de
Cali.

5.723.681.817

22,85%

18.375.281.821

6.674.436.362

BP 02040128 -
Adecuacién de
la
infraestructura
fisica de las
sedes
educativas
oficiales del
municipio de
Cali

8.827.567.597

41,10%

9.568.278.010

11.908.726.855

BP 02047302 -
Construccion
de
infraestructura
fisica en las
sedes
educativas
oficiales del
municipio de
Cali.

22.189.387.131

30,18%

43.416.185.287

30.095.177.582

BP 02047306 -
Construccion
de sedes
educativas
nuevas en el
municipio de
Santiago de
Cali,

27.392.955.036

50,31%

20.602.431.384

33.845.716.946




Dependencia

Proyecto

Apmpiaciﬁn
2017

% VF

Vigencia futura
ordinaria 2018
en$

Vigencia futura
ordinaria 2019
en $

BP 02047316 -
Fortalecimiento
de la gestion
tecnoldgica de
las sedes
educativas
oficiales del
municipio de
Santiago de
Cali.

1.273.460.010

26,67%

2.400.209.955 2.374.330.020

Subtotal Sec.
Educacion -
Infraestructura
Educativa

65.407.051.591

36,49%

94.362.386.457 | 84.898.387.765

Secretaria de
Educacion -
Calidad
educativa

BP 02047310 -
Mejoramiento de
la Gestion
Curricular en las
Instituciones
Educativas
Oficiales en el
municipio de
Santiago de Cali

2.059.249.501

19,26%

5.700.546.400 4.989.011.977

BP 02047309 -
Implementacion
de Sistemas de
Gestion de
calidad escolar
en las IEO del
municipio de
Santiago de Cali

2.006.690.259

29,87%

3.919.482.596 2.799.630.426

BP 02047307 -
Conformacién
de Semilleros
TIC en las
Instituciones
Educativas
Oficiales del
Municipio de
Santiago de
Cali.

430.486.400

18,76%

976.596.000 1.317.709.600

BP 02047314 -
Fortalecimiento
de Instituciones
Educativas
Rurales con
proyectos
pedagogicos
productivos
pertinentes

180.200.000

23,68%

495.238.995 265.697.005

{bﬂ
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Dependencia

Proyecto

Apropiacion
2017

% VF

Vigencia futura
ordinaria 2018
en$

Vigencia futura
ordinaria 2019
en $

BP 02047308 -
Fortalecimiento
de
Competencias
Basicas de los
estudiantes de
las I[EO en el
Municipio de
Santiago de
Cali.

1.367.471.747

16,08%

4.241.117.549

4.262.555.332

BP 02047311 -
Fortalecimiento
de la educacién
inicial en el
marco de la
atencién
integral para el
grado de
transicion
integral en IEO
del municipio
de Santiago de
Cali.

343.782.932

18,52%

1.016.311.382

839.905.686

Subtotal Sec.
Educacioén -
Calidad
Educativa

6.387.880.839

20,72%

16.349.292,922

14.474.510.026

Secretaria del
Deporte y la
Recreacion

BP 05044439 -
Recreacion a
través de la
iniciacién y
formacion
deportiva en
IEO - Mi
Comunidad es
Escuela - en el
Municipio de
Santiago de
Cali.

3.991.913.000

45,80%

4.130.333.176

4.586.526.588

BP 05044438 -
Adecuacion de
espacios de
ludoteca para
las IEO - Mi
Comunidad es
Escuela - en el
Municipio de
Santiageo de
Cali.

1.440.000.000

84,25%

851.793.750

867.333.437

)
s
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Dependencia |

Proyecto

Apropiacién
2017

% VF

Vigencia futura
ordinaria 2018
en$

Vigencia futura
ordinaria 2019
en$

BP 05044437 -
Recreacion en
actividades
ludicas para
nifios y nifias
de la primera
infancia de las
IEO del
Municipio de
Santiago de
Cali.

588.000.000

25,84%

1.104.519.700

1.170.955.000

Subtotal
Secretaria del
Deporte y la
Recreacion

6.019.913.000

47,40%

6.086.646.626

6.614.815.025

Secretaria de
Cultura

BP 06046293 -
Fortalecimiento
de las
competencias
basicas desde
la oferta
formativa en
arte y cultura,
en Instituciones
Educativas
Oficiales del
municipio de
Santiago de
Cali.

4.914.415.466

34,39%

6.097.010.755

8.194.308.758

BP 06046296 -
Capacitacion en
iniciacion y
sensibilizacién
artistica en
comunas y
corregimientos
del municipio
de Santiago de
Cali.

628.232.800

22,85%

957.749.328

1.791.330.012

Subtotal
Secretaria de
Cultura

5.542.648.266

32,53%

7.054.760.083

9.985.638.770




Dependencia

Proyecto

Apropiacion
2017

% VF

Vigencia futura
ordinaria 2018
en$

Vigencia futura
ordinaria 2019
en$

BP 25047201 -
Fortalecimiento
de la capacidad
institucional de
Tecnologias de
Informacion y
DATIC las
comunicaciones
de las
dependencias
de la Alcaldia
de Santiago de
Cali.

1.162,686.630 | 23,93% 1.033.770.850 | 3.824.953.881

Total
apropiacion
Vigencia
Futura

85.486.330.326 | 34,52% |126.348.232.938 | 121.304.751.479

Total vigencias futuras

o 247.652.984.417
solicitadas

3. Vigencias Futuras Ordinarias de Funcionamiento para el Departamento
Administrativo de Hacienda Municipal

3.1 Aspectos generales

Como se menciond en la parte general de la presente exposicion, el Departamento
Administrativo de Hacienda requiere vigencias futuras ordinarias para
funcionamiento, con el fin de prorrogar hasta el 31 de diciembre de 2019, el
contrato de Encargo Fiduciario celebrado el dia 16 de Febrero de 2000 suscrito
entre el Municipio de Santiago de Cali-Departamento Administrativo de Hacienda
Municipal y el Consorcio FIDUCOLOMBIA S.A. —-FIDUCOMERCIO S.A. (Hoy
Fidubogota), cuyo objeto es atender el recaudo, la administracion, garantia y
pagos correspondientes a las obligaciones surgidas del Plan de Desempefo
suscrito entre las Entidades Financieras y el Municipio el dia 10 de junio de 1999.

Posteriormente, el Municipio de Santiago de Cali y sus Acreedores Financieros
celebraron un Programa de Saneamiento Fiscal y Ajuste Financiero, un Acuerdo
de Reestructuracion, Contratos de Empréstitos y programa de Ajuste el 11 de
junio de 2001.

En virtud de estas obligaciones, el 13 de Junio de 2001, mediante Modificatorio
No.1, el Municipio de Santiago de Cali en calidad de Fideicomitente, y la Sociedad
Fiduciaria FIDUCOLOMBIA S.A. — FIDUCOMERCIO S.A modificaron en su
totalidad el Encargo Fiduciario celebrado el dia 16 de Febrero de 2000, para
atender el recaudo, la administraciéon, garantia y pagos correspondientes a las

obligaciones del Acuerdo de Reestructuracion, Contratos de Empréstito /ﬁ
(V'

programa de Ajuste.

o)
U

Pagina 64 de 78




A raiz de las autorizaciones otorgadas al sefior Alcalde para suscribir contratos de
emprestitos mediante los Acuerdos 0407/2016 y 0415 de 2017, se requiere, en
aras de garantizar la transparencia en el manejo de los recursos de los
emprestitos, asi como el pago de los mismos, prorrogar el encargo fiduciario que
actualmente tiene el Municipio, con lo cual se no se generaria los costos de
administracion que el encargo demanda, atendiendo al principio de economia.

Adicionalmente, las dos (2) principales rentas objeto de recaudo y administracion
por parte del Encargo Fiduciario (IPU e ICA), constituyen la fuente de garantia de
pago de los nuevos empréstitos, razén por la cual no se puede suscribir otro
encargo para este fin, es decir, no es posible dividir la renta, pues ella esta
pignorada al ciento por ciento para el pago Programa de Saneamiento Fiscal y
Ajuste Financiero, un Acuerdo de Reestructuracion, Contratos de Empréstitos y
programa de Ajuste.

Es conveniente precisar que los contratos de encargos fiduciarios para el manejo
de recursos de empréstitos se contratan bajo la modalidad de contratacion directa
al tenor de lo dispuesto por el articulo 6 del Decreto 2681 de 1993, el cual
preceptua:

‘Articulo 8°.- Operaciones conexas. Se consideran conexas a las operaciones de
credito publico, a las operaciones asimiladas o a las de manejo de la deuda publica,
los actos o contratos relacionados que constituyen un medio necesario para la
realizacién de tales operaciones.

Son conexas a las operaciones de crédito publico, entre otros, los contratos
necesarios para el otorgamiento de garantias o contragarantias a operaciones de
credito publico;, los contratos de edicion, colocacion, incluida la colocacion
garantizada, fideicomiso, encargo fiduciario, garantia y administracion de titulos de
deuda publica en el mercado de valores, asi como los contratos para la calificacién
de la inversion o de valores, requeridos para la emision y colocacion de tales titulos
en los mercados de capitales.

Igualmente son conexos a operaciones de crédito publico, a las operaciones
asimiladas a éstas o a las de manejo de |la deuda, los contratos de intermediacion
necesarios para llevar a cabo tales operaciones y los de asistencia o asesoria
necesarios para la negociacion, contratacion, o representacion de la entidad estatal
en el exterior que deban realizarse por personas o entidades expertas en estas
materias.

Las operaciones conexas se contrataran en forma directa, sin someterse al
procedimiento de licitacién o concurso de méritos.” ( negrilla por fuera del texto)

3.2 Justificacion de la necesidad de las vigencias futuras para el encargo
fiduciario.

El Municipio de Santiago de Cali obtuvo autorizacion del Concejo Municipal
mediante Acuerdos 0407 de diciembre 16 de 2016 y 0415 de mayo 19 de 2017,
para celebrar contratos de empréstitos que le aseguren recursos con el fin de
financiar proyectos de inversion contemplados en el plan de Desarrollo “Cali
Progresa Contigo” 2016-201 :@\

M ra
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Las nuevas operaciones de crédito publico con las entidades financieras de orden
publico (Banco Agrario) y privado (Bancos Popular, Bogota y Bancolombia),
tendran como garantia para el pago los Ingresos correspondientes a los impuestos
Predial Unificado-IPU- e Industria y Comercio y complementario de Avisos y
Tableros-ICA, los cuales igualmente son garantia del servicio a la deuda actual, y
son administrados a través del ENCARGO FIDUCIARIO suscrito entre el
Municipio de Santiago de Cali y el Consorcio Fiducolombia- Fiducomercio (hoy
Fidubogota).

Dado que el Municipio de Santiago de Cali cuenta con un Encargo fiduciario, a
traves del cual atiende los compromisos adquiridos en el programa de ajuste,
Acuerdos de reestructuracion y contrato de empréstito del 2001, se hace
necesario darle continuidad al referido contrato para que a su vez extienda las
actividades que hoy ejecuta, tales como el manejo de los recursos provenientes de
los desembolsos, el pago de las obligaciones que se derivan de los mismos y
efectuar los pagos correspondientes al servicio de deuda publica, incluidos capital
e intereses durante el plazo, asi como la erogacién de cualquier naturaleza a los
NUEVOS CONTRATOS DE EMPRESTITO.

En virtud de las actividades que realiza el Encargo Fiduciario y conforme a la
clausula décima del modificatorio No.1 del mismo, la remuneracion de la Sociedad
Fiduciaria se pactd bajo tres conceptos:

a) Comision por la Administracion y pago de los recursos destinados al pago
del personal que se desvinculd por efecto de la reforma Administrativa a través
del contrato de empréstito, que correspondia a $7.000 por cada pago realizado.
No obstante sobre este concepto el Municipio actualmente no realiza erogacion
por esta comision ya que se encuentra totalmente pagada.

b) Comision del 0.12 % sobre el total de los pagos realizados en el respectivo
mes que se realizan sobre el recaudo de las rentas reorientadas al programa de
saneamiento fiscal y financiero como para el pago del servicio de la deuda
publica de los Acuerdos de reestructuracion y contratos de emprestito.

c) Costo de operacion de la sociedad fiduciaria como gastos de personal,
equipos, mantenimiento, mobiliario, arriendo y administracion del sitio de
operacién entre otros.

Con la suscripcion de los nuevos contratos de empréstito el Municipio de Cali se
obligara pagar sobre el concepto No. 2, adicionalmente la comisién sobre el pago
de las obligaciones que se derivan de los desembolsos como también el nuevo
servicio de deuda publica, conservandose el 0.12% de comision. Sobre el concepto
No. 3, los costos de operacion continuaran siendo atendidos por el Municipio hasta
el ano 2019.

Frente al plazo Las vigencias futuras ordinarias, por ser de funcionamiento no
pueden superar el periodo de gobierno del mandatario, razén por la que se solicita
s6lo hasta el 31 de diciembre de 2019, fecha en que termina el actual periodo de
gobierno.

Continuar con el actual encargo fiduciario es beneficioso para la Entidad por varios
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a) Maneja el ciento por ciento de las rentas que se pignoraron en este
empréstito, razén por la cual no es posible dividir el ingreso de estas rentas
para constituir otro encargo fiduciario.

b) Los costos que generan un nuevo encargo fiduciario que maneje los
recursos de los contratos de empréstitos a suscribir, se incrementarian por
cuanto habria que pagar, ademas de los costos de las comisiones que se
seguirian pagando (literales a y b), los correspondientes a costos operativos
(literal c) que no se presentarian con el encargo fiduciario actual, por cuanto con
la misma infraestructura que actualmente tiene el encargo fiduciario se
ejecutaria los nuevos pagos a adicionar al mismo.

¢) Se continuaria con la eficiencia y eficacia que se ha tenido con la ejecucion
del encargo fiduciario actual, lo cual ha generado credibilidad en el buen manejo

de los recursos por parte del Gobierno Nacional y la Banca Interna.

3.3.
Encargo Fiduciario

o TOTAL
Ao | Gemslones | Costosde | Comisionss +
P Costos

2001| 130.016.522 | 143.061.938|  273.078.460
2002 | 226.635.096| 365.760.170 | 592.395.266
_______ 2003 |  341.434.951| 357.891.731| 699.326.682
2004 |  382.833.119| 371.201.327| 754.034.446
2005| 410.538.822 | 428.707.750 | 839.246.572 |
2006 |  466.934.354| 457.555.611| 924.489.965
2007 | 557.419.231| 510.712.567 | 1.068.131.798
2008| 572.238.757| 596.757.111| 1.168.995.868
2009| 644.000.656 | 558.194.172| 1.202.194.828 |
2010| 688.741.788| 737.226.539| 1.425.968.327 |
2011| 675.733.719| 711.287.034| 1.387.020.753 |
2012| 651.826.377 | 831.669.067 | 1.483.495444 |
2013|  664.358.384| 792.744.266| 1.457.102.650
2014|  858.200.411| 842.909.060 | 1.701.109.471
2015| 1.129.232.525| 906.351.738 | 2.035.584.263 |
2016 1.265.488.731  990.747.989 | 2.256.236.720
TOTAL| 9.665.633.443 9.602.778.070 | 19.268.411.512

3.4,

Proyeccion Vigencias Futuras 2018-2019

Comportamiento Histérico de las Comisiones y Costos Operativos del

El valor proyectado de comisiones y costos operativos del Encargo Fiduciario con
cargo a las rentas reorientadas al programa de saneamiento fiscal y financiero
como también el Acuerdo de Reestructuracion y contrato de Empreéstito para las
vigencias 2018 y 2019, toma como base el presupuesto 2017 incrementado en un

8% en cada afo.

Las comisiones de los nuevos endeudamientos se proyectan para las vigencias

servicio de la deuda en cada afo, aplicando el 0.12%. El valor proyectado d)e

2018 y 2019 teniendo en cuenta la proyeccién de desembolsos, como también elh\/
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comisiones y costos operativos del Encargo Fiduciario con cargo a las rentas
reorientadas al programa de saneamiento fiscal y financiero como también el
Acuerdo de Reestructuracion y contrato de Empréstito para las vigencias 2018 y
2019, toma como base el presupuesto 2017 incrementado en un 8% en cada afo.

Las comisiones de los nuevos endeudamientos se proyectan para las vigencias
2018 y 2019 teniendo en cuenta la proyeccién de desembolsos, como también el
servicio de la deuda en cada afo, aplicando el 0.12%

I s YTAL
PROYECCION NUEVAS COMISION | INFRAESTRUC | COMISION
COMRSIONES VIGENCIA | EDUCACION bita% ORI, 0.42% CCZM::;GN

2017 57.982.203.450
2018 151.774.004 456

69.576.752] 73.500.000.000] 86.200.000 157.778.752
182.128.913(111.000.000.000 133.200.000] 315326.913

DESEMELICS 2019 [150243.612095 180292335 10.000.000.000] 12,000,000 192292335
1360.000.000.000] 492,000,000/ 84.500.000,000] 239,400,000, _655.400.000

8| 22049600.434] _ 27.418520] 20 646 373.735] _ 25015648 52435171

SERVICIO DEUDA 2019 | 62146116068 96.5753%9] 56.939917.727] _70.727.901 169303241
1104.985.718.502  125.994.862| 79.786.291.462| 95.743.550| 221.738.412|

A continuacion, enmarcamos las vigencias futuras que se requieren de los afios
2018-2019, senalando que en el presupuesto 2017 se cuenta con apropiacion
presupuestal de $2.378.876.563 con cargo a los rubros presupuestales 2-1020224
(comisiones fiducia) y 2-102029810 (costos operativos), y apropiacién disponible a
diciembre de 2017 por valor de $ 1.644.242.705, el cual representa el 25% del
valor de las vigencias futuras solicitadas, como se muestra en la primera figura.

COMPORTAMIENTO 2017 DE COMISIONES Y COSTOS OPERATIVOS

Comisiones
ANO 2017 gostos‘c_le programa sub-total
peracion
e V| I T S - saneamlento
PRESUPUESTO INICIAL 1.077.240.047 1.568.201.226 | 2.635.441.273
EJECUCION A MAYO 425.882.007 '565.316.561 991.198.568
| PROYECCION JUNIO -DIC-17 ~ 596.234.810 791.443185|  1.387.677.995
TOTAL PROYECCION 2017 1.022.116.817 1.356.759.746 2.378.876.563 |
PROYECCION V/S PPTO 55123230 201.441.480|  256.564.710
SALDO PPTO JUNIO-DIC-17 = 651.358.040 992.884.665 |  1.644.242.705
PROYECCION VIGENCIAS FUTURAS
Comisiones i - TOTAL costos
- | Costos de TOTAL Comisiones [comisiones nuevos
ANO programa . . . - Encargo
1 Operacién + Costos operativos| endeudamientos R
saneamiento Fiduciario
2018 1.682.857.324 1.163.419.251 2.846.276.575 367.764.085!  3.214.040.660
2018 1.817.485.910 1,256.492.791 3.073 978.701 361.585.575 3.435.574 278
[ TOTAL 6.649.614 935

Con las anteriores proyecciones,

funcionamiento que requiere el
Municipal a fin de suscribir una adicién al encargo fiduciario y pueda manejar los
recursos de los nuevos contratos de empréstitos, y efectuar los pagos del servicig
de la deuda a partir de las rentas pignoradas, es el siguiente:

A

)
\rtb ,

las vigencias futuras ordinarias para
Departamento Administrativo de Hacienda

A
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Encargo F:ducrano de
Recaudo, Administracion,
Departamento Garantia y Pagos
Administrativo de Municipio de Santiago de 3.214.040.660 3.435.574.276
Hacienda Municipal Cali - Fiducolombia -
Fiducomercio (hoy
Fidubogota)
Total. Vigencias futuras 6.649.614.936
solicitadas

3.5 Fundamento Legal de las vigencias futuras para funcionamiento y contratos en
ejecucion.

El Estatuto Organico de Presupuesto Nacional, compilado' mediante el Decreto
111 de 1996, regulé en los siguientes términos, las competencias de las entidades
territoriales para expedir sus propios estatutos organicos presupuestales.

ARTICULO 104. A més tardar el 31 de diciembre de 1996, las entidades territoriales
ajustaran las normas sobre programacion, elaboracion, aprobacion y ejecucion de
sus presupuestos a las normas previstas en la Ley Organica de Presupuesto (Ley
225 de 1995, art. 32).

ARTICULO 109. Las entidades territoriales al expedir las normas orgénicas de
presupuesto deberan seguir las disposiciones de la Ley Organica del Presupuesto,
adaptandolas a la organizacion, normas constitucionales y condiciones de cada
entidad territorial. Mientras se expiden estas normas, se aplicaré la Ley Orgéanica
del Presupuesto en lo que fuere pertinente.

Ahora bien, las vigencias futuras son:

i) Las ordinarias, reguladas por la ley 819 de 2003, cuya ejecucion se inicia
afectando el presupuesto de la vigencia en curso, (art. 10 para el orden nacional
y 12 para el orden territorial), y

i) Las excepcionales, reguladas por la Ley 1483 de 2011, cuyas obligaciones
afectan el presupuesto de vigencias fiscales futuras y no cuentan con
apropiacién en el presupuesto de la vigencia en que se concede la autorizacion.

El Municipio de Santiago de Cali, modificé su estatuto presupuestal (Acuerdo 17
de 1996) y mediante Acuerdo No. 211 de 2007, adicionando el articulo 1° del
Acuerdo 198 de 200 con un paragrafo positivé el tema de las vigencias futuras,
asi:

“Paragrafo 1°._Adéptense las vigencias futuras ordinarias y excepcnonales d d
conformidad con lo establecido en la ley o normas vigentes”

12 Compila las leyes m
“ /Q
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351 Frente al uso de las Vigencias Futuras para Gastos de
Funcionamiento.

Constituye un principio general de interpretacion juridica el de “‘donde /a ley no
distinquié no le es dable al intérprete hacerlo”, por ello, frente a las vigencias
futuras para gastos de funcionamiento debe decirse que la ley 819 de 2003 al
regular las vigencias futuras ordinarias en las entidades territoriales no distinguié
si los gastos que se soportarian presupuestalmente en ellas eran de inversion o
de funcionamiento, como si lo hizo con la ley 1483 de 2011 frente a las vigencias
futuras excepcionales; El intérprete tiene entonces que buscar el sentido
razonable de la disposicién dentro del contexto global del ordenamiento juridico-
constitucional conforme a una interpretacion sistematica-finalistica"*®.

Transcribimos un aparte del concepto que la Contraloria General de Medellin
expidio el 11 de mayo de 2012, mediante oficio 037200-201200002927, a la
Contralora Auxiliar de Auditoria Fiscal EPM Filiales Aguas, frente a este postrero
tema:

“(...) Para dar claridad al tema que nos ocupa, es preciso ahondar en cuanto a las
diferencias existentes entre las vigencias futuras excepcionales y las ordinarias.

En las vigencias futuras excepcionales, la ley 1483 de 2012, establecié en forma
expresa y taxativa que “Las vigencias futuras excepcionales solo podran ser
autorizadas para proyectos de infraestructura, energia, comunicaciones, y en
gasto publico social en los sectores de educacion, salud, agua potable y
saneamiento basico, que se encuentren debidamente inscritos y viabilizados en los
respectivos bancos de proyectos.”

De lo anterior, debe concluirse, sin necesidad de mas analisis que las vigencias
futuras excepcionales no podran ser utilizadas en ningun caso para comprometer
gastos de funcionamiento

Ahora, frente a las vigencias futuras ordinarias, la Ley 819 de 2003, establecié que “la
corporacién de eleccién popular se abstendra de otorgar la autorizacion si los
proyectos objeto de la vigencia futura no estan consignados en el Plan de Desarrolio
respectivo (...)"

Con base en esta disposicion se ha cuestionado la posibilidad de emplear vigencias
futuras en gastos de funcionamiento, toda vez que este tipo de erogaciones no se
incluyen en el plan de desarrollo. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico 6 ha emitido diversos documentos encaminados a afirmar la viabilidad
de usar este mecanismo de compromiso de gastos para funcionamiento.

A manera de cita, puede referirse la Cartilla de Aplicacién para Entidades Territoriales,
donde dijo el Ministerio: “

“Aplicacion para las entidades territoriales:

Para el sector central de las entidades territoriales, las autorizaciones para
comprometer vigencias futuras, tanto en funcionamiento como en inversion
seran de iniciativa del gobierno local, previa aprobacion del CONFIS en
aquellas entidades territoriales que lo tengan conformado o, en su defecto que
haga sus veces y deberan ser autorizadas por la Asamblea Departamental o el
Concejo Municipal”

13 Corte Constitucional Sentencia C- 151/95 Mag. Fabio Morén Diaz L/\
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Al respecto se observa que, en el caso de las vigencias futuras excepcionales, la Ley
1483 de 2012, es estricta al sefialar que dichas vigencias aplican sélo para un grupo
determinado de proyectos de inversidon y en consecuencia, si en el caso de las
vigencias futuras ordinarias el legislador no establecio diferencia, tampoco debe
hacerlo el intérprete.

Con fundamento en lo anterior, en el caso de la prohibiciéon sefalada para los concejos
municipales de no autorizar vigencias futuras cuando estas no consten en el Plan de
Desarrollo, se ha considerado que dicha exigencia se debe acatar, siempre que la
solicitud se realice para ejecutar proyectos de inversion y considerando que los gastos
de funcionamiento no se incorporan a los planes de “Control fiscal moderno y eficiente,
para Medellin y su gente” desarrollo, no tendran que constar alli para su aprobacion.

Es preciso advertir que si bien es cierto la posibilidad de emplear la vigencias futuras
ordinarias para gastos de funcionamiento, se considera viable juridicamente, se
advierte que por ser la vigencia futura una excepcion a un principio del presupuesto, a
esta soOlo debe acudirse en los casos absolutamente necesarios, para que no se
desvirtte el principio de anualidad que irradia al presupuesto.

En el caso en que las entidades contratan gastos de funcionamiento con compromisos
en vigencias futuras, para evitar la paralisis de la administracién durante los primeros
dias del ano, se considera que la vigencia futura debe otorgarse, sélo por el plazo
necesario, para que la entidad adelante un nuevo proceso de contratacién y no para
que contrate anticipadamente este tipo de servicios, por todo el periodo de gobierno.

(-..)"

En consecuencia, se puede afirmar validamente que las vigencias futuras
ordinarias pueden aplicarse tanto a gastos de inversion como a gastos de
funcionamiento.

3.5.2 Las adiciones al contrato estatal

El mecanismo de las vigencias futuras se surte en desarrollo del principio de la
legalidad del gasto publico, es decir, previo a la asuncion del compromiso. se
garantiza su ejecucion, lo cual se traduce que antes de obligarse la entidad
territorial debe obtener la autorizacion correspondiente, comprometiendo recursos
de las vigencias fiscales siguientes que sean requeridas para su cumplimiento.

La adicion de contratos, el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, establece lo siguiente:
“Articulo 40. ....
Paragrafo. ... .

Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su
valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales.”

Obsérvese que la misma ley esta permitiendo celebrar la adicion a un contrato
con el solo limitante de su quantum.

Segun el diccionario de la Real Academia Espariola de la lengua, Adicién significa
“accion y efecto de afadir o agregar”, y adicional es lo que se suma o ariade a

alguna cosm




La adicién de un contrato es un negocio juridico conexo del contrato inicial, que
permite adicionar precio, plazo, introducir variantes al objeto suprimiendo o
modificandolo sin cambiar su esencia, hacer reconocimientos, etc. Al ser un
compromiso para la entidad estatal, es obligatorio contar con la disponibilidad
presupuestal necesaria para asumir esa nueva obligacion, y, por ello, nada obsta
que pueda obtener las autorizaciones para comprometer vigencias futuras (como
mecanismo presupuestal de financiacién de un gasto) en los casos que se
requiera, a fin de honrar la obligaciones que se pretenden adquirir con la adicién
del contrato, asegurando que éstas cuenten con un respaldo econémico para su
ejecucion.

Si el Municipio de Santiago de Cali, suscribe un contrato cuyo plazo de ejecucion
afecta varias vigencias fiscales, y el objeto del compromiso se lleva a cabo en
cada una de ellas, debe solicitar previamente la autorizacién de vigencias futuras;
ahora bien, encontrandose el contrato en ejecucion puede la entidad, al amparo de
la Ley 80 de 1993, adicionar el contrato y para ello se presentan dos situaciones:

i) que se cuente con recursos de la vigencia fiscal en la que se lleve a cabo la
adicion y no requiera sobrepasar la anualidad, se sacaria la correspondiente
disponibilidad y una vez suscrito el compromiso afectarla con el registro
presupuestal.

i) En caso de adicionar un contrato que deba exceder el limite temporal de la
anualidad, se debe prever inicialmente la autorizacidon de vigencias futuras
como mecanismo excepcional al principio presupuestal de la anualidad.

Para este evento de las vigencias futuras ordinarias de funcionamiento, se
requiere adicionar el contrato de encargo fiduciario por cuanto su ejecucion se
llevara a cabo hasta diciembre de 2019, para seguir honrando el compromiso de
manejo de los recursos de empréstito, con las rentas que ya se encuentran
pignoradas y recaudadas por el Encargo Fiduciario Municipio de Cali.

Asi lo ha considerado la Nacion en el instructivo para la justificacion técnico
econémico vigencias futuras:

()

Las entidades u érganos que requerian modificar el plazo y/o los cupos anuales de
vigencias futuras autorizados por el Consejo Superior de Politica Fiscal -CONFIS, o
quien este delegue requeriran, de manera previa a la asuncion de la respectiva
obligacién o a la modificacion de las condiciones de la obligacion existente, de la
reprogramacion de las vigencias futuras en donde se especifique el nuevo plazo y/o
cupos anuales autorizados™. Cuando con posterioridad al otorgamiento de una
autorizaciéon de vigencias futuras, la entidad u érgano requiera la modificacién del
objeto u objetos o el monto de la contraprestacién a su cargo, sera necesario adelantar
ante el Consejo Superior de Politica Fiscal -CONFIS, o su delegado |a solicitud de una
nueva autorizacion de vigencias futuras que ampare las modificaciones o adiciones
requeridas de manera previa a la asuncién de la respectiva obligacion o a la
modificacién de las condiciones de la obligacion existente.(...)"

14 Ley Anual de Presupuesto, Capitulo De las Vigencias Futuras INSTRUCTIVO PARA LA JUSTIFICACION TECNICO ECONOMICA

VIGENCIAS FUTURAS :

\
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FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LAS VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS
SOLICITADAS

Constitucionales:

Las competencias y contenido de la regulacién organica presupuestal para las
entidades territoriales, en general, y para los municipios, en especial, se
encuentran establecidos en las siguientes disposiciones de la Constitucion
Politica:

"ARTICULO 352. Ademas de lo sefalado en esta Constitucién, la ley
organica del presupuesto regulara lo correspondiente a la programacion,
aprobacion, modificacion, ejecucion de los presupuestos de la Nacién, de las
entidades territoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel
administrativo, y su coordinacion con el plan nacional de desarrollo, asi como
tambien la capacidad de los organismos y entidades estatales para contratar.

ARTICULO 353. Los principios y las disposiciones establecidas en este titulo
se aplicaran, en lo que fuere pertinente, a las entidades territoriales, para la
elaboracion, aprobacion y ejecucién de su presupuesto.

ARTICULO 313. Corresponde a los concejos: (...) 5. Dictar las normas
organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y
gastos." El Estatuto Organico de Presupuesto Nacional, compilado mediante
el Decreto 111 de 1996, reguld en los siguientes términos, las competencias
de las entidades territoriales para expedir sus propios estatutos organicos
presupuestales. "

Legales:

La adquisicion de obligaciones para comprometer presupuestos de Vigencias
Futuras ordinarias para las entidades territoriales, tiene su fundamento legal en la
Ley 819 de 2003 "Por medio de la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal para las entidades
territoriales",

Adicionalmente, desde el Estatuto Organico de Presupuesto Nacional se
encontraban reguladas por los siguientes articulos:

Decreto-Ley 111/1996

“ARTICULO 23. La direccién general del presupuesto nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico podra autorizar la asuncién de obligaciones,
que afecten presupuestos de vigencias futuras, cuando su ejecucion se inicie
con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve
a cabo en cada una de ellas.

Cuando se ftrate de proyectos de inversion nacional deberé obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacién.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, direccion general del
presupuesto nacional, incluird en los proyectos de presupuesto r‘a§

e %
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asignaciones necesarias para darle cumplimiento a lo dispuesto en este
articulo.

Las entidades territoriales podran adquirir esta clase de compromisos con la
autorizacion previa del concejo municipal, asamblea departamental y los
consejos territoriales indigenas, 0 quien haga sus veces, siempre que estén
consignados en el plan de desarrollo respectivo y que sumados todos los
compromisos que se pretendan adquirir por esta modalidad, no excedan su
capacidad de endeudamiento.

Esta disposicion se aplicara a las empresas industriales y comerciales del
Estado y sociedades de economia mixta con el régimen de aquéllas. El
gobiero reglamentara la materia.

El gobierno presentara en el proyecto de presupuesto anual, un articulado
sobre la asuncion de compromisos para vigencias futuras (L. 179/94, art. 9°)"
.(subrayado y resaltado propios)

"ARTICULO 24. EI Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis, en casos
excepcionales para las obras de infraestructura, energia, comunicaciones,
aeronautica, defensa y seguridad, asi como para las garantias a las
concesiones, podra autorizar que se asuman obligaciones que afecten el
presupuesto de vigencias futuras sin apropiacion en el presupuesto del afio
en que se concede la autorizacion. La secretaria ejecutiva enviara a las
comisiones econémicas del Congreso una relacion de las autorizaciones
aprobadas por el consejo, para estos casos. Los contratos de empréstito y
las contrapartidas que en estos se estipulen no requeriran de la autorizacion
del Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis, para la asuncion de
obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras. Estos contratos
se regiran por las normas que regular las operaciones de crédito publico (L.
225/95, art. 3°).”

“ARTICULO 104. A més tardar el 31 de diciembre de 1996, las entidades
territoriales ajustaran las normas sobre programacion, elaboracion,
aprobacion y ejecucion de sus presupuestos a las normas previstas en la Ley
Orgéanica de Presupuesto (Ley 225 de 1995, art. 32).

ARTICULO 109. Las entidades territoriales al expedir las normas orgéanicas
de presupuesto deberan segquir las disposiciones de la Ley Organica del
Presupuesto, adaptandolas a la organizacion, normas constitucionales y
condiciones de cada entidad territorial. Mientras se expiden estas normas, se
aplicara la Ley Organica del Presupuesto en lo que fuere pertinente."

Normas Locales:

Futuras en el municipio de Santiago de Cali, tiene su fundamento legal en el

q’ La adquisicion de obligaciones para comprometer presupuestos de Vigencias

7
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Estatuto Organico de Presupuesto Municipal adicionado por el Acuerdo 211 de
2007, que a su vez habia modificado el articulo 1° del Acuerdo 198 de 2006 con
un paragrafo del siguiente tenor: "Paragrafo 1°. Addptense las vigencias futuras
ordinarias y excepcionales de conformidad con lo establecido en la ley o normas

vigentes.”

Marco Jurisprudencial
e Sentencia C-337 de 1993:

La Corte Constitucional, declaré exequible el articulo 76 de la ley 21 de 1992,
considerando que es logico que en el presupuesto de cada afio se hagan las
apropiaciones correspondientes a los gastos que deban hacerse en varias
vigencias sucesivas.
(..). En sintesis: en nada viola la Constitucion el que se contraigan
compromisos que cubran varias vigencias fiscales, y que en cada presupuesto
anual se hagan las apropiaciones correspondientes. Asi lo declarara la Corte...”

e Sentencia C- 023 de 1996

“(...) Articulo 9°: Por qué es exequible.

Invocando, erréneamente, el articulo 345 de la Constitucion se dice que es
inexequible la norma que permite la autorizacion de obligaciones que afecten
presupuestos de vigencias futuras. Se olvida que la administracion puede
asumir compromisos que, por su magnitud o por su costo, deban cumplirse
durante varios afnos, es decir, bajo la vigencia de diversos presupuestos
sucesivos. Por ello, el articulo acusado establece una serie de previsiones,
como éstas: la autorizacion de la Direccion General del Presupuesto Nacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la inclusién, por parte de este
Ministerio, en el proyecto de presupuesto, de las asignaciones necesarias; la
autorizacion de los Concejos, las Asambleas, etc, en lo que les compete; la
obligacion de presentar, en el proyecto de presupuesto anual, un articulado
sobre la asunciéon de compromisos para vigencias futuras.

El principio de la anualidad del presupuesto, como ya lo defini6 la Corte
Constitucional, no implica el que la administracion publica no pueda programar
obras que se ejecuten en vigencias sucesivas, pues tal limitacion seria absurda.
Asi lo defini6 la Corte en la Sentencia C-357 del 11 de agosto de 1994,
Magistrado Ponente Jorge Arango Mejia.”

e Sentencia 1520 de Consejo de Estado, de 23 de octubre 2003. Ponente:
AUGUSTO TREJOS JARAMILLO. Al hablar de vigencias futuras expuso:

‘En el caso de las entidades territoriales, objeto de consulta, ellas pueden
adquirir estos compromisos con la autorizacion previa del Concejo Municipal, la
Asamblea Departamental o los Consejos Territoriales Indigenas, siempre que
estén consignados en los Planes de Desarrollo respectivos y que sumados
todos los compromisos bajo esta modalidad no excedan su capacidad de
endeudamiento. (...) Como al momento de autorizarse la asuncion de
obligaciones con cargo a presupuestos de vigencias futuras no se ha
preparado, presentado, ni expedido la respectiva ley de apropiaciones —o los
correspondientes actos administrativos locales- con cargo a lo cual se han de
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cumplir los compromisos, el legislador impone la obligacién al Gobierno de
presentar, en el proyecto de presupuesto, un articulado sobre esta asuncién de
obligaciones para vigencias futuras...”.

Teniendo en cuenta la regulacién Municipal, el Municipio da aplicacién a las
vigencias futuras establecidas en la ley 819 de 2003, revisando el cumplimiento de
cada uno de los requisitos que la norma senala:

e Cumplimiento de los requisitos de la Ley 819/2003

Las vigencias futuras a solicitar por los organismos de la Administracién Municipal
encargados de la ejecucion de los proyectos, cumplen con los requerimientos
exigidos por la Ley 819 de 2003, asi:

a) “Articulo 12. Vigencias futuras ordinarias para entidades territoriales. En las
entidades territoriales, las autorizaciones para comprometer vigencias futuras
seran impartidas por la asamblea o concejo respectivo, a iniciativa del gobierno
local, previa aprobacion por el Confis territorial o el érgano que haga sus veces.”

Para el cumplimiento de este requisito, el Alcalde de Santiago de Cali es quien
presenta la iniciativa para el estudio y aprobacion de la Corporacién
Administrativa.

Igualmente, se anexa el Acta del Consejo de Politica Fiscal No.
4131.020.1.13.030-2017 del 05 de julio de 2017 en la cual se aprobaron las
vigencias futuras ordinarias para ser presentadas ante el Concejo Municipal.

b) El monto maximo de vigencias futuras, el plazo, las condiciones de las mismas
deben consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que
trata el articulo 5° de la Ley 819 de 2003.

La presente iniciativa cumple con este requisito, toda vez que, segun certificacién
emitida por el Subdirector de Finanzas Publicas del Departamento Administrativo
de Hacienda Municipal, el Proyecto de Acuerdo es consistente con las
proyecciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo, conforme oficio No.
201741310200014184 del 7 de julio de 2017, expedido en los términos del articulo
7 de la Ley 819 de 2003.

El DAHM ha certificado, mediante el mismo oficio resefiado en el inciso anterior,
‘Que el proyecto de acuerdo en mencién no afecta la estabilidad financiera del
municipio, puesto que los recursos requeridos para las vigencias futuras
ordinarias, se encuentran aforados dentro de los gastos de inversion
respectivamente, no representando gastos adicionales que afecten las
proyecciones del Plan financiero”. Que adicionalmente es necesario sefalar que la
Administracién Central del Municipio Santiago de Cali, se encuentra en ejecuciéon
del plan de desempeno, cumpliendo con los indicadores de la Ley 358 de 1997 de
solvencia y sostenibilidad. Que por lo anteriormente mencionado no representan
gastos adicionales a los establecidos en el marco fiscal de mediano plazo

¢) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con
apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean

autorizadas; cumpliéndose con la certificacién anexa No. 20174131020001418@1
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del 07 de julio de 2017, expedida por la Subdirecciéon de Finanzas Publicas, dado
que los recursos avalan los proyectos en cuantias que superan el minimo exigido.

d) La autorizacion por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a
vigencias futuras no podra superar el respectivo periodo de gobierno. Este inciso
normativo no aplica para el presente proyecto, pues ninguna de las vigencias
futuras solicitadas supera el periodo de gobierno del Alcalde actual.

e) La corporacién de eleccion popular se abstendra de otorgar la autorizacion si
los proyectos objeto de la vigencia futura no estan consignados en el Plan de
Desarrollo Municipal.

El Departamento Administrativo de Planeacion Municipal, mediante oficio con
Orfeo No. 201741320400014244 del 07 de julio de 2017 sefalé: Que una vez
revisado la Exposicion de Motivos y el Proyecto de Acuerdo “por el cual se
autoriza al Sefior Alcalde de Santiago de Cali para comprometer vigencias futuras
ordinarias de inversion y funcionamiento, a fin de cumplir con la iniciativa “Mi
Comunidad es Escuela” que contempla proyectos que contribuyen al cumplimiento
del Plan de Desarrollo del Municipio de Cali 2016-2019 “Cali progreesa contigo” y
que los proyectos se armonizan a los indicadores de producto donde se
encuentran articulados, segun inscripcion en el Banco de Proyectos de Inversion.

e Viabilidad Juridica del Proyecto de Acuerdo

El Departamento Administrativo de Gestién Juridica Publica, mediante oficio que
se anexa ha sefalado que “(...) teniendo en cuenta que la iniciativa contentiva del
proyecto de acuerdo se encuentra ajustado a lo que consagra la Constitucion
Politica, las leyes que rigen la materia, al igual que con el plan de desarrollo
municipal y ordenamiento territorial, este despacho da la viabilidad juridica para
que el senor Alcalde considere su presentacion ante el Honorable Concejo
Municipal de Santiago de Cali.(...)"

Se anexan a la presente exposicion los documentos exigidos por el articulo 12 de
la ley 819 de 2003 Organica de Presupuesto Nacional, para que el Honorable
Concejo tramite la autorizacién de vigencias futuras, asi:

a) Acta del CONFIS Municipal que aprueba las vigencias futuras ordinarias. ™

b) El concepto del impacto fiscal en el Marco Fiscal de Mediano Plazo del
Municipio.

c) La certificacion de la existencia de apropiacion del quince por ciento (15%)
para la presente vigencia.

d) Concepto que determina la relacion de los proyectos de inversion
contemplados, con el Plan de Desarrollo Municipal.

La Administracion Municipal considera que la eficiencia en la destinacion de Iosg(

recursos Yy la eficacia en el logro de los resultados se puede obtener mediante la
utilizacion del instrumento presupuestal denominado “vigencias futuras”, reglado v}{ M

por la ley 819/2003.
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Por todo lo expuesto, respetuosamente solicito a la Honorable Corporacion
Administrativa que previo el tramite respectivo, estudie y apruebe la presente
iniciativa y autorice hacer uso de las vigencias futuras ordinarias para las vigencias
fiscales 2018 y 2019 en los términos por ella contemplados

Atentamente,

\(—""r—-a._
MAURICE ARMITAGE CADAVID (D\j
Alcalde de Santiago de Cali

Revisd: Martha Cecilia Armero Benitez- Asesora Despacho DAH
f Efrain Quifiones Bedoya- Subdirector de Finanzas Public AHM

il 2
Proyect6: Edgar Mufioz Llangs.' iki Blahco Arenas- Secretaria Técnica,Empréstito
a

Nayib Yaber Enciso-Subdirector de Doctrina y Asuntos Normativos- DAGJP
Aprab6: Maria Ximena Roman Garcia- Directora DAGJP

Patricia Hernandez Guzman-Directora DAHM (%\

Luz Elena Azcarate Sinisterra- Secretaria de Educacion m

Esaud Urrutia Noel- Secretario de Bienestar Social A

Silvio Fernando Lépez Ferro- Secretario del Deporte y la Recreacion k) 1 prd

Luz Adriana Betancourt Lorza- Secretaria de Culturq/-,/gﬁ

Oscar Eduardo Escobar Garcia-Director DATIC &%V~

Lina Sinisterra Mazariegos- Secretaria de Gobierno
Sonia Sierra Mancilla- Asesora Despacho del Alcalde
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ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

PROYECTO DE ACUERDO

( )

“POR EL CUAL SE AUTORIZA AL SENOR ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI
PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS DE INVERSION Y
FUNCIONAMIENTO, A FIN DE CUMPLIR CON LA INICIATIVA “MI COMUNIDAD
ES ESCUELA" QUE CONTEMPLA PROYECTOS QUE CONTRIBUYEN AL
CUMPLIMIENTC DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2016 - 2019 "CALI
PROGRESA CONTIGO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI, en uso de sus atribuciones
Constitucionales y Legales, en especial las que le confiere el articulo 313 de la
Constitucion Politica, el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, el articulo 12 de la Ley
819 de 2003 y el Acuerdo 211 de 2007.—

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO. - AUTORIZAR al sefior Alcalde de Santiago de Cali, para
constituir unas vigencias futuras ordinarias del presupuesto de la vigencia 2018
por valor de UN MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y UN MILLONES
TRESCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL PESOS ($1.461.376.000) M/Cte., y 2019
por valor de UN MIL QUINIENTOS SEIS MILLONES CUATROCIENTOS
CUARENTA Y SEIS MIL TREINTA Y DOS PESOS ($1.506.446.032) M/Cte., para
ejecutar el proyecto, segun el siguiente detalle:

‘.

n
R

o Vigencia Vigencia
il futura futura Apropiacién| ,
Dependenm_aj\‘-v Proyecto ordinaria ordinaria 2017 % VF

2018end 2019en $

'BP 07044859 -
- " | Fortalecimiento
Secretaria de |de las estrategias

Bienestar - para el desarrollo - — 0
Primera integral de Ia 1.461.376.000 | 1.506.446.032 | 966.250.000| 32,56%
Infancia - primera infancia

del municipio de
Santiago de Cali

Total Vigencias futuras T -

solicitadas 2.967.822.032 E




ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

PROYECTO DE ACUERDO

( )

“POR EL CUAL SE AUTORIZA AL SENOR ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI
PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS DE INVERSION Y
FUNCIONAMIENTOQ, A FIN DE CUMPLIR CON LA INICIATIVA *MI COMUNIDAD
ES ESCUELA" QUE CONTEMPLA PROYECTOS QUE CONTRIBUYEN AL
CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2016 - 2019 "CALI
PROGRESA CONTIGO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

ARTICULO SEGUNDO. - AUTORIZAR al sefor Alcalde de Santiago de Cali, para
constituir unas vigencias futuras ordinarias del presupuesto correspondiente al afo
2018 por valor de NOVENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS SESENTA Y DOS
MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y SIETE PESOS M/Cte. ($94.362.386.457)-y para el afio 2019 por
un valor de OCHENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO
MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS SESENTA
Y CINCO PESOS M/Cte. ($ 84.898.387.765)-para ejecutar el proyecto, seguin el
siguiente detalle:

Vigencia Vigencia
: futura futura Apropiacién | ,
Dependencia Proyecto ordinaria 2018 | ordinaria 2019 2017 % VF
en$ en$

BP 02047304 -
Construccion de
Centros de
Desarrollo Infantil
para atencion
integral en el
Municipio de
Santiago de Cali.
BP 02040128 -
Secretaria de Adecuacion de la
Educacién - infraestructura
Infraestructura fisica de las sedes | 9.568.278.010(11.908.726.855| 8.827.567.597 |41,10%
educativa educativas
oficiales del
municipio de Cali
BP 02047302 -
Construccion de
infragstructura
fisica en las sedes |43.416.185.287 | 30.095.177.582(22.189.387.131 | 30,18%
educativas
cficiales del

18.375.281.821| 6.674.436.362 | 5.723.681.817|22,85%

municipio de Cali. @70 (§//
\F’) .
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ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

PROYECTO DE ACUERDO

( )

"POR EL CUAL SE AUTORIZA AL SENOR ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI
PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS DE INVERSION Y
FUNCIONAMIENTO, A FIN DE CUMPLIR CON LA INICIATIVA "Ml COMUNIDAD
ES ESCUELA” QUE CONTEMPLA PROYECTOS QUE CONTRIBUYEN AL
CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2016 - 2019 "CALI
PROGRESA CONTIGO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Vigencia Vigencia
. futura futura Apropiacién
Pependencia Proyecto | srdinaria 2018 | ordinaria 2019 2017 % VF
en$ en$ '
BP 02047306 -

Construccion de
sedes educativas
nuevas en el
municipio de
Santiago de Cali.

.120.602.431.384 | 33.845.716.946 | 27.392.955.036 | 50,31%

BP 02047316 -
Fortalecimiento de
la gestién
tecnologica de las
sedes educativas
oficiales del
municipio de
Santiago de Cali.

2.400.209.955| 2.374.330.020| 1.273.460.010|26.67%

Subtotal vigencias futuras | 94.362.386.457 | 84.898.387.765 | 65.407.051.591 | 36,49%

Total Vigencias futuras solicitadas 179.260.774.222

ARTICULO TERCERO - AUTORIZAR al sefior Alcalde de Santiago de Cali, para
constituir unas vigencias futuras ordinarias del presupuesto correspondiente al afio
2018 por valor de DIECISEIS MIL TRESCIENTCS CUARENTA Y NUEVE
MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS VEINTIDOS
PESOS M/Cte ($16.349.292.922) y para el afio 2019 por un valor de CATORCE
MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS DIEZ

que a continuacion se detallan:

MIL VEINTISEIS PESOS M/Cte. ($ 14.474.510.026) para ejecutar los proyectos )

i
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ALCALDIA DE

SANTIAGO DE CALI

PROYECTO DE ACUERDO

(

)

“POR EL CUAL SE AUTORIZA AL SENOR ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI
PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS DE INVERSION Y
FUNCIONAMIENTO, A FIN DE CUMPLIR CON LA INICIATIVA "Ml COMUNIDAD

ES ESCUELA®

QUE CONTEMPLA PROYECTOS QUE CONTRIBUYEN AL

CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2016 - 2019 "CALI
PROGRESA CONTIGO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

- Dependencia

Proyecto

Vigencia futura
ordinaria 2018
en$

Vigencia futura
ordinaria 2019
en$

Apropiacion
2017

% VF

Secretaria de
Educacion -
Calidad
educativa

BP 2047310 -
Mejoramiento de
la Gestion
Curricular en fas
Instituciones
Educativas
Oficiales en el
municipio de
Santiago de Cali

5.700.546.400

4.989.011.977

2.059.249.501

18,26%

BP 2047309 -
Implementacién de
Sistemas de
Gestién de calidad
escolar en las IEQ
del municipio de
Santiago de Cali

3.919.482.596

2.799.630.426

2.006.690.258

29,87%

BP 2047307 -
Conformacién de
Semilleros TIC en
{as Instituciones
Educativas
Oficiales del
Municipio de
Santiago de Cali.

976.596.000

1.317.709.600

430.486.400

18,76%

BP 2047314 -
Fortalecimiento de
Instituciones
Educativas
Rurales con
proyectos
pedagobgicos
productivos
pertinentes

495.238.995

265.697.005

180.200.000

23,68%

@




ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

PROYECTO DE ACUERDO

( )

“POR EL CUAL SE AUTORIZA AL SENOR ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI
PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS DE INVERSION Y
FUNCIONAMIENTO, A FIN DE CUMPLIR CON LA INICIATIVA “MI COMUNIDAD -
ES ESCUELA" QUE CONTEMPLA PROYECTOS QUE CONTRIBUYEN AL
CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2016 - 2019 "CALI
PROGRESA CONTIGO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES’.

Vigencia futura | Vigencia futura

Dependencia Proyecto- ordinaria 2018 | ordinaria 2019 Apr;g;aTcién % VF
en$ en$
BP 2047308 -
Fortatecimiento de
Competencias

Basicas de los
estudiantes de las
IEC en &l
Municipio de
Santiago de Cali.

BP 2047311 -
Fortalecimiento de
la educacion inicial
en el marco de la
atencién integral
para el grado de
transicion integral
en IEQ del
municipio de
Santiago de Cali.

4244117549 4262555332 | 1.367.471.747 1 16,08%

1.016.311.382 839.905.686 343.782.932 | 18,52%

Subtotal vigencias futuras| 16.349.292.922| 14.474.510.026 | 6.387.880.839|20,72%

Total Vigencias futuras

solicitadas 30.823.802.948

ARTICULO CUARTO- AUTORIZAR al sefior Alcalde de Santiago de Cali, para
constituir unas vigencias futuras ordinarias del presupuesto correspondiente al ario

2018 por valor de SEIS MIL OCHENTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS
CUARENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS VEINTISEIS PESOS MCTE. ($
6.086.646.626) y para el afio 2019 por un valor de SEIS MIL SEISCIENTOS
CATORCE MILLONES OCHOCIENTOS QUINCE MIL VEINTICINCO PESOS A
MCTE. ($ 6.614.815.025) para ejecutar los proyectos segun el siguiente detaly 00

(.(5\
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ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

PROYECTO DE ACUERDO

(

)

“POR EL CUAL SE AUTORIZA AL SENOR ALCALDE DE SANTIAGO DE CAL!
PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS DE INVERSION Y
FUNCIONAMIENTO, A FIN DE CUMPLIR CON LA INICIATIVA “MI COMUNIDAD
ES ESCUELA” QUE CONTEMPLA PROYECTOS QUE CONTRIBUYEN AL
CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2016 - 2019 "CALI
PROGRESA CONTIGO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Dependencia

Proyecto

Vigencia futura
ordinaria 2018
en$

Vigencia futura
ordinaria 2019
en$

Apropiacién
© 2017

% VF

Secretaria del
Deporte vy la
Recreacion

BP 05044439 -
Recreacion a
través de la
iniciacion y
formacién deportiva
en [EQ - Mi
Comunidad es
Escuela - en el
Municipio de
Santiago de Cali.

4.130.333.176

4.586.526.588

3.981.913.000

45,80%

BP 05044438 -
Adecuacién de
espacios de
ludoteca para las
IEO - Mi
Comunidad es
Escuela -enel
Municipio de
Santiago de Cali.

851.793.750

857.333.437

1.440.000.000

84,25%

BP 05044437 -
Recreacion en
actividades ladicas
para nifics y nifias
de la primera
infancia de las IEO
del Municipio de
Santiago de Cali.

1.104.519.700

1.170.955.000

588.000.000

25,84%

Subtotal vigencias futuras

6.086.646.626

6.614.815.025

6.019.913.000

Total Vigencias futuras solicitadas

12,701.461.651

il

47,40&&




ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

PROYECTO DE ACUERDO

( )

“POR EL CUAL SE AUTORIZA AL SENOR ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI
PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS DE INVERSION Y
FUNCIONAMIENTO, A FIN DE CUMPLIR CON LA INICIATIVA “MI COMUNIDAD
ES ESCUELA" QUE CONTEMPLA PROYECTOS QUE CONTRIBUYEN AL
CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2016 - 2019 "CALI
PROGRESA CONTIGC Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

ARTICULO QUINTO- AUTORIZAR al sefior Alcalde de Santiago de Cali, para
constituir unas vigencias futuras ordinarias del presupuesto correspondiente al afio
2018 por un valor de SIETE MIL CINCUENTA Y CUATRO MILLONES

SETECIENTOS SESENTA MIL OCHENTA Y TRES PESOS MCTE. (5.

7.054.760.083) y para el afio 2019 por un valor de NUEVE MIL NOVECIENTOS
OCHENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y OCHO ML
SETECIENTOS SETENTA PESOS M/Cte. ($ 9.985.638.770).

Vigencia . . .
Vigencia futura .
. futura - Apropiaciéon | ,
Dependencia Proyecto ordinaria ordm‘a:l:@s 2019 2017 % VF
2018en $
BP 06046293 -

Fortalecimiento de
las competencias
basicas desde la
oferta formativa en
arte y cultura, en 6.097.010.755| B8.194.308.758(4.914.415.466 | 34,39%
instituciones
Educativas
Oficiales del
Secretaria de municipio de
Cultura Santiago de Cali.

BP 06046296 -
Capacitacion en
iniciacion y
sensibilizacion
artistica en 957.749.328 1.791.330.012| 628.232.800)22,85%
comunas y
corregimientos del
municipio de
Santiago de Cali.

Total Vigencias futuras solicitadas 17.040.398.853 Up-)
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ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

PROYECTO DE ACUERDO
( | )
“POR EL CUAL SE AUTORIZA AL SENOR ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI
PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS DE INVERSION Y
FUNCIONAMIENTO, A FIN DE CUMPLIR CON LA INICIATIVA “MI COMUNIDAD
ES ESCUELA” QUE CONTEMPLA PROYECTOS QUE CONTRIBUYEN AL

CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2016 - 2019 "CALI
PROGRESA CONTIGO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

ARTICULO SEXTO- AUTORIZAR al sefior Alcalde de Santiago de Cali, para
constituir unas vigencias futuras ordinarias del presupuesto correspondiente al afio
2018 por un valor de MIL TREINTA Y TRES MILLONES SETECIENTOS
SETENTA MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA PESOS MCTE. ($1.033.770.850) y
para el afio 2019 por un valor de TRES MIL OCHOCIENTOS VEINTICUATRO
MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS
OCHENTA Y UN PESOS MCTE. ($3.824.953.881).

Vigencia Vigencia
. futura futura Apropiacion
Dependencia Proyecto ordinaria ordinaria 2019 2017 % VF
2018en $ en $

BP 25047201-
Fortalecimiento de la
capacidad institucional
de Tecnologlas de
DATIC Informacién y las 1.033.770.850| 3.824.953.8811.162.586.63023,93%
comunicaciones de las
dependencias de la
Alcaldia de Santiago de
Cali.

Total Vigencias futuras solicitadas 4.858.724.731

ARTICULO SEPTIMO. — AUTORIZAR al sefior Alcalde de Santiago de Cali, para
constituir unas vigencias futuras ordinarias de funcionamiento del presupuesto
correspondiente a los afios 2018 por valor de TRES MIL DOSCIENTOS
CATORCE MILLONES CUARENTA MIL SEISCIENTOS  SESENTA
($3.214.040.660) Pesos Micte, y 2019 por valor de TRES MIL CUATROCIENTOS
TREINTA Y CINCO MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL
DOSCIENTOS SETENTA Y SEIS ($3.435.574.276) Pesos M/Cte, en el
Departamento Administrativo de Hacienda Municipal, con el fin de adicionar Elﬁ
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ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

PROYECTO DE ACUERDO

{ )

“POR EL CUAL SE AUTORIZA AL SENOR ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI
PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS DE INVERSION Y
FUNCIONAMIENTO, A FIN DE CUMPLIR CON LA INICIATIVA “Mi COMUNIDAD
ES ESCUELA" QUE CONTEMPLA PROYECTOS QUE CONTRIBUYEN AL
CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2016 - 2018 "CALI
PROGRESA CONTIGO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

contrato de Encargo Fiduciario suscrito entre el Municipio de Santiago de Cali y el
Consorcio Fiducolombia - Fiducomercio (hoy Fidubogota), conforme al siguiente
detalle:

- ) , Vigencia futura Vigencia futura
Dependencia : Contrato _ ordinaria 2018 | ordinaria 2019 en
en$ $

Encargo Fiduciario de
Recaudo, Administracion,

Departamento Garantla y Pagos
Administrativo de Municipio de Santiago de 3.214.040.660 3.435.574.276
Hacienda Municipal Cali - Fiducolombia -
Fiducomercio (hoy
Fidubogota)
Tot_al'Vlgenclas futuras 6.649.614.936
solicitadas

Paragrafo: El valor de dicho presupuesto estd definido conforme al estudio
realizado por el Departamento Administrativo de Hacienda Municipal, el cual
incluye el presupuesto apropiado en la presente vigencia fiscal 2017 por un monto
igual al veinticuatro punto siete por ciento (24.7%) que corresponde a MIL
SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA
Y DOS MIL SETECIENTOS CINCO PESOS ($1.644.242.705) Pesos M/Cte., las
cuales se sufragara con cargo a los recursos de funcionamiento (rubros
presupuestales 2-1020224 y 2-102029810) asignados al Departamento
Administrativo de Hacienda Municipal en el presupuesto anual aprobado.

ARTICULO OCTAVO. - EI Departamento Administrativo de Hacienda Municipal,
una vez comprometidos los recursos a que se refieren los articulos anteriores,
debera incluir en los respectivos presupuestos de cada vigencia fiscal las
asignaciones necesarias para cumplir con los compromisos adquiridos. @&
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ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

PROYECTO DE ACUERDO
( )
“POR EL CUAL SE AUTORIZA AL SENOR ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI
PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS DE INVERSION Y
FUNCIONAMIENTO, A FIN DE CUMPLIR CON LA INICIATIVA “MI COMUNIDAD
ES ESCUELA® QUE CONTEMPLA PROYECTOS QUE CONTRIBUYEN AL
CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2016 - 2019 "CALI
PROGRESA CONTIGO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

ARTICULO NOVENO. - El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su
publicacién Oficial en el medio respectivo del Municipio de Santiago de Cali.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santiago de Cali, a los ( ) dias del mes de
de 2017

LA PRESIDENTE

EL SECRETARIO

Proyecto de Acuerdo presentado por

MAURICE ARMITAGE CADA\)F ﬁ"m

Alcaldte de Santiago de Cali.

Revisd: Martha Cecilia Armero Benitez- Asesora Despacho DAH
Efrain Quifiones Bedoya- Subdirector de Finanzas Publicas D
7 Nayib Yaber Enciso-Subdirector de Doctrina y Asuntos Normativos
Aprdbo: Maria Ximena Roman Garcia- Directora DAGJP
Patricia Hernandez Guzman-Directora DAHM

Luz Elena Azcarate Sinisterra- Secretaria de'E ucacubn
Esaud Urrutia Noel- Secretario de Bienestar Socnal 7/) /7

Proyecté: Edgar Mufioz Llanos, Niki Blanco Arenas- Secretaria Técnica E é:to
DAGJP

Silvio Fernando Lopez Ferro- Secretario del Deporte y Ia Recreacion
Luz Adriana Betancourt Lorza- Secretaria de Cultura

Oscar Eduardo Escobar Garcia-Director DATIC

Lina Sinisterra Mazariegos- Secretaria de Gobierno

Sonia Sierra Mancilla- Asesora Despacho del Alcalde
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