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Santiago de Cali, 16 de mayo de 2017

Doctor

NORMAN MAURICE ARMITAGE CADAVID
Alcalde

Santiago de Cali

Asunto: Dictamen Integral de Auditoria AGEI Regular al Municipio de Santiago
de Cali (incluye Concejo Municipal) Vigencia 2016.

1. DICTAMEN INTEGRAL

La Contraloria General de Santiago de Cali con fundamento en las facultades
otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, practico
Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral modalidad regular a la gestion
fiscal del Municipio de Santiago de Cali (incluye Concejo Municipal) vigencia
2016, a través de la evaluacién de los principios de economia, eficiencia, eficacia,
equidad y valoracion de los costos ambientales con que se administraron los
recursos puestos a su disposicién y los resultados de su gestion en las areas,
actividades o procesos examinados; el examen del Balance General Consolidado
a 31 de diciembre de 2016 y el Estado de Actividad Financiera, Econémica y
Social consolidado para el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2016.

La auditoria incluyé la comprobacibn que las operaciones financieras,
administrativas y economicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asi mismo, se evalué el Control
Fiscal Interno.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria. La responsabilidad de
la Contraloria consiste en producir un informe integral que contenga el
pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta, con fundamento en el
concepto sobre la gestion adelantada por la administracion de la entidad en las
areas o procesos auditados, y la opinién sobre la razonabilidad de los Estados
Contables consolidados.

La Entidad, rindié la cuenta anual consolidada de la vigencia fiscal 2016, en el
plazo previsto en la Resolucion de Rendicion Electronica de cuentas e Informes
gue se presentan a la Contraloria General de Santiago de Cali.

La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con las normas de general aceptacion
contenidas en la Guia de Auditoria Territorial - GAT, compatibles con las politicas

iMejor gestion publica. Mayor calidad de vida! = &

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co



Informe Final AGEI Regular al Municipio de Santiago de Cali (incluye Concejo Municipal) vigencia 2016
Pagina 9 de 186

y procedimientos de auditoria prescritos por la Contraloria General de Santiago de
Cali, por tanto, requirié acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo, de
manera que los resultados proporcionaran una base razonable para fundamentar
los conceptos y la opinidén expresada en el informe.

La auditoria incluyé el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras,
presentacion de los Estados Contables consolidados y el cumplimiento de las
disposiciones legales, asi como la evaluaciéon del Control Fiscal Interno. Los
estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, que reposan en los archivos de la Direccion Técnica ante la
Administracién Central.

1.1. CONCEPTO SOBRE EL FENECIMIENTO

Con base en la calificacion total de 79.0 puntos sobre 100 de la evaluacion de los
componentes de Gestion, Resultados y Financiero, la Contraloria General de
Santiago de Cali, No Fenece la cuenta del Municipio de Santiago de Cali para la
vigencia fiscal 2016, como consecuencia del concepto Desfavorable en los
factores: Gestion ambiental, tecnologias de la Informacién y la comunicacion,
planes de mejoramiento, control fiscal Interno y planes, programas y proyectos,
evidenciandose que el Municipio obtuvo la siguiente calificacion:

La calificacion se obtiene de ponderar los siguientes componentes:

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI
VIGENCIA 2016
Componente Calificacion Parcial Ponderacion Call.lt'ggl:'on

1. Control de Gestién 83,7 0.5 41,87

2. Control de Resultados 65,1 0.3 19,53

3. Control Financiero 88,0 0.2 17,60
Calificacion total 1.00 79,0
Fenecimiento NO FENECE

Concepto de la Gestion Fiscal DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de Gestion Fiscal

A continuacion, se presentan los rangos utilizados en la evaluacion para el
fenecimiento y para emitir el concepto de la gestion fiscal y de cada uno de los
componentes:

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO
Rango Concepto
80 0 més puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE
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RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL
Rango Concepto
80 0 mas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Los fundamentos de este pronunciamiento se dan a conocer a continuacion:

1.1.1. Control de Gestion

La Contraloria General de Santiago de Cali como resultado de la auditoria
realizada, conceptia que el Control de Gestion, es Favorable, arrojando una
calificacion de 83.7 puntos, resultante de ponderar los factores como se
relacionan a continuacion:

CONTROL DE GESTION
Factores Calificacion Parcial Ponderacion Cah.lf.'é:taa(l"'on
1. Gestién Contractual 90,2 0,65 58,65
2. Rendicion y Revision de 93.0 0,02 1,86
la Cuenta
3. Legalidad 80,0 0,05 4,00
4. Gestion Ambiental 53,3 0,10 5,33
5. Tecnologias de la
comunica. y la informacién 81,2 0,03 2,44
(TICS)
6. Plan de Mejoramiento 76,9 0,05 3,84
7. Control Fiscal Interno 76,1 0,10 7,61
Callificacion total 1.0 83.7
Concepto de Gestion a
o Favorable
emitir

Fuente: Matriz de Gestion Fiscal

1.1.2. Control de Resultados

La Contraloria General de Santiago de Cali como resultado de la auditoria
adelantada, considera que el concepto del Control de Resultados es
Desfavorable, como consecuencia del no cumplimiento de 105 metas (no
cumplidas y cumplimiento parcial), que representan el 50.4% sobre el total dela
muestra, determinadas por la administracion municipal, consignadas en planes,
programas y proyectos, lo que arrojé una calificacion de 65.1 puntos, proveniente
de ponderar el factor que se relaciona a continuacion:

CONTROL DE RESULTADOS
- Calificacion .. | Calificacion
Factores minimos Parcial Ponderacion Total
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 65,1 1,00 65,1
Calificacién total 1.00 65.1
Concepto de Gestion de Resultados Desfavorable

Fuente: Matriz de Gestion Fiscal
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1.1.3. Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria General de Santiago de Cali como resultado de la Auditoria
desarrollada, precisa que el Control Financiero y Presupuestal es favorable, como
resultado de la evaluacion de los estados contables, la gestion presupuestal y
financiera, lo que arrojé una calificacion de 88.0 puntos, proveniente de ponderar
los factores que a continuacién se relacionan:

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Call_lf_lgtaatlzlon
1. Estados Contables 100.0 0.50 50.0
2. Gestion presupuestal 60.0 0.30 18.0
3. Gestion financiera 100.0 0.20 20.0
Calificacion total 1,00 88.0
Concepto de Gestién
: - Favorable
Financiero y Pptal
Fuente: Matriz de Gestion Fiscal
1.1.3.1. Opinion sobre los Estados Contables

Este Ente de Control evidencié que los Estados Financieros del Municipio de
Santiago de Cali presentan razonablemente la situacion financiera en sus
aspectos mas significativos, por el afio terminado al 31 de diciembre de 2016, al
igual que los resultados del ejercicio econdémico de la misma vigencia, de
conformidad con los principios y normas de contabilidad generalmente aceptados
en Colombia y deméas normas emitidas por la Contaduria General de la Nacion,
exceptuando las deficiencias referidas en los hallazgos que se relacionan en el
componente financiero, por lo cual la opinién a los mismos es SIN SALVEDADES
O LIMPIA, obteniendo una calificacién de 100 puntos sobre 100.

Plan de Mejoramiento

Como resultado de la presente auditoria, el Municipio de Santiago de Cali debe
elaborar un Plan de Mejoramiento, que debera ser presentado a través del
aplicativo SIA, diligenciando el PM_CGSC y el anexo que se encuentra disponible
en el Link “Guia para la rendicién de formatos” ubicado en la pagina WEB de la
Contraloria General de Santiago de Cali. www.contraloriacali.gov.co, dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes al recibo del informe, de acuerdo con la
Resolucion N° 0100.24.03.14.012 del 01 de diciembre de 2014.

La Entidad debe ajustar el plan de mejoramiento que se encuentra desarrollando,
con las acciones y metas, para responder a cada una de las debilidades
detectadas en la presente auditoria, el cronograma para su implementacion y los
responsables de su desarrollo que permitan solucionar las deficiencias
comunicadas que se describen en el informe.
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Atentamente,

ALINA MARIA AREVALO CLARO
Directora Técnica ante la Administracion Central

MELBA LORENA AGUAS BASTIDAS
Directora Técnica ante Educacion

NAYIBE CATANO AGREDO
Directora Técnica ante Sector Salud

LUIS CARLOS PIMIENTA ROBLEDO
Directora Técnica ante el Sector Fisico

EDISON LUCUMI LUCUMI
Director Técnico ante el Sector Recursos Naturales y Aseo
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2. HECHOS RELEVANTES

Departamento Administrativo de Desarrollo e Innovacion Institucional

Dentro de la evaluacion realizada a la gestion fiscal del Departamento
Administrativo de Desarrollo e Innovacion Institucional en la vigencia 2016, se
observo el siguiente aspecto relevante:

Evaluada la carpeta del contrato N° 4122.0.26.1.002 de prestacion de servicios,
suscrito por la Direccion de Desarrollo Administrativo, cuyo objeto consistio en
“Prestar los servicios profesionales como abogada con el fin de brindar soporte
a las actividades adelantadas en la Subdireccion de Recurso Humano de la
Direccion de Desarrollo Administrativo...” Por un valor de ($22.800.000)
veintidos millones ochocientos mil pesos m/cte. Se observdé que el diploma
aportado por la contratista, que le acredita como especialista en criminologia, al
ser confrontado con la Universidad Santiago de Cali, certifica su condicion
espurea. Por lo anterior se remitird la informacion pertinente a la Fiscalia
General para lo de su competencia.

La Contralaria General de Santiago de Cali, aclara que este hecho relevante no
fue elevado a hallazgo por cuanto el titulo como profesional especializada
adjuntado al expediente del contrato no era requisito en la relacién contractual.

Secretaria de Cultura

El equipo auditor resalta la ejecucion del contrato N° 4148.026.398-2016
suscrito entre el Municipio de Santiago de Cali - Secretaria de Cultura y
Turismo y el Fondo Mixto para realizar el Festival Internacional de Teatro de
Cali-2016.

Los resultados muestran un trabajo coordinado y articulado con el sector teatral
de la ciudad a través de la mesa conceptual que apoyé la seleccion de los
grupos y obras de teatro que hicieron parte de la programacion artistica y
pedagogica del Festival Internacional de Teatro de Cali 2016; y con la gestién
de un equipo técnico y profesional que garantizo el cumplimiento de las metas
establecidas en el plan de trabajo, logrando la optimizacién de los recursos
presupuestados realizando un evento de excelente factura superando las
expectativas previstas para la primera version institucional que se ofrecio a la
comunidad calefia con espectaculos teatrales para todo publico, con obras
locales, nacionales e internacionales que permitieron la fidelizacién y formacién
de nuevos publicos para las artes escénicas y el fortalecimiento de los
procesos artisticos de Santiago de Cali.

Se considera que las actividades realizadas en el marco del desarrollo del
Festival Internacional de Teatro 2016 contribuyeron a generar un impacto
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positivo en el campo social, econémico y cultural del Municipio, a través de la
dinamizacién de la economia local, generando ingresos para los artistas,
empleo indirecto para el sector teatral y de servicios de la ciudad.

Las actividades del Festival superaron ampliamente las metas propuestas en el
Plan de Trabajo, llegando a méas de 30 mil personas entre nifios, nifias,
jovenes, adolescentes de Instituciones Educativas y Sociales, adultos mayores,
poblacién en situacion de discapacidad, grupos de LGBTI, grupos vulnerables y
poblacion afrodescendiente que disfrutaron del acceso gratuito a 89 funciones
teatrales, garantizandole a la poblacion el ejercicio de los derechos culturales.

Es de resaltar la labor realizada por el operador del contrato en cabeza del
Fondo Mixto de Promocién de la Cultura de las Artes del Valle del Cauca-
FONDO MIXTO que puso a disposicion del Festival Internacional de Teatro de
Cali 2016, su infraestructura fisica, técnica, administrativa y financiera lo cual
facilito la efectiva ejecucion de las actividades para los 6ptimos resultados de la
gestion.

Secretaria de Educacion

Es de resaltar que la Secretaria de Educacion Municipal esta fomentando la
politica publica de la primera infancia con la construccion de los nuevos centros
de desarrollo infantil: como el de la Estrella (parte alta de Siloé), CALIDAD y
Llano Verde en la Comuna 18.

Estos Centros de Desarrollo infantii complementan los CDI construidos y
entregados, en las anteriores administraciones: Potrero grande, Bosquecito,
Presbitero, Altos de Santa Elena, Sucre, Mariano Ospina Pérez, Isaias Duarte
Cansino, Nuevo Latir, La Selva, San Marino y Divino Salvador.

Igualmente, en el Plan de Desarrollo se ha fortalecido el programa de atencion
integral en educacién inicial a nifios(as) de la primera infancia en el Municipio
de Santiago de Cali.

Lo anterior, contribuyendo a la politica publica de la primera infancia del
Gobierno Nacional “de cero a siempre”, y en cumplimiento del articulo 1° de la
Ley 1295 de 2009 (“Por la cual se reglamenta la atencion integral de los nifios y
las nifias de la primera infancia de los sectores clasificados como 1, 2 y 3 del
SISBEN”) establece lo siguiente: “Contribuir a mejorar la calidad de vida de las
madres gestantes, y las nifias y niios menores de seis afios, clasificados en
los niveles 1, 2 y 3 del SISBEN, de manera progresiva, a través de una
articulacion interinstitucional que obliga al Estado a garantizarles sus derechos
a la alimentacion, la nutricion adecuada, la educacion inicial y la atencion
integral en salud”. El Articulo 2°, a su vez, establece: “El Estado les garantizara
a los menores, de los cero a los seis afos, en forma prioritaria, los derechos

iMejor gestion publica. Mayor calidad de vida! o= &t

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co




Informe Final AGEI Regular al Municipio de Santiago de Cali (incluye Concejo Municipal) vigencia 2016
Pagina 15 de 186

consagrados en la Constitucion Nacional y en las leyes que desarrollan sus
derechos.

La construccién de los nuevos centros de desarrollo infantil asociado con el
proyecto de fortalecimiento de la atencion integral en educacion inicial a nifios y
nifas de la primera infancia en el Municipio de Santiago de Cali, contribuye al
mejoramiento de la calidad de vida de los nifios (as) y su entorno familiar.

Respecto a lo anterior se evidencio una inversion de $3.814.566.361 en el CDI
del Barrio La Estrella y $2.604.973.833 en el CDI de Republica de Argentina.
Sede Jose Maria Cordoba en el barrio Sucre donde se atenderan 300 nifios en
cada una de las sedes

Otro hecho relevante de la Secretaria de Educacién Municipal es la compra de
bienes inmuebles para fortalecer la prestacion del servicio publico de la
educacion Vs la prestacion del servicio educativo a través del programa de
ampliacion de cobertura privada.

En la muestra de la auditoria estan los contratos: N° 4143.0.26.001-2016 por
valor de $4.500.000.000, correspondiente a la compra del predio donde
funciona el Colegio Benjamin Herrera, ubicado en la Calle 22 N° 47-150 del
Barrio El Lido, negociado con la Fundacion Educacional Benjamin Herrera; y la
compra del predio distinguido con la matricula inmobiliaria N° 370-38611,
ubicado en el correguimiento de Pichindé, con un &rea de 12,303M2, por valor
de $683.699.500. La adquisicion de estos inmuebles los requiere la SEM para
la construccién de nuevas aulas y al mejoramiento de la infraestructura
educativa existente, con esto se atendera el deficit educativo y permitira
atender 500 nifios en Benjamin Herrera y 120 nifios en Pichindé.

De esta forma, la SEM fortalece la educacion oficial con calidad, creando
nuevas estrategias que permitan el ingreso de la poblacién en edad estudiantil
a los colegios oficiales, garantizando una adecuada prestacion del servicio y
mejoramiento de la calidad educativa en la ciudad.

La adquisicion de nuevos inmuebles aunado con los proyectos de construccion,
mejoramiento 'y mantenimiento de la infraestructura existente de los
establecimientos educativos oficiales urbanos y rurales, garantiza el aumento
de la matricula oficial y la disminucion de la contratada.

Departamento Administrativo de Hacienda

(Ley 549 del 28 de diciembre de 1999)

Cubrimiento del pasivo pensional de las entidades territoriales y creacion del
Fondo Nacional de Pensiones de las entidades territoriales
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Articulo 1o. Cobertura de los pasivos pensionales. Con el fin de asegurar la
estabilidad econdmica del Estado, las entidades territoriales deberan cubrir en
la forma prevista en esta ley, el valor de los pasivos pensionales a su cargo, en
los plazos y en los porcentajes que sefiale el Gobierno Nacional. Dicha
obligacion debera cumplirse a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley. En todo caso, los pasivos pensionales deberan estar cubiertos en un cien
por ciento (100%) en un término no mayor de treinta (30) afios.”

Para la vigencia 2015 la reserva financiera que permite garantizar los derechos
pensionales de sus funcionarios y exfuncionarios estaba en un 39.76% por
$1.040.219.483.322 es decir un 13.57% por debajo de lo esperado, para la
vigencia 2016 se incrementd la reserva a $1.395.278.716.986, sin embargo
aun se observa que el Municipio Santiago de Cali esta en un 6.5 % por debajo
de lo esperado, es decir que de los 17 afios que han transcurrido una vez
aprobada la Ley 549 de 1999, el nivel de cubrimiento de la reserva con corte a
diciembre 31 de 2016 debe ser del 56.67% y la administracion de acuerdo con
los reportes entregados lleva el 50.17%, como se indica en el siguiente cuadro:

Cuadro N°1
Municipio Santiago de Cali
Cubrimiento de la Reserva Financiera Actuarial
Articulo 1° de la Ley 549 de 1999

Inicia Termina Tiempo Esperado

28-dic-99 28-dic-29 30 afios 100%
Inicia Actual Tiempo Porcentaje esperado

28-dic-99 31-dic-16 17 afios 56,67%

Porcentaje real
28-dic-99 31-dic-16 17 afios 50,17%
Diferencia -6,5%

Fuente: Equipo Auditor — Ley 549 de 1999
Secretaria de Salud Publica

Se desataca de la contratacién objeto de muestra y revision de la Secretaria
de Salud Publica Municipal de Cali, que los contratos numeros vy
4145.0.26.1.1378 y 4145.0.27.1.020 de 2016, no cumplieron con los fines para
los cuales fueron suscritos, significa que los nifios menores de 3 afios no se les
ha mejorado la valoracién del desarrollo cognitivo en el Programa Deteccion
Temprana en desarrollo del proyecto denominado “MEJORAMIENTO
PROMOCION DE LA SALUD’, pues el material en algunas Redes de Salud no
se encontraba en uso

De otra parte, en el Hospital Geriatrico y Ancianato San Miguel, 147 ancianos
en condiciones de vulnerabilidad no se les ha mejorado la prestacion del
servicio de salud en desarrollo y ejecucion al Proyecto “Fortalecimiento del
Acceso a la Prestacion de Servicios de Salud a la Poblacion Pobre no
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Asegurada del Municipio de Santiago De Cali.”, pues los elementos comprados
se encuentran en el almacén de la Secretaria de Salud Pablica Municipal.

Igualmente, se establecid en desarrollo de la auditoria que el Municipio de
Santiago de Cali, no tuvo la administracion de los recursos provenientes del
Sistema General de Participaciones - SGP, correspondiente al agua potable y
saneamiento basico durante las vigencias 2014 y 2015, dado que fue
descertificado, por lo anterior estos recursos fueron trasladados a la
Gobernacion del Valle del Cauca para su administracion.

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de
Gestidn es favorable, con una calificacion de 83.6 sobre 100, como consecuencia
de la evaluacion de los siguientes factores:

3.1.1. Gestién contractual

En la ejecucién de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacién
suministrada por el Municipio de Santiago de Cali, en cumplimiento de lo
establecido en la Resolucion N° 0100.24.03.13.009 del 17 de mayo de 2013 de
rendicion de la cuenta e informes que se presentan a la Contraloria General de
Santiago de Cali, se determin6 que la entidad celebr6 la siguiente contratacion:
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Cuadro N° 2
Contratacién Municipio de Santiago de Cali
Vigencia 2016
Contrataciéon 2016 (segin Formato F20 1 SIA Observa)
. N° Contratos
: Valor Contratacion por
Dependencia Oraanismo por
9 Organismo

Educacion 200.430.228.880 1.095
Infraestructura 108.964.061.283 1.059
Salud 73.757.302.138 1.455
Desarrollo Territorial y Bienestar Social 45.677.552.986 952
Gobierno 37.083.353.221 610
DAGMA 36.491.845.780 801
Gestion del Riesgo 31.849.501.041 187
Hacienda 30.497.716.580 1.368
Deporte y Recreacion 25.796.628.319 547
Desarrollo Administrativo 24.458.365.180 889
Secretaria General 22.450.423.485 645
Cultura 21.027.246.188 611
Planeacién 20.029.063.856 667
Transito 18.672.759.429 322
Vivienda 8.075.813.014 475
Concejo 5.217.466.941 490
Juridica 3.003.804.211 166
Control Interno Disciplinario 1.125.359.820 118
Control Interno y Gestién de la Calidad 1.055.904.028 67
Total General 715.664.396.380 12.524

Fuente SIA OBSERVA

Como resultado de la auditoria, el concepto de la gestion contractual es favorable,
con una calificacion de 90.2 sobre 100, resultado de ponderar las siguientes
variables evaluadas:

De un universo de 12.524 contratos por $715.664.396.380, se auditaron 428, por
$266.309.349.485, equivalente al 37% del valor total contratado, de los cuales se
evaluaron los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacién
de gestion, con el siguiente resultado:

De la muestra seleccionada se examind si los contratos celebrados se ajustaron a
los principios generales de economia, transparencia, responsabilidad y seleccion
objetiva. De igual manera, se examind si en los mismos, con antelacion a su
celebracion, se realizaron los estudios previos, cumpliendo con las formalidades
legales exigidas por las normas contractuales regulatorias de la materia, es decir
si en los mismos se hicieron los analisis de necesidades técnicas, presupuestales,
juridicas, de conveniencia, de la modalidad de contratacién, de las calidades a
cumplir y de la justificacion del valor de la contratacion, entre otros.
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Administracion Municipal

Departamento  Administrativo de  Hacienda  Municipal, Departamento
Administrativo de Planeacion Municipal, Departamento Administrativo de Control
Disciplinario Interno, Departamento Administrativo de Control Interno,
Departamento  Administrativo de Desarrollo e Innovacion Institucional,
Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica, Secretaria de Bienestar
Social, Secretaria Seguridad y Justicia, Secretaria de Gobierno y Concejo
Municipal.

La muestra evaluada de las dependencias relacionadas anteriormente,
correspondié a 200 contratos por $76.042.142.069, que equivale al 39.89% del
total contratado ($190.599.010.308).

La contratacion estatal en sus diferentes etapas, debe dirigirse al cumplimiento
de los fines esenciales del Estado, ajustandose a los principios de la funcién
administrativa, consagrados en el Articulo 2 y 209 de la Constitucion Politica de
Colombia, los Principios de la Gestion Fiscal determinados en el Articulo 3 de
la Ley 610 de 2000, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1450 de
2011, Decreto 1510 de 2013, el Estatuto Anticorrupcion o Ley 1474 de julio 11
de 2011, Decreto 1082 de 2015 (compilatorio) y demas normas que rigen la
contratacion.

Dentro del proceso contractual se evidencié el cumplimiento de los principios
de transparencia, publicidad, planeacién, economia, responsabilidad, seleccion
objetiva y debido proceso.

Como resultado de la evaluacion realizada, se evidencio lo siguiente:

Departamento Administrativo de Planeacion Municipal, Departamento
Administrativo de Control Disciplinario Interno

Este 6érgano de control en el desarrollo de la labor auditora, en la evaluacién de
los contratos de la muestra, suscritos y ejecutados en la vigencia 2016,
evidencié que se ajustan tanto a la modalidad de contratacion seleccionada,
esto es, prestacion de servicios profesionales, como a las actividades propias
de dicha modalidad, y no se observaron deficiencias en la gestion contractual y
de legalidad, igualmente, se evidencia el cumplimiento de los principios y
procedimientos en las diferentes etapas de la contratacién, por lo anterior no
se establecieron observaciones en el factor gestion contractual.

Secretaria de Seguridad y Justicia

De acuerdo con la muestra seleccionada y auditada pudo verificar el equipo
auditor que, en la Secretaria de Seguridad y Justicia, en la revision a la
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ejecucion de los contratos de Prestacion de Servicios N° 4161.0.26.1.298 y el
contrato N° 4161.0.26.1.29, en lo correspondiente al diligenciamiento por parte
del contratista de los formatos de listados de asistencia en cada uno de los
seminarios de capacitacion propuestos, presentaron desorden administrativo al
no diferenciarse detalladamente los grupos poblacionales a los que
encontraban dirigidos, como también listados de asistencia sin firma del
asistente ni del capacitador que dicto la capacitacion., siendo este un deber por
parte del supervisor del contrato, de velar por el debido control a los
documentos y registros que dan cuenta del cumplimiento de los objetos
contractuales.

Situaciones que ocasionan riesgos en el cumplimiento de los fines
encomendados, tal como se detalla en el siguiente hallazgo:

Hallazgo administrativo N° 1

Se observo que en los contratos de Prestacion de Servicios N° 4161.0.26.1.298
suscrito el dia 7 de Junio de 2016, entre la Secretaria de Gobierno,
Convivencia y Seguridad y la Fundacion Avanzar Social por valor de
$96.370.700, y el contrato N° 4161.0.26.1.294, suscrito con la fundacion
International Foundation for the Environmental and Social Development, el 3 de
junio de 2016, procesos contractuales que se llevaron a cabo bajo la modalidad
de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia, en lo correspondiente al
diligenciamiento por parte del contratista de los formatos de listados de
asistencia en cada uno de los seminarios de capacitacidon propuestos,
presentaron desorden administrativo al no diferenciarse detalladamente los
grupos poblacionales al cual se encontraban dirigidos, como también listados
de asistencia sin firma del asistente ni del capacitador que dictdé la
capacitacion.

Es deber de la entidad a través del supervisor del contrato, velar por el debido
control a los documentos y registros que dan cuenta del cumplimiento de los
objetos contractuales.

Situacion que se presenta por deficiencias en el seguimiento y control en la
ejecucion contractual. Conllevando a desorden administrativo en el manejo de
los registros documentales de la ejecucion contractual.

Departamento Administrativo de Control Interno

De la revision y verificacion realizada a la Direccién de Control Interno del
Municipio de Santiago de Cali, en cuanto al cumplimiento de los requisitos
relacionados con los antecedentes disciplinarios, fiscales y judiciales que, no
obstante ser requisitos previos a la celebracion del contrato son aportados con
posterioridad, valga decir sin la oportunidad debida. Situacion esta que se
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evidencio en los contratos de prestacion de servicios profesionales N°
4123.0.26.1.012, 017, 018, 020,022, 023, 024 y 02 de 2016.

Hallazgo administrativo N° 2

Se observé que en los contratos de prestacion de servicios profesionales N°
4123.0.26.1.012, 017, 018, 020,022, 023, 024 y 02 de 2016, suscritos por el
Departamento Administrativo de Control Interno bajo la modalidad de
contratacion directa, no obstante los certificados de antecedentes de la
Procuraduria - Contraloria y Policia Judicial ser requisitos previos a la
suscripcion del contrato, los mismos fueron aportados por los contratistas con
fecha posterior a la suscripcion y a la fecha de iniciacion del objeto contractual
(marzo 11 de 2016), asi mismo no obra en el expediente del contrato,
certificacién que dé cuenta que la entidad los haya consultado previamente.

Es deber de la entidad velar por el estricto cumplimiento y oportunidad de los
requisitos contractuales en cada una de sus etapas.

Situacion que se presenta por la falta de control y seguimiento del proceso
contractual en cada una de sus etapas. Conllevando riesgos en la contratacion
de personas incursas en inhabilidades.

Departamento Administrativo de Hacienda Municipal

En cuanto al analisis que nos ocupa se refiere, el equipo auditor pudo verificar
y asi se desprende la revision a los contratos suscritos por el Departamento
Administrativo de Hacienda N° 4131.1232-2016 - 4131.1243-2016 vy
4131.0.26.1.0264, que este organismo no esta dando estricto cumplimiento a la
circular que establecié los honorarios para el afio 2016, desbordando los topes
para el nivel profesional, sin que obre un criterio objetivo en los documentos
gue soportan el valor del contrato. Asi mismo se presentan debilidades en el
control de los documentos que soportan el proceso contractual.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria N° 3

Se observé que, en el Departamento Administrativo de Hacienda Municipal,
para el establecimiento de los honorarios para los contratos de prestacion de
servicios profesionales que se relacionan en el cuadro adjunto, no se le dio
cumplimiento a la Circular proferida por el Director de Desarrollo Administrativo
para el periodo enero — diciembre de 2016. Asi mismo, no se evidencia lo
consignado en los estudios previos item N° 12 “ANALISIS ECONOMICO DEL
SECTOR Y VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO”, en lo referente al analisis
de consumos y precios historicos de contratacién del Municipio de Santiago de
Cali en afios anteriores o de otras Entidades Publicas similares, que dé cuenta
gue para el establecimiento de honorarios de prestacion de servicios se sigui6
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un criterio objetivo para establecer diferencias de honorarios, de conformidad a
la experiencia y perfil de los profesionales que se contratan.

Cuadro Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales

Perfil y

Necesidad

Contrato Titulos condiciones de requerida — HOI’]OI’E?.I‘IOS Honorfflrlos
N° Aportados experiencia — estudios segun segun
; : ; contrato Circular
Estudios Previos previos
4131.123 Ingeniero de Ingeniero de | Prestar los Forma de Nivel
2-2016 Sistemas sistemas servicios Pago: Profesional:
preferiblemente profesionales desde
con experiencia en | para soporte y 6 cuotas $2.900.000
el sector publico o | andlisis del | iguales por hasta
privado y | sistema de valor de $4.160.000
relacionada con el | informacién $5.500.000
objeto contractual
de minimo 4 afios y
conocimientos
especificos en la
materia.
4131.124 Contaduria Prestar los | Prestar los Forma de Nivel
3-2016 Puablica — servicios servicios pago: Profesional:
Especializacion | profesionales para | profesionales desde
en Gerencia soporte y andlisis | para soporte y | 6 cuotas por $2.900.000
Tributaria del sistema de | andlisis del valor de hasta
informacion Gnico e | sistema  de | $5.500.000 $4.160.000
integrado para que | informacion
el municipio
disponga de
informacion
actualizada (...)
4131.108 | Abogada con | Abogado, Prestar los Forma de Nivel
1-2016 Especializacion | preferiblemente servicios Pago: Profesional:
en Derecho con experiencia en | profesionales desde
Comercial. el sector publico o | a la | 6 Cuotas por | $2.900.000
privado y | Subdireccién valor de hasta
relacionada con el | de  Catastro | $4.000.000 $4.160.000
objeto contractual | del
de minimo de 1 | Departamento
afio Administrativo
de Hacienda
Municipal,
4131.125 Ingeniero de Ingeniero en | Prestar los Forma de Nivel
2-2016 Sistemas Sistemas, servicios Pago. Profesional:
preferiblemente profesionales desde
con experiencia en | a la 6 cuotas $2.900.000
el sector publico o | Subdireccion iguales de hasta
privado y | de  Catastro | 3.800.000 $4.160.000
relacionado con el | del
objeto contractual | Departamento

de minimo de 1
afno.

Administrativo
de Hacienda

=
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Contrato
NO

Titulos
Aportados

Perfil y
condiciones de
experiencia —
Estudios Previos

Necesidad
requerida —
estudios
previos

Honorarios
segun
contrato

Honorarios
segln
Circular

Municipal, en
el soporte
analisis y
administracion
del sistema de
informacioén
geografico
catastral
SIGAT

4131.124
1-2016

Ingenieria
Electrénica —
Especializacion
en Alta
Gerencia —
Especializacion
en Finanzas

Ingeniero
Electronico
especializado,
preferiblemente
con experiencia en
el sector publico o
privado y
relacionada con el
objeto contractual
de minimo de 1
afio

Prestar los
servicios
profesionales
especializado
S para soporte
y andlisis del
sistema de
informacioén
Unico e
integrado para
que el
Municipio
disponga de
informacion
actualizada,
en linea vy
oportuna para
que sus
decisiones
sean
efectivas,
eficaces y
eficientes, en
desarrollo del
proyecto
‘implementaci
on sistema de
gestion
administrativo,
financiero vy
territorial'

Forma de
Pago:

6 cuotas
iguales por
valor de
$5.500.000

Nivel
Profesional
Especializado
: desde
$4.589.000
hasta
$5.750.000

4131.0.2
6.1.0264

Contaduria
Publica —
Especializacion
en Gerencia
Tributaria

Contador Publico,
preferiblemente
con experiencia en
el sector publico o
privado y
relacionado con el
objeto contractual
de minimo de 1
afo.

Prestar los
Servicios
profesionales
para soporte
y andlisis del
sistema de
informacioén
Unico e
integrado para

Forma de
Pago:

6 cuotas
iguales por
valor de:
$5.500.000

Nivel
Profesional:
desde
$2.900.000
hasta
$4.160.000
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Perfil y Necesidad

Contrato Titulos condiciones de requerida —
N° Aportados experiencia — estudios

Estudios Previos previos

Honorarios Honorarios
segun segun
contrato Circular

que el
municipio
disponga de
informacion
actualizada

Es deber de la entidad dar aplicacién a las circulares y demas directrices que
en materia de honorarios se establezcan por parte de la Administracion
Municipal.

Situacion que se presenta por el indebido control al proceso de asignacion de
honorarios. Conllevando riesgos administrativos en el cabal desarrollo del
objeto contractual.

Hallazgo administrativo N° 4

Se evidencié en el contrato N° 4131.0.26.1.0659 de 22 de junio de 2016,
suscrito entre el Departamento Administrativo de Hacienda y la firma, SAP
COLOMBIA SAS, que entre los documentos que soportan la negociacion, la
empresa SAP S.E -Empresa Alemana- declara que SAP COLOMBIA SAS, es
su subsidiaria y Unico distribuidor para Colombia de Productos SAP,
certificacion ésta que se encuentra sin firma, no se conoce el convenio de
exclusividad de distribucion suscrito entre ellos, como también, la certificacion
no cumple con los requisitos que le da fuerza probatoria a los documentos
extranjeros (apostillaje).

Es deber de la entidad velar que los documentos que soportan el negocio
contractual estén debidamente formalizados y legalizados. Situacién que se
presenta por el indebido control a los documentos que soportan el proceso
contractual, conllevando desorden administrativo en el adecuado manejo de la
documentacion.

Hallazgo administrativo N° 5

Se observé que los contratos que fueron objeto de la muestra en el
Departamento Administrativo de Hacienda, en lo que corresponde a la
naturaleza de compra venta, los mismos no se encontraban liquidados, no
obstante haberse cumplido el objeto contractual y el pago. Es de anotar que el
acto de liquidacién contractual no es un acto formal por cuanto con él se da por
terminada la relacién juridica.

Es deber de la entidad liquidar este tipo de contratos dentro de los cuatro
meses contados a partir del recibo a satisfaccion de la cosa y el pago del
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precio. Situacion que se presenta por el indebido control y seguimiento al
proceso contractual. Conllevando a desorden administrativo.

Secretaria de Gobierno

De acuerdo con la muestra seleccionada y auditada se verific6 que la
Secretaria de Gobierno esta presentando debilidades en lo que corresponde al
deber de la entidad, a través del supervisor de los contratos, de efectuar control
de las actividades realizadas por los contratistas.

De la revision adelantada se consigna el siguiente hallazgo:
Hallazgo administrativo N° 6

Se evidencia que la Secretaria General, en los contratos de prestacion de
servicios profesionales N° 4111.0.26.1.016; 4111.0.26.1.215 y Contrato N°
4111.0.26.1.484; no se hace exigible la presentacion de informes mensuales
de labores desarrolladas, solo se exige un informe al final del contrato; cuando
tratAindose de contratos de prestacion de servicios profesionales que se
desarrollaron durante 6, 9 y 11 meses, hay que dejar consignadas las labores
realizadas por el profesional.

Lo anterior debido a falta de control en la etapa previa del contrato, lo que
genera que no se pueda realizar un efectivo control por parte del supervisor de
los contratos de las actividades realizadas por los contratistas mes a mes,
maxime gue sus pagos son mensuales.

Departamento Administrativo de Gestiéon Juridica Puablica

En cuanto al andlisis que nos ocupa, el equipo auditor pudo verificar y asi se
desprende la revisibn a los contratos suscritos por Departamento
Administrativo de Gestion Juridica Publica, que este organismo presenta
debilidades de control en la etapa contractual. Como resultado de ello se
determiné el siguiente hallazgo:

Hallazgo administrativo N° 7

Se evidencia que la Direccion Juridica, en los Contratos N° 4121.0.26.1.157;
4121.0.26.1.150; 4121.0.26.1.167, 4121.0.26.1.155; 4121.0.26.1.144,
4121.0.26.1.087;  4121.0.26.1.039;  4121.0.26.1.080;  4121.0.26.1.089;
4121.0.26.1.042;  4121.0.26.1.049;  4121.0.26.1.062;  4121.0.26.1.078;
4121.0.26.1.116; 4121.0.26.1.117; 4121.0.26.1.035; 4121.0.26.1.041

En el Acto Administrativo de designacién del supervisor, se designa a
contratista, o Subdirectora Técnica, sin identificar el nombre completo y cargo

iMejor gestion publica. Mayor calidad de vida! YO

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co



Informe Final AGEI Regular al Municipio de Santiago de Cali (incluye Concejo Municipal) vigencia 2016
Pagina 26 de 186

de quien va a fungir como supervisor de los contratos, cuando en dicho acto
debe estar identificado claramente quien es el responsable de supervisar el
cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Lo anterior debido a deficiencias de control en la etapa contractual; lo que
puede generar que se evada la responsabilidad del supervisor en el momento
de una reclamacion contractual.

Secretaria de Bienestar Social

De acuerdo con la muestra seleccionada y auditada pudo verificar el equipo
auditor que, en la Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social, se
presentaron debilidades en lo que corresponde a la designacion de supervisor
de los contratos. En consecuencia, se determind el siguiente hallazgo:

Hallazgo administrativo N° 8

Se evidencio en el contrato N° 4146.0.26.1.388.2016 suscrito por la Secretaria
de Desarrollo Territorial y Bienestar Social el 23 de junio de 2016 por la suma
de $86.000.000 cuyo objeto fue “Prestacion de servicios de apoyo logistico
para la construccion e implementacion de una estrategia de comunicacion que
contribuya a la visibilizacion de las actividades del eje mujer de la secretaria de
desarrollo territorial y bienestar social, a través de los medios de comunicacion
nacional y local (prensa, radio, tv, redes sociales) y realizacion de camparfias
de sensibilizacién que fortalezcan los componentes de prevencion de violencia
basadas en género de conformidad con el proyecto. BP/07044680 apoyo al
proceso de atencion integral a mujeres victimas de violencias basadas en
género.”, que mediante oficio de fecha julio 18 de 2016 se designa supervisor
del contrato, cuando el mismo inici6 el 14 de julio de 2016.

La designacion de los supervisores de los contratos hay que efectuarla antes
del acta de inicio. Lo anterior por falta de control en la etapa contractual, lo que
ocasiona que el contrato no tenga control desde su inicio.

Departamento Administrativo de Desarrollo e Innovacion Institucional

De acuerdo a la muestra seleccionada y auditada se pudo establecer que se
presentan debilidades de control en la etapa contractual y falencias en el
cumplimiento del deber funcional, afectando los principios de la funcién publica,
las cuales dieron lugar a la constitucion de los siguientes hallazgos:

Hallazgo administrativo N° 9

Evaluada la carpeta del contrato 4122.0.26.1.271 suscrito entre el Municipio de
Cali y Servicio de Salud Inmediato Medicina Prepagada S.A.- S.S.1. cuyo objeto
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es “contratar la prestacion de servicios de un plan adicional de salud para todos
los trabajadores oficiales del municipio de Santiago de Cali y sus beneficiarios
cuya poblacion asciende a 2.291 personas a través de una persona juridica
especializada en la prestacion de servicios adicionales de salud autorizada
legalmente por la superintendencia nacional de salud de acuerdo a las
especificaciones técnicas y parametros fijados en el pliego de condiciones y en
la convencion colectiva vigente - con cobertura en el Departamento del Valle
del Cauca. Dicho plan se brindara a todos los usuarios y sus beneficiarios
independiente de la EPS donde se encuentren afiliados”. Se observd que la
forma de pago determinada en los estudios previos y en el pliego de
condiciones es diferente a la pactada en el contrato, donde se adicioné el pago
por “capitacion mensual antes de IVA, ciento sesenta y cinco mil ciento setenta
pesos con cuarenta y ocho centavos m/cte. ($165.170,48) mas IVA del 5 %,
ocho mil doscientos cincuenta y ocho pesos con cincuenta y dos centavos
m/cte. ($8.258.52), por usuario por mes...” hecho este que no fue indicado ni
en los estudios, ni en pliego de condiciones, cuando en estos documentos se
dej6 consagrado que la forma de pago del contrato se cifie a la propuesta
presentada por el proponente ganador.

Lo anterior debido a falta de cuidado en la elaboracion de la minuta. Lo que
ocasiona desorden administrativo.

Hallazgo administrativo N° 10

En el contrato 4122.0.26.1.271 suscrito entre el Municipio de Cali y Servicio de
Salud Inmediato Medicina Prepagada S.A.- S.S.l. cuyo objeto es “contratar la
prestacion de servicios de un plan adicional de salud para todos los
trabajadores oficiales del municipio de Santiago de Cali y sus beneficiarios
cuya poblacién asciende a 2.291 personas a través de una persona juridica
especializada en la prestacion de servicios adicionales de salud autorizada
legalmente por la superintendencia nacional de salud de acuerdo a las
especificaciones técnicas y parametros fijados en el pliego de condiciones y en
la convencion colectiva vigente - con cobertura en el Departamento del Valle
del Cauca. Dicho plan se brindara a todos los usuarios y sus beneficiarios
independiente de la EPS donde se encuentren afiliados”. Se observo que con
factura del 2 de mayo de 2016 y con soportes del mes de abril, se paga un
valor de $380.328.656, cuando el contrato se inicié el primero (1) de mayo,
situacién que obedece a la falta de claridad en la gestion documental de los
pagos dentro del contrato frente a la definicidbn del concepto de capitacion, lo
gue ocasiona desorden administrativo.
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Concejo Municipal

Se lograron los objetivos institucionales ya que se armonizaron y articularon en
los Estudios Previos los requerimientos técnicos de los contratos a desarrollar,
satisfaciendo la necesidad que se pretendi6é con la contratacion.

No obstante, lo anterior, se presentan deficiencias en los estudios previos y
debilidades de control en la etapa de ejecucién del contrato N° 21.1.7.2.11-
2016, suscrito el junio 24 de 2016 por el Concejo Municipal con la Fundacion
Tecnolbégica Autonoma del Pacifico identificada con Nit. 8001477112, cuyo
objeto fue “Prestacion de servicios profesionales de acuerdo a la gestion para
desarrollar las actividades contempladas en el plan institucional de
capacitacion, estimulos y bienestar social para los servidores publicos del
Honorable Concejo Municipal de Santiago de Cali, para la vigencia 2016.”

Hallazgo administrativo N° 11

Se evidencia que en el contrato N° 21.1.7.2.11-2016 cuyo objeto fue
“Prestacion de servicios profesionales de acuerdo a la gestion para desarrollar
las actividades contempladas en el plan institucional de capacitacion, estimulos
y bienestar social para los servidores publicos del Honorable Concejo Municipal
de Santiago de Cali para la vigencia 2016.” Suscrito el 24 de junio de 2016, con
la Fundacién Tecnoldgica Auténoma del Pacifico Nit. 8001477112, por un valor
de $ 138.500.000 incluida la adicion; el capacitador citado en la propuesta no
es fue realizd la capacitacion, sin que exista registro o constancia escrita del
cambio del capacitador; pues todo cambio en el desarrollo del contrato hay que
consignarlo en el mismo. Lo anterior debido a falta de control en la etapa de
ejecucion del contrato, en la exigencia de la constancia escrita de cambio de
capacitador, lo que ocasiona que se cambie por el contratista los
capacitadores, sin informacion previa al contratante y al supervisor del mismo.

Hallazgo administrativo N° 12

Se evidencia que en la Matriz de Riegos de los contratos de la muestra
suscritos por la Alcaldia de Santiago de Cali — Secretaria General; Direccion
Juridica; Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social, Departamento
Administrativo de Hacienda y Concejo Municipal, no se efectla la estimacion o
valoracion del riesgo en un porcentaje a asumir por la administracion o el
contratista, cuando la Estimacion del Riesgo, es la valoracion, en términos
monetarios o porcentuales respecto del valor del contrato, que hace la Entidad
sobre los mismos, de acuerdo con la tipificacion que ha establecido. Analiza
ademas la forma en que se mantendra el equilibrio contractual cuando se vea
afectado por la ocurrencia del riesgo.
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Lo anterior debido a falta de control en la etapa precontractual, toda vez que la
estimacion se realiza de manera numeérica o estimacion bajo, medio y alto, lo
que puede ocasionar que la administracion no pueda hacer efectivo el
cumplimiento del riesgo en caso de materializarse.

Secretaria de Infraestructura y Valorizacion

Dentro de la vigencia 2016, la Secretaria de Infraestructura y Valorizacion
suscribio 1.059 contratos por $ $ 108.964.061.283.

Para la evaluacion de dicha contratacion se realz6 un muestreo aleatorio
simple, dando prioridad a los contratos de obra publica y adquisiciones,
auditando asi el 25% del valor total de la contratacion suscrita en la vigencia

2016.
De lo anterior, se estableci6 el siguiente hallazgo:
Hallazgo administrativo N° 13

En la evaluacién a los siguientes contratos se evidencié que una de las
causales de prérroga obedece a que, por temporada decembrina, existe “cese
de actividades laborales de las entidades y empresas que suministran
materiales de construccion” siendo la verdadera razon, solicitudes de la
comunidad, aprobadas por el Alcalde Municipal, para que las obras sean
retomadas a principios de la vigencia 2017.

4151.0.26.1.940-16 OTROSI 1 DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2016
4151.0.26.1.968-16 OTROSI 1 DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2016
4151.0.26.1.960-16 OTROSI 1 DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2016
4151.0.26.1.959-16 OTROSI 1 DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2016
4151.0.26.1.961-16 OTROSI 1 DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2016
4151.0.26.1.962-16 OTROSI 1 DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2016

Fuente: Archivo SIV

Es deber de las entidades estatales, dentro de los informes de supervision de
los contratos que se adelanten, informar claramente, y de manera suficiente,
las causales que llevan a suspender o prorrogar los tiempos inicialmente
pactados.

La anterior situacion se presenta al utilizar justificaciones tipo para estas

eventualidades sin tener en cuenta las particularidades que se puedan
presentar, ocasionando ambigiedades en las verdaderas causas que generan

prérrogas y/o suspensiones.
—m— ;
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Secretaria de Movilidad

Dentro de la vigencia 2016, la Secretaria de Transito y Transporte Municipal
suscribio 351 contratos por $18.995.015.429.

Para la evaluacion de dicha contratacion la Contraloria General de Santiago de
Cali establecié la muestra de auditoria, bajo los criterios de materialidad e
impacto, auditando el 87% del valor total de la contratacion suscrita en la
vigencia 2016, conllevando a los siguientes hallazgos:

Hallazgo administrativo N° 14

En el manejo de documentos que hacen parte de los expedientes de los
contratos relacionados en la tabla adjunta, no se evidencié aplicacion de los
procesos referentes a Gestion Documental. Es deber de la Secretaria de
Transito y Transporte Municipal identificar los documentos que se producen de
tal manera que se puedan individualizar, tal como lo consagran los postulados
normativos:

Cuadro contratos debilidades gestibn documental

Contrato Documento Situacion Detectada

Invitacion - a - presentar Sin fecha, sin radicacién en Orfeo, sin recibido.
propuesta

4152.0.26.1.0.153.2016 Contrato Sin fecha de suscripcion
De5|gnac_|pn de Sin fecha, sin radicacién en Orfeo.
Supervision
Invitacibn a presentar . . L . L

4152.0.26.1.0.243.2016 propuesta Sin fecha, sin radicacién en Orfeo, sin recibido.
Contrato Sin fecha de suscripcién
Invitacion - a - presentar Sin fecha, sin radicacién en Orfeo, sin recibido.
propuesta

4152.0.26.1.0.311.2016

Certificado de Idoneidad

Sin fecha

Contrato

Sin fecha de suscripcién

Sin fecha de suscripcion.

El documento que reposa en la carpeta no tiene
la firma del responsable del Rol Técnico. Y el
documento publicado en el SECOP no tiene la
firma del responsable del Rol Financiero ni del

4152.0.26.1.338.2016 Andlisis del Sector

Rol Técnico.

4152.0.26.1.330.2016

Invitacibn a presentar
propuesta

Sin fecha, sin radicacién en Orfeo, sin recibido.

Contrato

Sin fecha de suscripcion

Certificado de Idoneidad

Sin fecha

4152.0.26.1.210.2016

Invitacibn a presentar
propuesta

Sin fecha, sin radicacion en Orfeo, sin recibido.

Propuesta oferente

Sin fecha, sin radicacion en Orfeo, sin recibido.

Certificado de Idoneidad

Sin fecha

4152.0.26.1.214.2016

Contrato

Sin fecha de suscripcién

Fuente: PT Gestion Contractual STTM
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Lo anterior por debilidades de control y seguimiento del area de contratacion,
imposibilitando una adecuada trazabilidad a la gestidbn contractual de los
documentos.

Hallazgo administrativo N° 15

En las carpetas de los contratos relacionados en la tabla adjunta, no se
encontraron los documentos en ella enunciados. Es deber de la Secretaria de
Transito y Transporte Municipal verificar que los documentos que se producen
en los procesos contractuales, se acompafen a las carpetas de los contratos
en debida forma para un adecuado control de la gestidon contractual:

Cuadro contratos debilidades soportes

Contrato Documento
Informe de Evaluacion ( Si estaba en el SECOP)
4152.0.26.1.0.339.2016 Informes de Supervision e Ingreso al almacén de los elementos. (Aportados

en acta de visita fiscal por parte del Supervisor)

Aprobacion de podlizas, recibo a satisfaccion del supervisor. (Aportados por
4152.0.26.1.0.228.2016 requerimiento de la CGSC)

Varios documentos (Se entregd una carpeta adicional del contrato que los

4152.0.26.1.0.347.2016 contenia por requerimiento de la CGSC)

Designacion de Supervisor (Aportados en acta de visita fiscal por parte del
Supervisor)

Acta de recibo y entrada al Almacén. (Aportados en acta de visita fiscal por
parte del Supervisor)

Informe de Supervision (Aportados en acta de visita fiscal por parte del
Supervisor)

4152.0.26.1.0.346.2016

Oficios supervisor, contratista y Secretario STTM para justificar necesidad
del Otro Si N° 1 y del Otro si N° 2 (Aportados posteriormente por
4152.0.26.1.188.2016 requerimiento de la CGSC)
Designacion de nuevo Supervisor (Aportados posteriormente por
requerimiento de la CGSC)

Designacion supervisora (Aportados posteriormente por requerimiento de la

4152.0.26.1.330.2016 CESC) _ : —
Informe de supervision (Aportados posteriormente por requerimiento de la
CGSC)

4152 0.26.1.210.2016 Designacion de Supervisoras (Aportados posteriormente por requerimiento
de la CGSC)

Designacion de Supervisor (Aportado posteriormente por requerimiento de la
4152.0.26.1.341.2016 CGSC)

Designacion supervisora (Aportados a la carpeta por requerimiento de la

CGSQC)
4152.0.26.1.343.2016 Pdlizas de garantia (Aportados a la carpeta por requerimiento de la CGSC)
Informe de supervision (Aportados a la carpeta por requerimiento de la
CGSC)
Designacion supervisora (Aportados a la carpeta por requerimiento de la
4152.0.26.1.344.2016 CGSC) — —
Informe de supervision (Aportados a la carpeta por requerimiento de la
CGSC)
Informe de supervision
4152.0.26.1.345.2016 Pdlizas de garantia (Aportados posteriormente por requerimiento de la
CGSQC)

Fuente: PT Gestion Contractual STTM
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Lo anterior por debilidades de control y seguimiento del area de contratacion,
imposibilitando una adecuada y oportuna trazabilidad a la gestion contractual
de los procesos contractuales.

Hallazgo administrativo N° 16

En los contratos relacionados en la tabla adjunta, se presentaron
inconsistencias relacionadas con la publicacion oportuna y eficaz de su
actividad contractual en el aplicativo SECOP por parte de la Secretaria de
Transito y Transporte Municipal, la cual debe efectuarse dentro de los tres (3)
dias siguientes a la expedicion de los documentos del Proceso y los Actos
Administrativos del Proceso de Contratacion. Es deber de las entidades
publicas que administren fondos o bienes del Estado, atender los términos
establecidos para la publicacion de los procesos contractuales en las
plataformas dispuestas para ello.

Cuadro contratos debilidades publicaciones

Contrato

Documento

Situacién

4152.0.26.1.338.2016

Andlisis del Sector

Estudios Previos

Se publicaron el 1 de diciembre de 20186,
cuando la propuesta del contratista es del 1
de noviembre de 2016.

Acta de terminacion

Se publicé tres dias después del término

anticipada.

El documento subido al SECOP el 16 de
diciembre de 2016, corresponde a estudios
realizados para otro proceso. (El 6 de abril
de 2017 suben al SECOP el documento de
analisis del sector del proceso
perfeccionado  mediante el presente
contrato).

Analisis del Sector

4152.0.26.1.345.2016

Documento del 30 de diciembre de 2016,

Informe final subido al SECOP el 29 de marzo de 2017.

Documento del 16 de diciembre de 2016,

Acta de inicio subido al SECOP el 29 de marzo de 2017.

4152.0.26.1.0.311.2016 Documentos subidos al SECOP en marzo

Estudios Previos,

4152.0.26.1.0.153.2016 de 2017.

4152.0.26.1.0.243.2016 | Justificacion

Contratacion,

4152.0.26.1.0.210.2016 Contrato, Acta de

4152.0.26.1.0.214.2016 inicio

4152.0.26.1.0.330.2016

Fuente: PT Gestion Contractual STTM
Dicha situacion se presenta por deficiencias de control y seguimiento frente al

principio de publicidad de la contratacion; ocasionando inconsistencias en la
publicacion de la informacion que no permite un acceso oportuno a ella.
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Hallazgo administrativo N° 17

En evaluacion realizada a la etapa precontractual de los Contratos N°
4152.0.26.1.153.2016 por $9.000.000, 4152.0.26.1.243.2016 y
4152.0.26.1.311.2016 por $4.000.000 cada uno, cuyo objeto es Prestacion de
Servicios de apoyo a la Gestibn como Gestores de Movilidad y Apoyo a las
actividades de educacion vial, se evidenciaron las siguientes situaciones:

El perfil requerido para atender la necesidad en los contratos establecido en los
estudios previos fue de Bachiller sin experiencia, debiendo ser éste
determinado en concordancia con la necesidad y la actividad establecida en el
proyecto que es “ Realizar jornadas de sensibilizacién y concientizacion a los
usuarios de las vias en aras al mejoramiento de la movilidad ”, y lo establecido
en el alcance del objeto del contrato que sefala que brindaran apoyo a control
del trafico, apoyo a actividades de sensibilizacion, prevencion y educacion vial,
de regulacién y control vial, trafico en las intersecciones de las vias, situacion
gue se origina por deficiencias en la formulacién del analisis del sector y en los
estudios previos, generando la vinculacion de personal por contrato de
Prestacion de Servicios sin el perfil idéneo para desarrollar la labor
encomendada, siendo capacitados en temas relativos a Codigo de Transito,
Regulacion en Transito y Cultura Ciudadana antes y durante la ejecucion de los
contratos.

Hallazgo administrativo N° 18

En evaluacibn realizada a la etapa precontractual del contrato
4152.0.26.1.0.311.2016 cuyo objeto es Prestacion de Servicios de apoyo a la
Gestion como gestores de movilidad para la promociéon de buenos
comportamientos y valores sociales en la construccion de una cultura
ciudadana para la movilidad sostenible y segura, se evidencié que en los
estudios previos se establecié como valor del contrato $9.000.000, indicandose
que la forma de pago serian tres cuotas de $1.500.000; siendo el valor
presupuestado $4.500.000. Finalmente, el valor cancelado por este contrato
fue de $4°000.000, en dos cuotas de $2°000.000.

Hallazgo administrativo N° 19

En la evaluacion realizada a los contratos 4152.0.26.1.0.243.2016,
4152.0.26.1.0.311.2016 sin fecha de suscripcion, cuyo objeto es Prestacion de
Servicios de apoyo a la Gestibn como gestores de movilidad para la promocién
de buenos comportamientos y valores sociales en la construccion de una
cultura ciudadana para la movilidad sostenible y segura, se establecio un valor
de $4.500.000 para cada uno, pagaderos en tres cuotas de $1.500.000. El 23
de noviembre de 2016 se modific6 mediante Otrosi N° 1, el valor de los
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contratos por $4.000.000 y la forma de pago en dos cuotas de $2.000.000
respectivamente, sin justificar dicha modificacion.

Es deber de la Administracién Municipal justificar las modificaciones realizadas
a los contratos suscritos; situacion que se presentd por no prever los tiempos
entre la suscripcion del contrato y los requisitos de ejecucion, ocasionando
desconocimiento de los criterios que generaron las modificaciones a la
contratacion suscrita.

Hallazgo administrativo N° 20

En la evaluacion al contrato 4152.0.26.1.0.153.2016 sin fecha de suscripcién
cuyo objeto es Prestacion de Servicios de apoyo a la Gestibn como Gestores
de Movilidad y Apoyo a las actividades de educacion vial, por valor de
$9.000.000, no se evidenci6 la conformacion del equipo estructurador, quien
tiene a cargo la elaboracion de las solicitudes de cotizacion, la realizaciéon de
los analisis del sector, las matrices de riesgos, invitaciones a cotizar,
proyeccion y firma de los estudios previos, y demas documentos que sirvan
como herramienta para establecer las condiciones y procedimientos por las
cuales se regira el proceso de contratacion. Esta designacion debe ser
efectuada por el Ordenador de Gasto, al momento de iniciar los Estudios y
Documentos Previos, y debe estar conformado por un nimero plural e impar
asignando su rol juridico, financiero y técnico. Lo anterior por debilidades en el
proceso precontractual, generando un andlisis del sector y estudios previos sin
interdisciplinariedad y pluralidad de integrantes.

Hallazgo administrativo N° 21

Dentro de la evaluacion realizada al contrato 4152.0.26.1.0.153.2016 sin fecha
de suscripcion cuyo objeto es Prestacion de Servicios de apoyo a la Gestion
como Gestores de Movilidad y Apoyo a las actividades de educacién vial, por
valor de $9.000.000, se evidencié que el acta de inicio se suscribié por parte
del supervisor y el contratista el 1 de julio de 2016, sin encontrarse expedido el
Registro Presupuestal N° 4500100957 de julio 12 de 2016, siendo esto un
requisito previo para la ejecucién del contrato; situacibn que se genera por
debilidades en el control y vigilancia en los contratos, generando que se
adquieran compromisos sin asignar el recurso para el contrato en particular.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria N° 22
En los contratos  4152.0.26.1.0.153.2016, 4152.0.26.1.0.243.20186,

4152.0.26.1.0.311.2016, cuyo objeto es la Prestacion de Servicios como
Gestores de Movilidad se presentan debilidades en la labor de supervisién asi:
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Se evidencio que la certificacion del supervisor de los anteriores contratos esta
soportada por informes de cumplimiento de actividades generados por
funcionarios que no se encuentran designados como apoyo a la supervision de
los mismos, asi como por Asesora de Cultura Ciudadana del Municipio quienes
no cuentan con ninguna participacion ni responsabilidad en el marco de estos
contratos.

La supervision es la responsable de proteger la moralidad administrativa, de
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la
actividad contractual, lo cual se logra con un seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico tal como lo contempla el articulo
83 de la ley 1474 de 2011 y el numeral 12 del Manual de Contratacién sefiala
que dicha actividad debe ser permanente, adecuada, eficaz, eficiente y
efectiva, buscando que las actividades realizadas por el contratista se dirijan
inequivocamente al cumplimiento del objeto contractual y siempre estén
enmarcadas en los principios constitucionales, los principios que rigen la
funcién administrativa, la finalidad del Estado y los principios de la contratacion
publica.

Lo anterior se presenta por debilidades en la labor de supervision generando
incertidumbre en el cumplimiento y oportunidad de las obligaciones
contractuales y en cada una de las actividades designadas a cada gestor de
movilidad; incumpliendo presuntamente establecido en el Articulo 34, numeral
1 delaLey 734 de 2002.

Hallazgo administrativo N° 23

Se evidencié en el proceso contractual del Contrato 4152.0.26.1.339.2016,
cuyo objeto es la compra de dotacion de vestuario, calzado, elementos de
seguridad y accesorios para el personal de Agentes de Transito por valor de
$1.780.939.358, que la audiencia de Subasta Inversa Presencial llevada a cabo
el 18 de noviembre de 2016, fue suspendida para que el Comité Evaluador se
pronunciara frente a una observacion realizada por uno de los proponentes, la
cual fue resuelta por tres de los cinco integrantes del mencionado comité. Los
informes y conceptos emitidos por el comité deben realizarse por todos sus
integrantes acorde a los roles establecidos en la resolucion de designacion.

Dicha situacién se genera al no presentarse a la audiencia la totalidad del
comité evaluador, afectando de esta manera la pluralidad establecida por el
Secretario de Transito y Transporte.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria N° 24

En la evaluacion realizada al contrato 4152.0.26.1.0.347.2016 suscrito el 16 de
diciembre de 2016 por $ 666.243.400, cuyo objeto es “compra e instalacion de
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mobiliario para el fortalecimiento de la formacién de cultura vial”, se evidencio
que la Secretaria de Transito y Transponte Municipal suscribié Otrosi N°1 el 8
de febrero de 2017, modificando el plazo contractual del mismo, cuando el
contrato habia vencido el 31 de diciembre de 2016.

De acuerdo con el numeral 10.12 del manual de contratacion, la prérroga
“Consiste en la prevision mediante la cual se aumenta el término inicialmente
previsto en el contrato para el cumplimiento de las obligaciones y para la
ejecucion de las actividades contratadas. Cuando con posterioridad a la
celebracion del contrato, surgen circunstancias que hacen imperativo modificar
el plazo del contrato, las partes suscribirdn el documento respectivo el cual
debera contener la respectiva justificacion técnica. Este documento se debera
suscribir antes del vencimiento del plazo de ejecucidén estipulado en el
contrato...”.

Lo anterior se origina por debilidades en el control y seguimiento del proceso
contractual, generando un acto administrativo ineficaz y afectando el principio
de legalidad configurdndose presuntamente en una presunta falta disciplinaria
en virtud del Articulo 34, Numeral 1 de la Ley 734 de 2002.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria N° 25

Se evidencio que la Secretaria de Transito y Transporte Municipal, mediante
Resolucion N° 4152.0.21.3792 de diciembre 23 de 2016, en su articulo
segundo inform6 al Departamento Administrativo de Hacienda Municipal que a
diciembre 23 de 2016 se encontraban en curso el proceso de seleccién
abreviada por subasta inversa N° SA4152.0.32.013.2016, cuyo contrato se
perfeccionaria en la vigencia 2017, incluyendo su correspondiente
disponibilidad presupuestal; cuando dicho proceso ya habia culminado y el
contrato perfeccionado el 16 de diciembre de 2016, habiéndose aprobado las
respectivas polizas el 20 de diciembre del mismo afio. Igualmente, el 21 de
diciembre de 2016 fue designado el supervisor del contrato quien informo,
mediante oficio 4152.0.10.1.853.012039, que no se pudo expedir el registro
presupuestal por cierre del sistema.

El articulo 8 de la Ley 819 del 2003, normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal sefiala que “En los eventos
en que se encuentre en trdmite una licitacién, concurso de méritos o cualquier
otro proceso de seleccion del contratista con todos los requerimientos legales,
incluida la disponibilidad presupuestal, y su perfeccionamiento se efectie en la
vigencia fiscal siguiente, se atenderad con el presupuesto de esta ultima
vigencia, previo el cumplimiento de los ajustes presupuestales
correspondientes” ,situacion que no procede en el caso en mencién, como
indica la entidad, por haberse culminado la etapa precontractual con la
adjudicacién del contrato y ya encontrarse en la etapa de formalizacién.
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Lo anterior se presenta por debilidades en el control y seguimiento del proceso
contractual, alterando la ejecucion presupuestal determinada para la vigencia
2016 en $666.243.400 al haberse perfeccionado el contrato en diciembre del
mismo afo; vulnerando presuntamente lo establecido en el Articulo 34,
numeral 1 de la Ley 734 de 2002.

Hallazgo administrativo N° 26

Dentro de la evaluacion realizada al contrato 4152.0.26.1.338.2016 suscrito el
30 de noviembre de 2016 por $ 240.000.000 con objeto contractual es “prestar
servicios profesionales de capacitacion a los operadores de alcoholsensores,
segun Resolucion 001844 de 18 de diciembre de 2015”, en el marco del
proyecto Fortalecimiento en la formacién de cultura vial del Municipio de Cali,
con plazo de ejecucion hasta el 30 de diciembre de 2016, se evidencié que el
andlisis del sector sefiala, en el punto 3.2, como compran otras entidades del
Estado, tomando la Secretaria de Transito y Transporte Municipal como base
de referencia contratos de ampliacion de cobertura educativa y no de
capacitacion; debiéndose incluir contratos acorde al objeto contractual tal como
lo indica la Guia de Colombia Compra Eficiente para la elaboracion de Estudios
del Sector, en razén a que esta es la base para establecer el contexto del
proceso de contratacion.

Dicha situacién que se presenta por debilidades en la ejecuciéon de las
actividades precontractuales y ausencia de controles internos de la entidad.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria N° 27

En la evaluacion realizada al contrato 4152.0.26.1.338.2016 suscrito el 30 de
noviembre de 2016 por $ 240.000.000 con objeto contractual “Prestar servicios
profesionales de capacitacion a los operadores de alcohosensores.”, se
evidencié que el contratista no cumple con los siguientes requerimientos
técnicos determinados en el Anexo A del Andlisis del Sector:

“Ser una Institucion de Educacion Superior reconocida por el Ministerio de
Educacion”.

- “Contar con Certificacion de Alta Calidad del Ministerio de Educacién (AC) o
(RC)".

- “Tener la infraestructura necesaria y disponible para el desarrollo de la
capacitacion”.

El contratista seleccionado debe contar con los requerimientos técnicos
establecidos en el Analisis del Sector y los Estudios Previos. Lo anterior por
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debilidades en el proceso de identificacion de los contratistas que cumplan
cabalmente con los requerimientos de la entidad y que pueden prestar el
servicio, generando que el objeto contractual se desarrolle a través de un
tercero; vulnerando presuntamente lo establecido en el Articulo 34, numeral 1
de la Ley 734 de 2002.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria N° 28

Dentro de la Propuesta presentada en el Contrato 4152.0.26.1.338.2016
suscrito el 30 de noviembre de 2016 por $240.000.000 con objeto contractual
referente a prestar servicios profesionales de capacitacion a los operadores de
alcohosensores, se sefiala puntualmente a los tres docentes que dictaran la
capacitacion, evidenciandose que uno de ellos fue sustituido sin que se
encuentre algun soporte que autorice la modificacion respectiva; incumpliendo
adicionalmente, con el perfil requerido para desarrollar dicha actividad.

La vigilancia del contrato se debe ejercer conforme a lo sefialado en el Articulo
83 de la ley 1474 de 2011, y a las actividades técnicas de la supervision,
numeral 12.5.1 literal i, del Manual de Contratacion. La anterior situacion se
origina por desconocimiento en la forma de ejercer la supervisién y de las
actividades que se deben desarrollar en ejercicio de la labor designada por el
ordenador del gasto, generando incertidumbre en la idoneidad de los
capacitadores que desarrollaron las mismas; vulnerando presuntamente lo
establecido en el Articulo 34, numeral 1 de la Ley 734 de 2002.

Hallazgo administrativo N° 29

Se evidencié que el contrato 4152.0.26.1.338.2016 suscrito el 30 de noviembre
de 2016 por $ 240.000.000 con objeto contractual prestar servicios
profesionales de capacitacion a los operadores de alcoholsensores, fue
terminado anticipadamente el 22 de diciembre de 2016, por la imposibilidad de
continuar con la capacitacion por las festividades decembrinas, capacitandose
120 Agentes de Transito de los 450 para lo cual fue suscrito dicho contrato.

Lo anterior se genera por debilidades en la planeacion contractual, pues estas
situaciones no corresponden a caso fortuito y fuerza mayor, lo que afecté las
competencias de los 330 agentes de transito que no fueron capacitados y su
derecho a ser certificados en situaciones propias de su cargo, maxime cuando
era un requisito necesario a partir del 1 de enero de 2017 para realizar las
pruebas de alcoholemia.

Hallazgo administrativo N° 30

En la evaluacién de los contratos 4152.0.26.1.343 suscrito por $39.348.000 de
suministro de dotaciéon y 4152.0.26.1.344 suscrito por $23.685.500, de
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suministro de material pedagodgico, ambos para el area de cultura y educacion
vial, se evidencio debilidad en el proceso en la etapa de ejecucién de los
contratos toda vez que los insumos no ingresaron al almacén con las
formalidades y procedimientos establecidos, siendo recibidos por el supervisor
de los contratos en el area de Cultura y Educacion Vial; lo anterior, por falta de
control en la identificacion y seguimiento de los bienes adquiridos por la
Secretaria de Transito y Transporte.

Es deber de la Administracion Municipal - Secretaria de Transito y Transportes
-verificar en debida forma el ingreso de los bienes adquiridos para evitar
riesgos de no entrega o pérdida de los elementos.

Hallazgo administrativo N° 31

En la evaluacion de la etapa contractual de los siguientes contratos se
evidenci6 que los informes de supervisibon no contienen la informacion
necesaria que permitan inferir un seguimiento a su ejecucién por parte del
supervisor acorde a sus funciones, cuando la supervision debe adelantarse de
tal manera que se evidencie el correcto seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto:

Cuadro contratos debilidades supervision

Contrato Valor $ Objeto

Prestar servicios de apoyo a la gestion como instructor en
educacion vial a la Secretaria de Transito y Transporte para
4152.0.26.1.210 | 10.000.000 | apoyar la ejecucion de las diferentes actividades educativas
gue desarrolla la Secretaria de Transito y Transporte a través
del Area de Educacién y Cultura (...).

Prestar servicios profesionales y de apoyo a la gestion como
disefiador gréafico para el desarrollo de las actividades de
4152.0.26.1.214 | 12.000.000 | informacion, educacién y comunicacién promoviendo
actitudes, practicas y comportamientos favorables para la
seguridad vial (...)

Prestacion de servicios profesionales para la gestion
administrativa del Programa Gestores de Movilidad para la
4152.0.26.1.330 | 6.000.000 promocion de buenos comportamientos y valores sociales en
la construccidon de una cultura ciudadana para la movilidad
sostenible y segura.

Suministro de camisetas, chalecos, gorras, pantalones,
guantes, calzado y bicicletas para el personal que cumple
4152.0.26.1.343 | 39.348.000 | acciones educativas, preventivas y operativas para la
seguridad vial en el municipio de Santiago de Cali y para
agentes de Transito. proyecto BP: 02-033164.

Adquisicion de material pedagdgico y elementos necesarios
para el desarrollo de actividades educativas encaminadas a
4152.0.26.1.344 | 33.865.500 | promover la disminucidon de accidentalidad y el cumplimiento
de las normas de transito por parte de los actores de la via

(...).

Fuente: PT Gestion Contractual STTM

=
iMejor gestion publica. Mayor calidad de vida! ,

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co




Informe Final AGEI Regular al Municipio de Santiago de Cali (incluye Concejo Municipal) vigencia 2016
Pagina 40 de 186

Lo anterior por debilidades en el diligenciamiento de los informes de
supervision, que no permite una adecuada revision de las gestiones de
supervision en la carpeta contractual.

Hallazgo administrativo N° 32

Se suscribio el contrato 4152.0.26.1.341 de 2016 de seleccion abreviada por
subasta inversa presencial por $1.751.000.000, cuyo objeto es la adquisicién
de equipos de radiocomunicacion digital para la Secretaria de Transito y
Transporte Municipal de Cali, elementos descritos en el “Grupo 1 por
$1.550.000.059 y el mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos de
radiocomunicacion, elementos descritos en el “Grupo 2” por $201.999.941.

A dicho contrato suscrito inicialmente con plazo al 31 de diciembre de 2016, se
le han elaborado seis Otrosi, dos de ellos de modificaciones de los bienes
necesarios para el cumplimiento de los elementos asociados al “Grupo 27, sin
variacion de su valor. Los cuatro Otrosi restantes por prérroga del plazo, el
altimo hasta el 30 de abril de 2017, contrato en ejecucion, evidenciandose
deficiencia en la elaboracién del analisis del sector y los estudios previos.

Es deber de las entidades publicas cumplir con el principio de planeacién de la
gestién contractual, elaborandose analisis del sector y estudios técnicos que
determinen la necesidad de la entidad y los plazos de su ejecucion.

Esta situacidbn se presenta por deficiencias en la planeacion contractual,
ocasionando riesgos en el cumplimiento de los fines de la contratacion y las
funciones publicas encomendadas.

Hallazgo administrativo N° 33

Se evidencié en la evaluacion de la etapa pre-contractual de los siguientes
contratos, que los documentos de gestion de los Certificados de Disponibilidad
Presupuestal - CDP, tienen fecha de elaboracion anterior a la fecha de
suscripcion de la resolucion de designacion del equipo estructurador, cuando
esta es una funcién de la persona designada para adelantar el rol técnico, de
acuerdo al numeral 7.4. del manual de contratacion de municipio.

Cuadro deficiencias CDP

Contrato Valor Objeto

Prestar servicios de apoyo a la gestién como instructor en
educacion vial a la Secretaria de Transito y Transporte para
4152.0.26.1.210 | 10.000.000 apoyar la ejecucion de las diferentes actividades educativas
que desarrolla la Secretaria de Transito y Transporte a
través del Area de Educacién y Cultura (...).

Prestar servicios profesionales y de apoyo a la gestion
4152.0.26.1.214 | 12.000.000 como disefiador grafico para el desarrollo de las actividades
de informacién, educacidon y comunicacion promoviendo
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Contrato Valor Objeto

actitudes, practicas y comportamientos favorables para la
seguridad vial (...)

Adquisicion de material pedagdégico y elementos necesarios
para el desarrollo de actividades educativas encaminadas a
4152.0.26.1.344 | 33.865.500 promover la disminucion de accidentalidad y el
cumplimiento de las normas de transito por parte de los
actores de la via (...).

Adquisicion de equipos de radiocomunicacion digital para la
secretaria de transito y transporte municipal de Cali (Grupo
1) y: mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos
de radiocomunicaciéon (Grupo 2), (...)

4152.0.26.1.341 | 1.751.000.000

Fuente: PT Gestion Contractual STTM

Lo anterior por inobservancia de las directrices contenidas en el manual de
contratacion del municipio y falta de cuidado en los documentos que glosan en
las carpetas, generando incogruencia en la trazabilidad de los documentos.

Secretaria de Salud Publica

La Secretaria de Salud Publica Municipal en cumplimiento de lo establecido en
las Resoluciones 0100.24.04.16.003 de 8 de febrero de 2016 vy
0100.24.03.16.005 de marzo 17 de 2016, rindio en el aplicativo SIA Observa,
1.455 contratos por $73.757.302.138, asi:

Si bien es cierto, el mayor niUmero de contratos corresponden a prestacion de
servicios, la maxima participacion en cuanto a la cuantia se presenté en los
Contratos y Convenios Interadministrativos por $45.760.452.056, que equivale
al 62% del valor total de la contratacion, lo que indica que la Secretaria invirtié
la gran parte de sus recursos en la prestacion del servicio de salud y
actividades complementarias.

Para la muestra a evaluar se tomd como referencia los criterios estadisticos
establecidos por Contraloria General de Santiago de Cali, tales como: mayor
valor, tipo de contrato y el riesgo; obteniendo como resultado 25 contratos,
correspondiente al 31% del valor total de la contratacién de la Secretaria de
Salud Pudblica Municipal, asi:

En la contratacion evaluada por parte del equipo auditor se verificé el
cumplimiento de los principios de la gestidn fiscal, la funcion administrativa y de la
contratacion estatal.

Por todo lo anterior, y de acuerdo a las debilidades encontradas en las tres etapas
de la contratacion evaluadas por parte del equipo auditor se observé lo siguiente:
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Hallazgo administrativo N° 34

En los Contratos Interadministrativos N° 4145.0.27.1.014, 4145.0.27.1.057,
4145.0.27.1.049, 4145.0.27.1.032, 4145.0.27.1.002, 4145.0.27.1.005,
4145.0.27.1.003, 4145.0.27.1.001, 4145.0.27.2.005, 4145.0.27.1.004 vy
4145.0.27.1.020 de 2016, para la prestacion de los servicios de salud y
capitacion entre otros, se evidencié que los estudios previos no contienen el
valor de cada una de las actividades a ejecutarse por parte de los contratistas;
pues lo adecuado es que dichos estudios contengan los resultados del analisis
de mercado para garantizar la ecuacion financiera de modo tal que lo ejecutado
se vea reflejado en el informe final.

La situacidon evidenciada es causada por deficiencias de control administrativo
por parte de la alta direccion; lo que genera dificultad tanto en el seguimiento
de la ejecucion contractual como en el ejercicio del control fiscal.

Hallazgo administrativo N° 35

Se evidencié en los contratos que se relacionan a continuacion, que los
elementos comprados no estan cumpliendo los fines para los cuales fueron
adquiridos, pues se encuentran en el almacén tanto de la Secretaria como en
el de la Empresa Sociales del Estado Red de Salud Oriente respectivamente:

Fecha de

Contrato L
Suscripcion

Objeto Contractual Valor

Adquisicion de equipos bhiomédicos
para la prestacién de servicios de
salud del Hospital Isaias Duarte
Cancino en desarrollo del proyecto
denominado Fortalecimiento de la | $147.279.593
Capacidad de Gestion de |las
Empresas Sociales del Estado en el
Municipio de Santiago de Cali, con
ficha BP 01-041822

Adquirir  material didactico para
mejorar la valoracion del desarrollo
cognitivo de los nifios menores de 3
aflos en el programa deteccion
temprana de  alteraciones  del

4145.0.26.1 | 26 de octubre
.1240-2016 de 2016

21 de e
4145.0.26.1 . crecimiento y desarrollo en las
.1378-2016 d|C|e2n8§)ge de instituciones de salud, en desarrollo $34.482.759

del proyecto denominado
Mejoramiento Promocion de la Salud y
Prevencion de la Enfermedad
Municipio de Santiago de Cali, con
ficha BP 01-041807

Es deber de la Entidad propender para que la contratacion cumpla con sus
fines. La situacién evidenciada es causada por falta de gestion administrativa,
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lo que genera que la comunidad no se beneficie de los elementos comprados y
gue no se mejore el servicio de salud.

Hallazgo administrativo N° 36

Se evidencié que la Secretaria de Salud Pudblica Municipal de Cali, celebro el
contrato N° 4145.0.26.1.1377-2016, cuyo objeto es contratar la produccion de
Spots para cine y posicionamiento de estos, a través de la transmision en salas
de cine de la ciudad, por valor de $68.000.000, para lo cual se designé para
ejercer las labores de supervision a una profesional en enfermeria, quien de
acuerdo con su perfil no tiene conocimientos técnicos en comunicaciones, no
siendo idonea para dicha labor de supervision. Es deber de la Entidad
evaluada designar la labor de supervision a servidores publicos que tengan
conocimientos técnicos en la labor a vigilar.

La situacion evidenciada se presenté por falta de control administrativo por
parte de la alta direccion, lo que genera incertidumbre contractual.

Hallazgo administrativo N° 37

Se evidencio que para el contrato nimero 4145.0.26.1.1377-2016, cuyo objeto
es contratar la produccién de spots para cine y posicionamiento de estos, a
través de la transmision en salas de cine de la ciudad, por valor de
$68.000.000; se cuenta con las certificaciones de las transmisiones por parte
del contratista, mas no aport6 las certificaciones de Cine Colombia que den
cuenta de las transmisiones realizadas.

Es deber de la Secretaria de Salud, solicitar al contratista las certificaciones e
informes respectivos que demuestren el cumplimiento del contrato

Lo anterior es causado por debilidades en la supervision y falta de control de la
alta direccién, lo que genera incertidumbre en la certeza de transmision de
spots

Hallazgo administrativo N° 38

Se realizé visita fiscal a las instalaciones de la nueva IPS Siloé de la Red de
Salud Ladera ESE (bloque B), para evaluar la ejecucion del Contrato de Obra
N° 4145.0.27.1.018 de 2016 por valor de $3.000.000.000, evidenciandose que
conforme al Acta de obra de pago N° 3, en el cuarto piso se encuentran
filtraciones de agua en diferentes zonas del cielo falso; ademas donde se
repararon las filtraciones se debe realizar pintura del area completa, debido a
que la reparacién debié ser mas estética. También se comprobd que la
fachada estructural en aluminio natural y vidrio laminado presenta falencias en
su instalacién, al igual que las algunas manijas de las ventanas estaban
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desprendidas y estas todavia no estan en uso lo que evidencia falta de
calidad.

Ademas, se evidenciaron dos sanitarios y los grifos de los bafios que no
estaban funcionando, igualmente se deben mejorar los pisos y media cafias
instaladas, y la impermeabilizacion de la cubierta se encontraba con algunos
baches en los cuales no se realizé adecuadamente el pendientado para que el
agua tenga un recorrido de manera normal a los bajantes, finalmente algunos
bafios no estan adecuados para discapacitados.

Es deber de la Secretaria propender por el recibo de las obras a satisfaccion,
de los contratos de obra. La condicidn evidenciada es causada por deficiencias
en la interventoria; lo que puede generar el recibo de la obra de manera
inconclusa.

Secretaria de Cultura'y Turismo

Los contratos celebrados por esta Secretaria de Cultura durante la vigencia
2016 fueron 916 por $54.004323.046, de estos se excluyeron de la muestra
dos contratos que corresponden a convenios realizados con CORFECALI, para
al alumbrado navidefio los cuales fueron analizados en la Auditoria AGEI
Especial al proyecto feria de Cali y de alumbrado navidefo vigencia 2016, por
$14.965.146.597, de tal forma que la muestra se modificoO a 914 contratos por
$39.039.176.449 de los cuales se evaluaron 20 contratos por $14.497.145.874
que corresponde al 37.13 % del neto, el cual se da a conocer en el siguiente
cuadro:

Contrato Valor contrato Contratista Modalidad

Pontificia universidad
4148.0.27.2.006 $2.727.932.937 | javeriana Contratacién Directa

Corporacion de eventos
ferias y espectaculos de
4148.0.26.391 $1.878.095.043 | Cali - corfecali Contratacién Directa

corporacion de eventos
ferias y espectaculos de
4148.0.26.444 $973.929.495 | Cali - corfecali Contratacién Directa

fondo mixto de promocion
de la cultura y las artes del
4148.0.26.398 $955.409.524 | valle del cauca Contratacién Directa

asociacion para la
promocion de las artes

4148.0.26.262 $700.000.000 | “Proartes” Contratacion Directa
estudios de grabacién
4148.0.26.394 $700.000.000 | takeshima Contratacion Directa

fundacion para el
desarrollo de la danza y las
4148.0.27.2.024 $619.047.619 | artes Contratacion Directa
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Contrato

Valor contrato

Contratista

Modalidad

4148.0.26.366

$600.000.000

asociacion para la
promocion de las artes
“Proartes”

Contratacion Directa

4148.0.26.378

$600.000.000

corporacion tecnocentro
cultural somos pacifico

Contratacion Directa

4148.0.26.640

$571.428.980

fundacion circo para todos

Contratacion Directa

4148.0.27.2.015

$540.424.923

corporacion para la
recreacion popular

Contratacion Directa

4148.0.27.2.046

$519.797.511

asociacion turistica y
hotelera de Colombia
cotelvalle

Contratacion Directa

4148.0.27.2.045

$495.964.081

asociacion turistica y
hotelera de Colombia
cotelvalle

Contratacion Directa

4148.0.27.1.011

$486.581.912

fondo mixto de promocién
de la cultura y las artes del
valle del cauca

Contratacion Directa

4148.0.26.662

$423.558.107

unidad administrativa
especial teatro municipal
enrique buenaventura de
Santiago de Cali

Contratacion Directa

4148.0.26.342

$403.928.948

instituto departamental de
bellas artes

Contratacion Directa

4148.0.27.2.033

$403.313.224

fundacion pro-musica
nacional de ginebra —
funmusica

Contratacion Directa

4148.0.27.2.044

$402.024.806

fundacion Carvajal

Contratacion Directa

4148.0.26.334

$106.185.932

instituto departamental de
bellas artes

Contratacion Directa

4148.0.27.2.009

$389.522.832

corporacion sociedad de
mejoras publicas de Cali

Contratacion Directa

Total selectivo $14.497.145.874 20
Total contratacion 2016 | $54.004.323.046 916
Excluidos (CORFECALI) | $14.965.146.597 2

Neto Contratacion $39.039.176.449 914
% 37.13% 2.19%

El total de

la muestra auditada obedeci6 a

la modalidad de seleccién

Contratacion Directa, lo anterior por el tipo de contratos que generalmente
realiza la Secretaria de Cultura como se refleja a continuacion:

En la evaluacion de los contratos seleccionados se conceptia que los procesos
de contratacion, estuvieron encaminados al cumplimiento de la mision y
funciones de la Secretaria de Cultura Municipal, y se desarrollaron, en términos
generales con acatamiento de los principios que rigen la funcion administrativa;
sin embargo se detectaron debilidades de la alta direccion, en la planeacion
contractual, debilidades en las labores de supervision e interventoria,
inobservancia de normas de contratacion estatal, deficiencias de gestidon
documental, las cuales se relacionan en los siguientes hallazgos
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Hallazgo administrativo N° 39

Se evidenciaron debilidades en la Secretaria de Cultura en cuanto al
cumplimiento de requisitos archivisticos de acuerdo con lo establecido en la ley
594 de 2000, toda vez que al revisar las carpetas contractuales de la muestra
auditada, se pudo observar que si bien los documentos producidos en las
diferentes etapas de la contratacion, se encuentran colocados en unidades de
conservacion (carpetas) individuales, el volumen contenido, supera la
recomendacion de la circular 004 de 2003 emitida por el Departamento
Administrativo de la Funcion Pudblica y el Archivo General de la Nacion, en
algunos casos acumulando entre 300 a 400 folios en una sola carpeta.

Lo anterior debido a debilidades en la gestion documental, afectando la
integridad del expediente, del archivo, de su gestién, conservacion, acceso y
consulta.

Hallazgo administrativo N° 40

En la evaluacion del contrato N° 4148.0.27.2.006, cuyo objeto es la “Aunar
esfuerzos técnicos, humanos, administrativos y financieros para la realizacion
de la convocatoria abierta estimulos 2016 que tiene como fin apoyar la
creacion artistica y el fortalecimiento de iniciativas de emprendimiento cultural
de artistas, gestores culturales y emprendedores culturales del Municipio de
Santiago de Cali, mediante la entrega de estimulos financieros en el marco del
proyecto de inversién "Apoyo a la creacion e implementacion de proyectos
culturales ", suscrito el 11 de abril de 2016, se evidencié que el acta de inicio
fue firmada el 20 de abril de 2016 (folios 175y 176) en la cual, a la supervisora,
se designo6 cuando su designacion se realizé mediante oficio (folio 174) el 28
de abril de 2016, presentandose una diferencia de 8 d

Lo anterior por falta de control en la designacién oportuna del supervisor lo que
genera incertidumbre en las actuaciones administrativas por parte de la
entidad.

Hallazgo administrativo N° 41

El equipo auditor evidencié que los contratos que se relacionan a continuacion

presentan deficiencias de publicacion extemporanea, con relacién al SECOP
asi
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N° contrato

Contratista

Tipo de Contrato

Observacion

4148.0.26.391

Corfecali

INTERADMINISTRATIVO

4148.0.27.2.024

Fundacién para
el desarrollo de
la danza y las
artes

Convenio de asociacién

4148.0.27.2.046 Cotelvalle
4148.0.26.640 Fundacién circo
para todos
4148.0.27.2.045 Cotelvalle
4148.0.27.2.033 Funmusica Convenio de asociacion

4148.0.26.398

fondo mixto de
promocion de la
cultura

Contrato
interadministrativo

4148.0.26.662

teatro municipal

Contrato

Publicacion
extemporanea

interadministrativo

Sociedad mejora
publicas

4148.0.27.2.044 Fundacion
Carvajal

Fuente: Comision de Auditoria

4148.0.27.2.009 Convenio de asociacion

Es deber de las entidades que ejecutan recursos publicos, realizar la
publicacién oportuna de la actividad contractual en el Sistema Electronico para
la Contratacién Publica -SECOP, con el fin de garantizar la Publicidad de la
Contratacion Estatal.

La situacion identificada por el equipo auditor se present6 por falta de control
en la actividad de publicacién, afectando el principio de publicidad.

Hallazgo administrativo N° 42

El equipo auditor evidenci6 que en los contratos que se relacionan a
continuacion no se encuentra el oficio de designacién de supervisor

Cuadro contratos sin designacion supervisor

N° Contrato Contratista Tipo de Contrato Observacion
4148.0.26.262 Proartes
estudios de o
4148.0.26.394 grabacion aCogtr(‘)a;alcalloneSdt:g?]cta de
takeshima poy 9
4148.0.26.366 Proartes Sin oficio  de
instituto designacion de
4148.0.26.342 departamental de supervisor
bellas artes
4148.0.27.2.033 Funmusica convenio de asociacion
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4148.0.27.2.044 Fundacién Carvajal

4148.0.26.640 Fundacion circo contrato de interés
para todos publico

Fuente: Comisién de Auditoria

Es deber de la entidad designar la supervision o interventoria mediante acto
administrativo que repose en la carpeta contractual.

Lo anterior es causado por deficiencias de control y monitoreo, generando
incertidumbre en la actuacion del interventor o supervisor en el contrato.

Hallazgo administrativo N° 43

En la evaluacion del contrato N° 4148.0.26.366 celebrado el 16 de mayo de
2106, cuyo objeto es “Apoyo del Municipio de Santiago de Cali, Secretaria de
Cultura y Turismo para el fortalecimiento del proceso musical que se desarrolla
en el Centro Cultural de la Comuna 21, dirigido a nifios y jovenes de sectores
vulnerables de la ciudad, en el marco del Proyecto "FORTALECIMIENTO DE
LOS PROCESOS DE LAS ARTES ESCENICAS MUSICALES EN EL
MUNICIPIO SANTIAGO DE CALI" Correspondiente a la ficha B.P N° 06-
0461172 de la presente vigencia fiscal.

La ejecucién del contrato se realizd a cabalidad, pero se evidencio deficiencia
en la labor de la supervisién al no sefalar con precision en los informes, el
cumplimiento de cada una de las actividades propuestas en el contrato y el
seguimiento a la ejecucién del presupuesto.

Lo anterior por debilidades en la labor de supervision lo que genera riesgos en
el cumplimiento de las actividades del contrato.

Hallazgo administrativo N° 44

En la evaluacion del contrato N° 4148.0.26.662 celebrado el 25 de julio de 2016
cuyo objeto es ‘“realizar acciones tendientes al fortalecimiento de la
infraestructura fisica y cultural del Teatro Municipal Enrique Buenaventura de
Santiago de Cali”, mediante ficha EBI 06046161 se presentaron las siguientes
debilidades:

- Se evidencio que a pesar de que las actividades contractuales se habian
ejecutado en su totalidad a 31 de diciembre de 2016, en el informe final
de fecha 28 de noviembre de 2016, se autoriz6 el pago de la ultima
cuota por valor de $31.598.434, sin haberse cumplido con la totalidad de
las actividades (marco de domingos infantiles diciembre 4 y diciembre
11, y programacion del cine foro de adultos y nifios dentro del marco
Foros para Colegios y Adultos, en los dias 6 y 7 de diciembre).
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- Se evidencio que a pesar de que la obra de arte “Post Guerriando” se
realiz6 a cabalidad, No se evidencié la presentacion de la misma en los
informes de supervision, a pesar de estar anunciada en el plegable a
folio 144.

- Informes débiles de supervision frente a las actividades a ejecutar con
relacion al VII intercolegiado que lo realizo el contratista a través de la
Asociacion para la Promocion de Artes PROARTES.se evidencio que La
actividad se realiz0 a cabalidad, no obstante, en el informe no se
evidencia claridad el cumplimiento de la misma.

Es deber de las entidades realizar cronolégicamente las actas parciales, de
terminacion y liquidacion en la medida que se ejecute el contrato.

Lo anterior por debilidades en la construccion juridica de los documentos
contractuales, lo que genera riesgo administrativo y juridico.

Hallazgo administrativo N° 45

En la evaluacion del contrato N° 4148.0.27.2.009 celebrado el 18 de abril de
2016 cuyo objeto es “fortalecimiento de las salas especializadas y los espacios
de conservacion y preservacion del patrimonio cultural que se encuentran bajo
la coordinacion de la Secretaria de Cultura “, con acta de inicio del 22 de abril
de 2016, y ejecutado el contrato a cabalidad. Se evidencié que, mediante
informe parcial de mayo 31 de 2016, se autoriza y se paga el desembolso del
50% del contrato por $194.761.416 de conformidad con la factura N° 164
presentada por el operador, cuando acorde con el informe de supervision en el
mes de mayo solo se habian realizado las actividades que no superan mas del
10%.

En las clausulas del contrato (forma de pago), no se estipulo la forma de pago
con relacién a las actividades realizadas, evidenciandose debilidades en la
construccion y precision de los estudios previos en el valor y la forma de pago
lo que genera riesgos de orden econémico y financiero.

Secretaria de Deporte y Recreacion

Se evidencid que la Secretaria del Deporte y la Recreacion tuvo en cuenta en
su contratacion los parametros dictados por la Ley 1150 de 2007 "por medio de
la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80
de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion de la
Administracion Publica", y el Decreto 1082 de 2015, con el cual se introducen
nuevas e importantes aplicaciones a la mencionada Ley entre otros: establecen
cinco (5) modalidades de seleccion para contratar con el Estado: Licitacion

=
iMejor gestion publica. Mayor calidad de vida! ,

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co




Informe Final AGEI Regular al Municipio de Santiago de Cali (incluye Concejo Municipal) vigencia 2016
Pagina 50 de 186

Pulblica; Seleccion Abreviada; Concurso de Meéritos; Contratacion Directa; y
Minima Cuantia.

Es importante mencionar que la comision auditora determiné como criterio de
seleccion de la muestra un porcentaje equivalente al 30% del total del
presupuesto ejecutado de la contratacion, sin embargo, en el caso de la
Secretaria del Deporte y la Recreacion se abarcO un porcentaje de muestra
auditada del 61,39% sobre el valor contratado en el 2016, ademas se tuvieron
en cuenta los contratos de mayor valor y que presentaban riesgo para el
cumplimiento misional.

Para el equipo auditor fue relevante el Contrato 4162.0.26.1.145 — 2016 que
atendid el programa Centros de Iniciacion y Formacion Deportiva:
DEPORVIDA, es incluyente, dirigido a una poblacion en edad escolar, mas no
necesariamente escolarizada, se han ido vinculando nifios con discapacidad
cognitiva, visual, fisica y sensorial, logrando beneficiar a 426 participantes de
las comunas 3-6-7-10-19.

El programa en el 2016, aporta un valor agregado al potenciar el poder del
deporte para transmitir “valores” a los nifilos que los conviertan en personas de
bien para su vida. Se trabaja el valor del “Respeto”, desde tres ejes:
cumplimiento, comunicacién, auto-cuidado. Por ej.: cumplimiento: -atencion de
horarios-. Todo esto lleva a los nifios a adoptar comportamientos positivos en
sus entrenamientos deportivos y para su vida de una manera practica al ser el
deporte atractivo para los nifios, ellos juegan, se divierten, y aprenden a través
de las vivencias deportivas y recreativas, con una intension pedagogica clara,
aprenden la importancia de la puntualidad, cumplimiento, comunicacién
asertiva, respeto hacia el compafero y el auto-cuidado. Este avance en el
programa involucra a los monitores y los padres de familia, quienes participan
especialmente en los festivales deportivos y asi lograr cerrar el ciclo llevando
los valores a la vida practica de los nifios en sus hogares.

Afos anteriores al 2016, el objetivo primordial era la ocupacion del tiempo libre
de los nifios, en temas del deporte. En el 2016, se incluyen otros objetivos
adicionales a la masificacién del deporte como son: - el desarrollo humano:
utilizar el deporte como herramienta transformadora, el deporte en si mismo en
sus dinamicas tiene muchas oportunidades pedagodgicas. Otro objetivo es la
deteccion de talentos: - Nifios que se destacan.

Los Centros de Iniciacion y Formacion Deportiva, DEPORVIDA, son un
detonador de habilidades sociales orientadas a la promocién de la convivencia
y prevencion de la violencia a través del deporte, logrando en las diferentes
comunas la disminucion de acciones delictivas, puesto que a través del
desarrollo del programa hay una apropiacion de los espacios, en este caso
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parques y polideportivos, que en algin momento estaban abandonados y eran
zona de consumo o encuentros de pandillas.

Otro beneficio importante se da en la produccion de empleo, en el 2016 el
programa fomentd 574 empleos entre personal técnico y administrativo. Las
personas que trabajan dentro del programa en la parte técnica han crecido en
cantidad y calidad, pues inicialmente se contaba con algunos lideres empiricos
en el manejo técnico, (por este motivo la importancia de los metoddlogos
profesionales de deporte que guian el trabajo de los monitores) los cuales se
han ido fortaleciendo afio tras afio, con capacitaciones técnicas en el SENA 'y
La Escuela Nacional del Deporte.

Contrato N° 4162.0.26.1.130 con la Corporacion para la Recreacion Popular
cuyo objeto fue “aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para la
ejecucion del proyecto recreacién a través de ciclovias comunitarias”, el actual
Secretario ha impartido unos nuevos lineamientos durante el 2016, una
reingenieria sobre la oferta de recreacién hacia los nifios asistentes a la
ciclovida, consiguiendo un incremento en la poblacion infantil beneficiada.
Ademas, la ciclovida va a tener una reestructuracion total pasando por las
rutas, oferta de servicios, perfil de sus colaboradores, y alcance en cubrimiento
geografico. En el segundo semestre del 2017 se implementaran los nuevos
trazados de rutas, incorporacién de personal idéneo bajo los pardmetros de
servicio al cliente impartido desde el despacho, y la readecuacion de los puntos
de servicio, incorporando la activacién de los 13 programas dentro del trayecto
de la ciclovida. Se busca presentar este espacio de ciudad como una oferta
permanente de las demas dependencias, articulando los esfuerzos de toda la
alcaldia para mejorar el bienestar y la calidad de vida de la comunidad en
general.

Por todo lo anteriormente expresado, se conceptla que la gestion contractual
de la Secretaria del Deporte y la Recreaciéon durante la vigencia 2016 fue
favorable.

Secretaria de Educacion

Se seleccionaron veinte (20) contratos para la muestra a evaluar, la cual
asciende a $50.274.159.297, que equivale al 25,08%, del total de la
contratacion; igualmente el equipo auditor tuvo en cuenta los contratos de
mayor valor, cubrimiento de todas las modalidades de contratacion y la clase
de contrato.

En la ejecucion de la auditoria se evidencié que los contratos: 360, 27.001,

863, 445, 160, 317, 458, 400, 26.001 y 002 presentaron adiciones, aumentando
asi el valor final de la muestra a $61.664.064.570 (valor de las adiciones de 10
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contratos de la muestra $11.389.905.273), que equivale al 30,76%, del total de
la contratacion.

Se evidenciaron debilidades en el cumplimiento del principio de la planeacion
contractual; deficiencia en la supervision de los contratos en la etapa pre
contractual y en las actas de liquidacion; falta de acompafiamiento por parte de la
Oficina Juridica de la Secretaria en la determinacion de los presupuestos oficiales
de los contratos; incumplimiento de la publicacion en el SECOP de varios
contratos y pérdida del expediente 4143.0.26.802-2016.

Se consolidaron los siguientes hallazgos:
Hallazgo administrativo N° 46
En la Secretaria de Educacion se comprob6 deficiencia en la supervision:

Se presenta irregularidad en el acta de liquidacion del contrato 4143.0.26.400-
2016, contrato de prestacion de servicios de atencion integral a la primera
infancia, suscrito con la firma FUNDACOBA, al presentar el estado financiero
con errores aritméticos, pues, el saldo por pagar al operador es de $96.509.178
y no $79.231.025, es decir, el valor ejecutado supera el valor del contrato con
su adicion.

Igualmente, en el acta de liquidacion del contrato 4143.0.26.458-2016, contrato
de prestacion de servicios de atencion integral a la primera infancia, suscrito
con la Fundacioén para el Desarrollo de la Educacion FUNDAPRE, se presenta
errores aritméticos en el estado financiero, existiendo un saldo a favor de la
Secretaria de Educacion de: $289.445.669, y no como lo avala la supervisora
en el acta de liquidacion por un valor de: $171.033.200, valor resultante de la
diferencia entre el valor del contrato Vs valor ejecutado.

Es deber legal de la entidad ejercer la vigilancia, control y seguimiento de las
clausulas contractuales, entre ellas el precio o valor de los contratos, para
asegurar el cumplimiento de la normatividad. Los contratos no podran
adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial,
expresado éste en salarios minimos legales mensuales (paragrafo art. 40 Ley
80 de 1993).

La supervisién debe hacerse mediante un seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento de las clausulas
contractuales, de conformidad con la Ley 1474 de 2011 en sus Articulos 83 y
84.
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Hallazgo administrativo N° 47

No se pudo evaluar plenamente el contrato 4143.0.26.802-2016 suscrito con la
Universidad del Valle, cuyo objeto contractual es la formacion vy
acompafamiento in situ a los docentes, en el uso y apropiacion de los recursos
tecnologicos, toda vez, que la carpeta del contrato se perdi6, y a folio 49
reposa la denuncia penal de su perdida, el dia 27 de diciembre de 2016, tuvo
gue ser reconstruido.

Es deber de las entidades estatales establecer procedimientos de control que
garanticen la custodia y cuidado de la documentacion e informacion que por
razén de su empleo, cargo o funcién conserve bajo su cuidado.

Esto se origina por deficiencias en el control y seguimiento que se le debe
hacer a las carpetas contractuales. Las debilidades en estos procedimientos,
generan riesgos en el ejercicio de la funcién publica y en la administracion.

Hallazgo administrativo N° 48

No se evidencié el registro de publicacion en el SECOP de los contratos
4143.0.26.458-2016, 4143.0.26.400-2016, 4143.0.26.754-2016 y
4143.0.26.875-2016. Tampoco se realizd la publicacion de las actuaciones
administrativas de dichos contratos.

Esto se origina por deficiencias en el control y seguimiento y genera el
incumplimiento del articulo 19 del Decreto 1510 de 2013 (Publicidad en el
SECOP).

Lo anterior, se origina por las debilidades en el control y seguimiento a la
documentacion de las carpetas que contienen los contratos, situaciones que
pueden ocasionar riesgos en la administracion y en el cumplimiento de la
transparencia de los recursos publicos.

DAGMA

Revisado el selectivo de la contratacion del DAGMA, se observa que en su
gran mayoria fue celebrada en el Ultimo trimestre, en algunos casos como se
determina en las observaciones se ha incumplido con lo establecido en la ley
80 y sus decretos reglamentarios y en el Manual de Contratacién del Municipio
de Santiago de Cali.

Igualmente se ha evidenciado que la supervision de los contratos y convenios
no ha sido la mas eficiente y no han cumplido con el manual de contratacion
expresamente frente a que los informes deben realizar el seguimiento y control
a los siguientes componentes:
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* Vigilancia y Control Técnico.

* Vigilancia y Control Administrativo.
* Vigilancia y Control Financiero.

* Vigilancia y Control Contable

» Vigilancia y Control Legal o Juridico

La autoridad ambiental, debe propender por adelantar la contratacion con la
debida antelacion, con el fin de cumplir con los procesos de planificacion y
control de la Gestion ambiental del Municipio de Santiago de Cali a efectos de
garantizar la proteccion y conservacion de los recursos naturales y cumplir las
metas fisicas de los proyectos ambientales encaminados a mejorar, recuperar,
mantener y proteger los recursos naturales del Municipio de Santiago de Cali,
con el fin de lograr del desarrollo sostenible.

Asi mismo, se debe evaluar el impacto de la contratacion que celebra a efectos
de que se ejecuten proyectos que realmente permitan mejorar las condiciones
necesarias para el desarrollo economico, social, politico, sostenible del
municipio, orientado al bienestar, al mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes y al disfrute del derecho a un medio ambiente sano

De los 46 contratos por $ 9.744.965.721, seleccionados en la muestra aleatoria
por parte de la comision auditora, no suministraron un total de diecinueve (19)
contratos los cuales representan el 48,32 % del selectivo inicial. Por la No
entrega oportuna en el tiempo requerido por la comisién de auditoria la entidad
entorpecio la labor del control fiscal.

Revisada y analizada la legalidad de los contratos en las etapas precontractual,
contractual y pos contractual de la contratacion 2016, de veintisiete (27)
contratos por $5.036.510.546, que representan el 51,68%, entregado con
oportunidad por el DAGMA.

Se detectaron debilidades de la alta direccién en no establecer controles en el
proceso contractual de manera tal que no se presenten violaciones tanto al
estatuto contractual, principios contractuales, de gestion fiscal, administrativos,
ley 80 de 1993 y demas normas concordantes, sin embargo es de resaltar que
el DAGMA ha mejorado lo relacionado con el deber funcional de publicaciéon en
el SECOP y SIA Observa de los documentos expedidos en las etapas
precontractual — contractual y pos-contractual como son entre otros: Pre -
pliegos, Pliegos, Propuestas, Adendas, contratos, garantizandose el principio
de publicidad, transparencia y seleccion objetiva.

El impacto de la contratacion del DAGMA en algunos contratos no se
evidencio, por no haberse ejecutado en su totalidad el objeto del contrato
denotandose flagrante violacion a los principios de eficiencia y eficacia al no
recibirse las obras de manera oportuna, reflejandose la inadecuada
administracion del recurso por parte de la Direccion del DAGMA.
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En el dltimo cuatrimestre septiembre-diciembre de 2016, se realiz6 contratacion
de 191 contratos el cual equivale un 29% de valor total de la contratacion de la
vigencia.

Se detectaron los siguientes hallazgos:

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal N°
49

El Convenio de Asociacion N° 4133.0.27.2.031-2016, por $132.000.000 con el
objeto de aunar esfuerzos, recursos economicos, técnicos y humanos para
desarrollar el aprestamiento de condiciones juridicas de caracterizacion predial
para implementar el esquema de “Compensaciéon por Servicios Ambientales
(CSA) de la cuenca alta del rio Meléndez” en 37 hectareas de la cuenca alta
del Rio Meléndez, en la presente vigencia fiscal 2016, para fortalecer las
actividades del proyecto denominado: “Restauracion de ecosistemas de
bosques de cuencas hidrograficas del Municipio de Santiago de Cali, con ficha
BP N° 21043784

Se logré establecer que el asociado no cumplié con lo reglamentado en la
clausula segunda del convenio, asi:

¢ El Unico documento que se aporta como evidencia del estudio juridico, al
predio El Porvenir, corresponde al Certificado de Tradicion de Matricula
Inmobiliaria N° 370-30916, impreso el 23 de marzo de 2012.

e De los predios Las Hortensias, La Reina, Los Mayos y Los Méndez, no
se evidencié ningun documento que certifique la ejecucion de estudio
juridico.

e Del predio Cascada de la Reina, se encontré Certificado de Residencia y
Vecindad, suscrito el 11 de noviembre de 2015.

e Se evidencia que los documentos que fueron estudiados y considerados
para realizar el estudio juridico en los casos de los predios Mirador de
Dos Quebradas, El Porvenir y La Cascada de la Reina, no son
documentos actualizados.

e No se cumplio con el levantamiento Predial de informacion cartografica,
la cual consiste en descripcion cartografica del predio, a partir de la
fijacibn de puntos de georeferenciacion (GPS), se adjuntan dos
esquemas de levantamientos topograficos de dos predios identificados
con los nombres de Mirador de Dos Quebradas (12 hectareas) y Finca
La Cascada (14 hectéareas), este ultimo aparece en el rétulo con fecha
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noviembre de 2015, fecha anterior a la celebracién del convenio que
corresponde a 16 de noviembre de 2016, razon por la cual se trata de un
hecho cumplido, el cual no se tiene en cuenta dentro del presente
estudio.

e En el Andlisis de Precios no se refleja la variedad de precios ofrecidos
en el mercado tanto de los bienes como de los servicios a contratar a
efectos de garantizar que los bienes y servicios requeridos, sean
contratados bajo las condiciones de mercado mas favorables para la
autoridad ambiental, tampoco se evidencia que hayan realizado
cotizaciones, con el fin de revisar los precios de mercado, pues son
instrumentos que sirven para calcular el presupuesto del convenio.

e No se evidencia el pago de la seguridad social de todo el personal
vinculado al proyecto.

Es deber de la autoridad ambiental ejercer control y seguimiento en la
ejecucion del convenio, por intermedio de la supervision para que se cumpla al
detalle todas las actividades del proyecto a efectos de garantizar los fines
esenciales del Estado y la aplicacion a los principios de la funcién
administrativa.

Asi las cosas, se incumple el deber ser consagrado en la siguiente
normatividad:

Constitucion Politica articulos 209 (Principio de Economia)

Ley 489 de 1998 articulo 3 (Principio de Economia)

Ley 42 de 1993 articulo 8° (Principio de Economia)

Ley 610 de 2000 articulos 3y 6 (Gestion fiscal y dafio patrimonial)

Ley 734 de 2002, articulo 34 numeral 1°

Ley 789 de 2002 articulo 50 (Seguridad Social)

Ley 828 de 2003 (Seguridad Social)

Decreto1082 de 2015, expresamente en lo relativo al Articulo 2.2.1.1.1.6.1,
Ley 1474 de 2011 articulos 83 y 84

Manual de Contratacion Numeral 9.1. Etapa de planeacion y 12.1 funciones
de supervision

Lo anterior se origind por debilidades en el control y seguimiento por parte de
los supervisores e interventores en la ejecucion de las actividades, para cumplir
al detalle el objeto y alcances del convenio de asociacion.

Por lo anteriormente analizado, se logré establecer que el asociado no cumplié
con lo reglamentado en la clausula segunda del convenio, alcance 1: Estudio
juridico de los predios a vincular en el Esquema, constituyéndose en un
presunto detrimento patrimonial por el valor de Cuarenta Millones de Pesos
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m/cte. ($40.000.000,00) valor establecido en el convenio para esta actividad.
Igualmente se logré establecer que el asociado no cumplié con lo establecido
en la clausula segunda del convenio, Alcance 2: Levantamiento Predial de
informacion cartografica, cuya cantidad y unidad establecia desarrollar 37
hectareas, constituyéndose en un presunto detrimento patrimonial por el valor
de veintisiete millones veintisiete mil cincuenta pesos m/cte. ($27.027.050,00)
equivalente a 25 hectareas en las cuales no se evidencia la realizacion de la
obligacion.

Lo que suma un total calculado en la suma de sesenta y siete millones
veintisiete mil cincuenta pesos m/cte. ($67.027.050) de presunto detrimento
patrimonial originado por el valor pagado sin el cumplimiento de las actividades
relacionadas en el alcance 1 y 2 del convenio, ademas de la violacion del
articulo 34 numeral 1 de la Ley 734 de 2002.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria N° 50

Revisado el Convenio de asociacion N°4133.0.27.021.2016 suscrito con
Instituto Popular de Cultura por $94.230.842, cuyo objeto es sensibilizar a los
ciudadanos para promover una cultura de basura cero y capacitar a los
infractores del comparendo ambiental y capacitacién para la cultura en ahorro y
uso eficiente en el recurso hidrico, se evidencio lo siguiente:

. En los estudios previos los fundamentos juridicos que soportan la
modalidad de contratacion, es la contratacion directa por tratarse de un
contrato de Prestacion de Servicios Profesionales, no obstante, lo anterior, la
modalidad ejecutada por la autoridad ambiental es Convenio de Asociacion.

. En el Convenio no se establece de manera explicita en que forma el IPC
ejecutaria su aporte que es de $8.566.441.

. En los estudios previos no se registra el analisis el estudio de costos
para determinar el valor de cada una de las actividades del convenio, los
cuales deben estar basados en estudios serios de precios de mercado que les
permita calcular el valor real estimado y por ende el presupuesto oficial del
convenio de acuerdo a las condiciones de tiempo, modo y lugar.

Segun propuesta del contratista el proyecto era para ejecutarse en tres meses,
pero la fecha de inicio del contrato es del 3 de noviembre hasta el 30 de
diciembre de 2016.

Los estudios previos deben orientar la modalidad de contratacion, ademas se

debe garantizar el cumplimiento del principio de economia, a través de un
estudio de costos.
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Se evidencia incumplimiento de lo establecido en el articulo 209 de nuestra
carta politica.

“La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en
todos sus oOrdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos
que sefale la Ley.”

Asi mismo se incumple con lo establecido en la Ley 489 Articulo 3

“Principios de la funcion administrativa. La funcidn administrativa se
desarrollard conforme a los principios constitucionales, en particular los
atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y
transparencia.

Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacién de servicios
publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

Se denotan deficiencias en la elaboraciéon de los estudios previos.

No se consigue evidenciar si con la ejecucion de este tipo de proyectos se
logre concientizar a la comunidad en el programa de cultura de basura cero y
proteccion del recurso hidrico.

Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria 'y fiscal N° 51

Revisado el Contrato de Prestacion de servicios de apoyo logistico N°
4133.0.26.1.783.2016, cuyo objeto consiste en prestar el servicio de apoyo
logistico para fortalecer procesos de educacion ambiental comunitaria y
formacién de lideres del SIGAC, por $50.852.041, se registran eventos que no
estan dentro del objeto contractual e igualmente no se registro el soporte total
de algunas actividades:
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CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO LOGISTICA No. 4133.0.26.1.783.2016
Verificacién del Equipo Auditor
Precios establecidos en el contrato Soporte Presunto Detrimento
Contrato
Detalle Und Cant Vr Unitario Vr Total Evidencia Cant Valor
Mesa tablon 1,80+0,60 Und 32 14.814 474.041 12 20 296.280
Relf)”ge”c’ sencillo (jugo natural +pastel de Und | 8542 | 3697 31.575.945 2026 6516 | 24.089.652
sa
Refrigerio sencillo (estacion agua-cafe-leche,1
o . Und 1.300 910 1.183.448 220 1.080 982.800
pandebono pequefio y/o una galletica)
Salon de eventos Und 1 1.217.360 1.217.360 1 0 0
Transporte alimentos Und 1.300 207 269.100 1300 0 0
Equipo audiovisual Und 1 275.862 275.862 1 0 0
Servicio de aseo durante el evento hora 48 20.690 993.103 48 0 0
Almuerzo con ponentes nacionales, global | 60 27.126 1.627.586 60 0 0
internacionales e invitados especiales
Alquiler manteles para cada evento Und 20 8.828 176.551 12 8 70.624
Marcadores de calidad, diferentes colores, Und 50 2132 106.620 50 0 0
permanentes y borrables
Papel papelografo 100*5000 cm Und 2 43.559 87.118 2 0 0
Lapiceros * 24 caja de lapiceros Und 10 10.386 103.856 10 0 0
Resmas de papel bond -tamafio carta Und 12 8.499 101.992 12 0 0
Co;?a devm_o espumoso para brindis (vino de Und 202 4828 1.940.849 202 0 0
calidad y frio)
Mesero con buena presentacion hora 36 16.552 595.862 36 0 0
Almuerzos ejecutivos Und 120 12.966 1.555.862 120 0 0
Alquiler sonido basico con 3 microfono-con
acustica y sonido de calidad, para evento casi Und 1 281.379 281.379 1 0 0
400 personas 8 horas
Alquiler de luces basico Und 1 31.724 31.724 1 0 0
Actividad cultural-obra teatral y/o danzas Und 1 1.062.069 1.062.069 1 0 0
culturales
Refrigerio lera sesion del consejo Ambie ntal
Comunitario-especial-presentar menu de Und 30 5.931 177.931 0 30 177.930
opciones anterior al evento
SUBTOTAL 43.838.258 25.617.286
IVA % 16 7.014.074 4.098.766
TOTAL 50.852.332 29.716.052

Se incumple la clausula Segunda: Especificaciones Técnicas, y el deber ser
consagrado en la siguiente normatividad:

. Constitucion Politica articulos 209 (Principio de Economia)

. Ley 489 de 1998 Articulo 3 (Principio de Economia)
. Ley 42 de 1993 articulo 8° (Principio de economia)
. Ley 610 de 2000 articulos 3 y 6 (Gestion fiscal y dafio patrimonial)

. Ley 734 de 2002, articulo 34 numeral 1°

. Ley 1474 de 2011 articulos 83y 84
. Manual de Contratacion 12.1 funciones Supervision

Es deber de la autoridad ambiental ejercer control y seguimiento en la
ejecucion del contrato por intermedio de la supervision para que se cumpla al
detalle todas las actividades del proyecto, a efectos de garantizar los fines

esenciales del estado y la aplicacion a los principios de

administrativa.
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Lo anterior se origin6 por debilidades en el control y seguimiento por parte del
supervisor en la ejecucion de las actividades, para cumplir al detalle el objeto y
alcances del contrato de prestacion de servicios.

Se afecta el desarrollo del proyecto encaminado a fortalecer los procesos de
organizaciéon y participacion de la comunidad en el Sistema de Gestidn
Ambiental Comunitario SIGAC de la ciudad.

Se determina un presunto detrimento patrimonial calculado en $29.716.052 que
corresponde a actividades de las que no se evidencian soportes de su
ejecucion y pago de actividades que no estan dentro del objeto contractual.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria N° 52

En el Contrato No 4133.0.26.1.715 de 2016, por $501.028.544 suscrito con el
objeto de realizar mantenimiento integral fitosanitario a 1.492 individuos
ubicados en las 22 comunas del Municipio de Santiago de Cali, en el marco del
Proyecto de Inversion denominado: Mantenimiento integral de zonas verdes y
separadores viales, se evidencid que no cumple con lo establecido en los
pliegos de condiciones definitivos en lo referente a:

* El contratista no presenta la totalidad de las fichas técnicas de todos los
individuos intervenidos.

* No se realizaron las dos las socializaciones de acuerdo a los estudios previos
y al pliego definitivo.

* No se evidencia la entrega del cronograma de ejecucion de actividades
semanales a la coordinacién del grupo de arborizacion y zonas verdes del
DAGMA.

* No se evidencia el pago de la seguridad social al personal vinculado.
* No se hace entrega de archivos fisicos y magnéticos de las actividades
realizadas por el contratista.

Sin embargo, se evidencia que el supervisor del contrato mediante informe
parcial y final autoriza la cancelacion total del contrato.

Corresponde al Supervisor velar por el cumplimiento de lo sefialado en la
Clausula Tercera y Clausula Cuarta — Obligaciones Generales y Especificas del
Contratista.

Asi las cosas, se incumplen el deber ser consagrado en la siguiente
normatividad:

« Constitucion Politica articulo 209 (Principio de Responsabilidad)
* Ley 489 de 1998 articulo 3 (Principio de Responsabilidad)
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* Ley 734 de 2002, articulo 34 numeral 1°

* Ley 1474 de 2011 articulos 83 y 84 Funciones y Deberes de la supervision
* Ley 789 de 2002 articulo 50 (Seguridad Social)

* Ley 828 de 2003 (Seguridad Social)

* Manual de Contratacion 12.1 funciones Supervision

Es deber de la autoridad ambiental ejercer control y seguimiento en la
ejecucion del contrato por intermedio de la supervision para que se cumpla al
detalle todas las actividades del proyecto a efectos de garantizar los fines
esenciales del Estado y la aplicacion a los principios de la funcion
administrativa.

Lo anterior se origin6 por debilidades en el control y seguimiento por parte del
supervisor en la ejecucion de las actividades, para cumplir al detalle el objeto y
alcances del contrato de prestacion de servicios.

Se afecta no solo la imagen del municipio, sino también que la comunidad
pueda contar con espacios de esparcimiento y disfrute de una ciudad limpia
amable y acogedora.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria N° 53

Revisado el Convenio N° 4133.0.27.2. 026-2016, suscrito con Avanzar Social
con el objeto de ‘“aunar esfuerzos técnicos y econdmicos para realizar
sensibilizacion en comparendo ambiental y cultura de basura cero a la
ciudadania de Santiago de Cali” con énfasis en comunas y lugares
mayormente impactados con basuras y residuos solidos, a través de
capacitacion y acompafiamiento al programa de inclusion laboral a comunidad
en situacion de alta vulnerabilidad por $528.000.000, en los estudios previos
no se registra el andlisis el estudio de costos para determinar el valor de cada
una de las actividades del convenio, los cuales deben estar basados en
estudios serios de precios de mercado que les permita calcular el valor real
estimado y por ende el presupuesto oficial del convenio de acuerdo a los
condiciones de tiempo, modo y lugar.

Los estudios previos deben orientar la modalidad de contratacion, ademas se
debe garantizar el cumplimiento del principio de economia, a través de un
estudio de costos.

Se evidencia incumplimiento de lo establecido en el articulo 209 de nuestra
carta politica.

“La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se

desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
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la delegacion y la desconcentraciéon de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en
todos sus oOrdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos
que senale la ley.”

Asi mismo se incumple con lo establecido en la Ley 489 Articulo 3

“Principios de la funcién administrativa. La funcion administrativa se
desarrollard conforme a los principios constitucionales, en particular los
atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacioén, publicidad, responsabilidad y
transparencia.

Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios
publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

Asi mismo, se observé que el Asociado, no cumplié con la obligacion de afiliar
al sistema de seguridad social al personal vinculado dentro del presente
convenio.

Es deber de las entidades estatales cumplir con el principio de economia e
igualmente es obligacion de los supervisores velar por el cumplimiento del
pago de la seguridad social.

Falta de andlisis y contenido en la elaboracién de los Estudios Previos.
Afectando el propdsito de los proyectos y la ejecucion de los convenios.

Las debilidades en el proceso de control a la planeacion contractual y pos
contractual pueden ocasionar riesgos en el cumplimiento efectivo de los fines
pretendidos con la contratacién y en la administracion de los recursos publicos.

La autoridad ambiental debe evaluar si con este contrato se logré mejorar los
2000 sitios verificados como impactados y que las capacitaciones dadas a los
100 gestores ambientales sobre el comparendo ambiental, hayan generado
resultados sobre la cultura de basura cero.

Hallazgo administrativo N° 54

En el contrato N°4133.026.1.780 de 2016, cuyo objeto es “Prestacion de
servicios para apoyar los procesos de Educacion y sensibilizacion en torno a la
conservacion del recurso hidrico en la reserva municipal de uso sostenible Rio
Meléndez, por $32.485.000, no se logra establecer en la ejecucion del contrato
la orientacién a la comunidad objetivo, que debe ser la poblacion urbana y
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rural aledafa al Rio Meléndez.

No se puede establecer que con este tipo de proyectos se logre el
fortalecimiento y empoderamiento de la comunidad frente a la conservacion
y proteccion del Rio Meléndez, considerando ademas que la poblacion a
beneficiar debié ser principalmente toda la poblaciéon urbana y rural de la
cuenca media del Rio Meléndez

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria N° 55

El Contrato N° 4133.0.26.1.750, cuyo objeto es realizar la recuperacion
ambiental y paisajistica de las zonas verdes ubicadas en las comunas 10 y 19
de la ciudad de Santiago de Cali, por $378.881.848, se evidencio lo siguiente:

e En carpeta del contrato no se registro el seguimiento que debio realizar el
interventor y el supervisor a efectos de constatar que el contratista
cumpliera con el aporte de calidad del contratista, el cual consistia en la
realizacion de siembras adicionales del 20% de especies ornamentales en
las zonas blandas y zonas verdes a intervenir, toda vez que fue el
contratista el que con oficio de fecha 2 de mayo de 2017, remite la
evidencia a la autoridad ambiental.

e El contratista no cumple con la clausula cuarta del contrato, toda vez que,
no aporta la seguridad social de todo el personal que segun su oferta iba a
participar en el proyecto.

e No se da estricto cumplimiento a las obligaciones pactadas en el
Contrato.

La autoridad ambiental debe adelantar planear y ejecutar actividades que
permitan a las personas aledafas a los parques apoderarse de estos espacios
publicos con el fin de que la inversion ejecutada no se pierda.

Los inconvenientes que se presentan en el presente contrato obedecen a la
falta seguimiento y control por parte de la supervision e interventoria, toda vez
gue, no se realiza un seguimiento eficiente al cumplimiento de las obligaciones
contractuales.

Las debilidades en el proceso de control a la planeacién contractual y pos
contractual pueden ocasionar riesgos en el cumplimiento efectivo de los fines
pretendidos con la contratacion y en la administracion de los recursos publicos,
constituyéndose en una presunta falta disciplinaria por el incumplimiento de lo
establecido en el contrato y la Ley 734 de 2002 articulo 34 numeral 1.
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Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria N° 56

El

Convenio 4133.0.27.2.019 cuyo objeto es aunar esfuerzos técnicos y

econOémicos para adelantar procesos de capacitacion para fortalecer la cultura
ambiental ciudadana en el proceso de separacion en la fuente de residuos
sélidos y el manejo adecuado de residuos peligrosos y para la implementacién
del Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos PGIRS, dirigido a miembros
de comunidades educativas y/o sedes educativas publicas y a lideres
comunitarios, por $800.213.626 iniciado el 7 de octubre, se evidencia lo
siguiente:

No se desarrollo la actividad relacionada con la capacitacion en manejo de
residuos solidos a lideres comunitarios e implementacion del PGIRS en la
Comuna 20, toda vez que, en Comité de Planeacién de dicha Comuna
sefialaron que no estaban de acuerdo con la ejecucion del presente
proyecto, debido a que solo falta un mes para culminar la vigencia y las
metas son muy grandes.

En los estudios previos no se registra el estudio de costos para determinar
el valor de cada una de las actividades del convenio, los cuales deben
estar basados en estudios serios de precios de mercado que les permita
calcular el valor real estimado y por ende el presupuesto oficial del
convenio de acuerdo a los condiciones de tiempo, modo y lugar, porque
el valor de las actividades no se puede realizar en forma arbitraria e
improvisada.

Se evidencia incumplimiento de lo establecido en el articulo 209 de nuestra
carta politica.

“La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica,
en todos sus oOrdenes, tendra un control interno que se ejercera en los
términos que seniale la ley.”

Asi mismo se incumple con lo establecido en la Ley 489 Articulo 3

“Principios de la funcion administrativa. La funcion administrativa se
desarrollard conforme a los principios constitucionales, en particular los
atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
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imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad
y transparencia. ”.

Igualmente, en contravia con lo establecido en la Ley 152 DE 1994, Por la cual
se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo Articulo 3°.- Principios
Generales:

“...Principio Viabilidad: Las estrategias programas y proyectos del plan de desarrollo

deben ser factibles de realizar, segun, las metas propuestas y el tiempo disponible
para alcanzarlas, teniendo en cuenta la capacidad de administracion, ejecucion y los
recursos financieros a los que es posible acceder” ...” En la elaboracién del plan de
accion y en la programacion del gasto se tendran en cuenta los principios a que se
refiere el articulo 3 de la presente Ley, asi como las disposiciones constitucionales y
legales pertinentes.

Participacién. Durante el proceso de discusion de los planes de desarrollo, las
autoridades de planeacion velaran porque se hagan efectivos los procedimientos de
participacion ciudadana previstos en la presente Ley;

.. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario
para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contrataciéon desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de
Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos

del Proceso.

Se denotan debilidades en la planeacion, la participacion ciudadana y el
seguimiento oportuno a la ejecucion de los proyectos que debe adelantar el
DAGMA en cumplimiento del Plan de Accion.

Se afecta a una parte de la comunidad, en los beneficios que tiene establecido
el proyecto de capacitacibn en temas tan importantes como el manejo de
residuos sélidos, para lo cual se asignan recursos publicos significativos.

Hallazgo administrativo N° 57

En el contrato de Consultoria N° 4133.0.26.1. 669 - 2016, cuyo objeto es
“Realizar la identificacion y caracterizacion de los arboles notables ubicados en
las 22 comunas del Municipio de Santiago de Cali’, por $49.032.040, se
observé que el informe final se registra que el contratista solo visit6 651
arboles, 296 arboles fueron seleccionados como notables, instalando sus
respectivas placas.

La Autoridad Ambiental cuenta con un Censo Arboreo realizado en el afio 2015
mediante convenio suscrito entre la CVC y la Universidad Autbnoma de
Occidente, donde se establecido que el Municipio de Santiago de Cali cuenta
con 296.500 individuos arboéreos, de los cuales, por la especie, el porte,
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tamafo, volumen, longevidad, podrian ser clasificados los arboles
considerados notables.

Es deber de la entidad procurar que con la presente contratacion se logre el
propésito de identificar los arboles notables que existen en la ciudad de
Santiago de Cali, toda vez que estos ofrecen multitud de posibilidades de vida
a muchos organismos y son los que mayor diversidad presentan; su
conservacion resulta vital para numerosas especies.

Las debilidades en el proceso de control a la planeacion contractual pueden
ocasionar riesgos en el cumplimiento efectivo de los fines pretendidos con la
contratacion y en la administracion adecuada de los recursos publicos.

Hallazgo administrativo N° 58

Revisados los procesos de contrataciébn que dieron origen a los contratos de
obra N° 4133.0.26.1.715-2016, N° 4133.0.26.1.730-2016, N° 4133.0.26.1.743-
2016, N° 4133.0. 26.1.789 de 2016, N° 4133.0.26.1.790, se evidencia que Si
bien es cierto existe un equipo interdisciplinario estructurador del proceso de
contratacion, no existe ningun acto administrativo que asigne dichas funciones.

El Director del DAGMA debe dar cumplimiento al Manual de Contratacion del
Municipio de Santiago de Cali, estableciendo en los procesos para todas las
modalidades de seleccion, salvo para minima cuantia, cual es el equipo
estructurador, que estard conformado por un nimero plural e impar, como se
indica a continuacion:

e Rol Juridico: Un servidor publico del nivel profesional o superior o
contratista, con titulo de abogado, quien realizara el rol juridico dentro
del equipo.

e Rol Financiero: Un servidor del nivel profesional o superior o contratista,
con titulo profesional en temas financieros, para ejercer el rol financiero
dentro del equipo.

e Rol Técnico: Un servidor del nivel profesional o superior o contratista,
con titulo profesional y conocimientos en la materia objeto de la
contratacién a realizar, quien ejercerd el rol técnico dentro del equipo.

Las funciones de los integrantes, se determinan segun el rol que ejercen, asi:
Juridico
a) Aportar sus conocimientos juridicos, detallando en los estudios y
documentos previos la situacion factica que da lugar a una u otra
modalidad de seleccion, incluyendo los regimenes especiales, la

aplicacion de acuerdos comerciales y la convocatoria limitada a
Mipymes.
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b) Preparacion juridica de toda la documentacion.

c) Elaborar los estudios y documentos juridicos requeridos.

d) Apoyar juridicamente la elaboracion de las invitaciones, proyectos de
pliego, pliegos definitivos, avisos, adendas y cualquier tipo de
documentos contractuales.

e) Proyectar las respuestas juridicas a las observaciones, reclamaciones
y/o recursos juridicos que se presenten al proyecto de pliego y al pliego
definitivo.

f) Elaborar el estudio de garantias del proceso y definir los mecanismos de
cobertura.

g) Apoyar el analisis de riesgos, analisis del sector y los demas del proceso
de seleccién que indique la reglamentacion.

h) Consolidar los estudios previos.

i) Elaborar las actas de audiencias.

j) Diligenciar, anexar y actualizar los soportes en los sistemas de
informacion segun competencia y procedimientos establecidos.

k) Elaborar las presentaciones para las audiencias.

[) Consolidar las respuestas a las observaciones, en lo administrativo,
contable, técnico y financiero.

m) Apoyar al Lider de contratacion en la elaboracion de documentos, en el
impulso del proceso contractual a su cargo y de verificar su publicidad
en el SECOP.

Financiero

a) Aportar sus conocimientos financieros y econémicos en el equipo del
gue haga parte.

b) Llevar a cabo la preparacién administrativa, econémica y financiera de
toda la documentacion del proceso contractual.

c) Elaborar los estudios y documentos previos desde el punto de vista
administrativo, contable, econémico y financiero.

d) Apoyar, en caso de ser necesario, la elaboracion del estudio de
mercado.

e) Apoyar el estudio de riesgos, andlisis del sector y demas que se
requieran del proceso contractual.

f) Coadyuvar en la elaboracién de respuestas de tipo financiero que se
presenten en desarrollo del proceso contractual.

g) Remitir la documentacién al abogado responsable del proceso de
contratacion, previo cumplimiento de los procedimientos establecidos.

Técnico
a) Aportar sus conocimientos en la definicibn de las especificaciones

técnicas, del bien, servicio u obra publica requerida.
b) Preparacion técnica de toda la documentacion.
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h) Elaborar los estudios y documentos técnicos requeridos.

c) Elaborar el estudio de mercado.

d) Realizar el estudio de riesgos del proceso contractual y analisis de
sector.

e) Aportar desde su rol, en la construccion de las invitaciones, proyectos de
pliego, pliegos de condiciones definitivos.

f) Coadyuvar en la elaboraciéon de los avisos, adendas y cualquier tipo de
documentos contractuales.

g) Elaborar las respuestas técnicas a las observaciones, reclamaciones y/o
recursos que se presenten, para que sean consolidadas por el abogado
responsable del proceso.

Gestionar la elaboracion de los certificados de disponibilidad CDP.

Hallazgo administrativo N° 59

La autoridad ambiental debe establecer los mecanismos para que el
Lider de Contratacién designado cumpla con las obligaciones establecidas en
el manual de contratacion tales como:

e Apoyar juridicamente a la Unidad Ejecutora respectiva y a los Comités
Asesores Evaluadores en materia contractual coordinando el proceso
contractual brindando soporte legal en las etapas pre contractual,
contractual y Pos contractual.

e Revisar los cronogramas de cada proceso de contratacion.

e Coordinar el adelantamiento de los procesos de contratacion en la etapa
pre contractual, presidiendo las audiencias informativas, de riesgos, de
sorteo de manifestaciones de interés, de subasta o conformacion dinamica
de la oferta, entre otras, salvo las de adjudicacion.

e Impulsar el desarrollo de los procesos de contratacion de cada Unidad
Ejecutora.

e Realizar seguimiento y gestionar mediante verificaciones periddicas el
cumplimiento del cronograma del proceso contractual.

e Realizar seguimiento permanente a todos los documentos de las etapas
del proceso, con el fin de dar cumplimiento a las politicas, unificar criterios
y parametros establecidos.

e Revisar y aprobar las garantias presentadas en la etapa de seleccion y
contratacion.

e Hacer el reporte de ejecucion contractual y sanciones impuestas a
contratistas al SIRI de la Procuraduria General de la Nacion, verificar su
publicacién en el SECOP y reportar al RUP de las Camaras de Comercio
mediante el sistema electronico dispuesto para el efecto.

e Coordinar el archivo documental de los expedientes contractuales
conforme las tablas de retencion documental de la Entidad.

Lo que evidencia debilidades en la alta direccion y puede ocasionar que se
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vulneren los principios de la contratacion estatal y no se garantice el
cumplimiento de los objetos contractuales.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria N° 60

En el CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. 4133.0.26.1.790.2016, cuyo objeto
es“ Realizar el cargue, transporte y disposicion final de 19.201 m3 de residuos
de construcciéon y demolicion ubicados en Petecuy, Brisas de Caracol y otros
sitios definidos por el Departamento administrativo de Gestion del Medio
Ambiente del Municipio de Santiago de Cali hasta el 31 de diciembre de 2016”
por $669.957.452, se evidencio incumplimiento de algunas clausulas
contractuales , lo que indica que no hubo un efectivo seguimiento y control por
parte de la supervision consistentes en :

e No se evidencia el pago total de la Seguridad Social del personal
vinculado al contrato.

¢ EI Contratista entrego en forma extemporanea (17 de enero de 2017) el
certificado de disposicién final expedido por los responsables del sitio
escogido para la disposicién final de los residuos.

¢ No se aportaron los recibos del Transporte y disposicion de los residuos de
construccion y demolicion sector Petecuy, con la informacion relacionada a
continuacion:

v' Hora de salida de la volqueta cargada
v" Hora de descargue en el sitio de disposicion final.

Se incumple lo establecido en los Estudios y Documentos previos, en el acépite
7.6 OBLIGACIONES ESPECIFICAS, numeral 7. Disposicion final de los
Residuos de construccion y demolicion provenientes del sector de Petecuy,
configurandose un presunto hallazgo disciplinario.

Se incumplen el deber ser consagrado en la siguiente normatividad:

» Constitucion Politica articulos 209 (principio de eficiencia)

* Ley 489 de 1998 articulo 3 (Principio de eficiencia)

* Ley 734 de 2002, articulo 34 numeral 1°

* Ley 789 de 2002 articulo 50

* Ley 828 de 2003

* Ley 1474 de 2011 articulos 83y 84

* Manual de Contratacion Numeral 9.1. Etapa de planeaciony 12.1
Funciones Supervision

No se cuenta con un control efectivo en la ejecucion del contrato, por parte de
la supervision para que se cumpla al detalle todas las actividades del proyecto
a efectos de garantizar los fines esenciales del estado y la aplicacion a los
principios de la funcién administrativa.
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Lo anterior se origin6é por debilidades en el control y seguimiento por parte de
la supervision en la ejecucion de las actividades, para cumplir al detalle el
objeto y alcances del contrato de obra publica, constituyéndose en una
presunta falta disciplinaria por el incumplimiento de lo establecido en el
contrato y la Ley 734 de 2002 articulo 34 numeral 1.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria N° 61

En el Contrato de Obra Publica N° 4133.0.26.1.789.2016, cuyo objeto es
“‘Realizar la conformacion, operacion, rehabilitacion y mantenimiento de la
estructura provisional de descarga de residuos de construccion y demolicion
ubicada en la AVENIDA SIMON BOLIVAR CON CARRERA 50 del Municipio de
Santiago de Cali y otros sitios de la ciudad previamente definidos por la
autoridad ambiental hasta el 31 de diciembre de 2016”, en el marco del
proyecto “Implementacion de estrategias para la gestidn integral de residuos de
construccion y demoliciéon en el Municipio de Santiago de Cali” con ficha BP N°
21043800”, por valor de $672.542.871,00, se evidencio incumplimiento de
algunas clausulas contractuales, asi:

e No se aporta el pago Sistema de Seguridad Social las personas
relacionadas en la ejecucion del contrato.

¢ No se aportaron los recibos del Transporte y disposicion de los residuos
de construccion y demolicion sector la 50 y Petecuy, con la informacion
relacionada a continuacion:

v" Hora de salida de la volqueta cargada
v' Hora de descargue en el sitio de disposicion final

e Se firmé un Otrosi por valor de $336.271.43, cuando solamente se habia
realizado el cargue, transporte y disposicién final de 5.765 m3 de
escombros residuos de construccién y demolicién en sitio autorizado por
la autoridad ambiental equivalente al 29,82% del total del volumen
contratado.

e En la liquidacion del contrato, se alcanzé un volumen total de 7.987
metros cubicos de cargue, transporte y disposicién final de escombros
residuos de construccion y demolicion de la 50, los 11.346 metros
cubicos de cargue, transporte y disposicion final de escombros residuos
de construccion y demolicién restantes y que fueron adicionados se
ejecutaron en Petecuy, razon por la cual no se justifica la existencia del
OTROSI.

La entidad debe garantizar el cumplimiento de las obligaciones del contratista,
teniendo en cuenta lo establecido en el contrato, para dar aplicabilidad a los

iMejor gestion publica. Mayor calidad de vida! = &

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co



Informe Final AGEI Regular al Municipio de Santiago de Cali (incluye Concejo Municipal) vigencia 2016
Pagina 71 de 186

principios de la funcién administrativa.

Por lo expuesto anteriormente, se incumple lo establecido en la Clausula
Tercera y Cuarta configurandose una presunta observacién disciplinaria.

Asi las cosas, se incumplen el deber ser consagrado en la siguiente
normatividad:

. Constitucion Politica articulos 209 (principio de eficiencia)

. Ley 489 de 1998 articulo 3 (principio de eficiencia)

. Ley 734 de 2002, articulo 34 numeral 1°

. Ley 789 de 2002 articulo 50

. Ley 828 de 2003

. Ley 1474 de 2011 articulos 83y 84

. Manual de Contratacion Numeral 9.1. Etapa de planeacion y 12.1
funciones Supervision

No se evidencia un eficiente control y seguimiento a las actividades realizadas
por el contratista y los documentos que se aportan para garantizar el
cumplimiento del contrato.

No se contribuye a eliminar una problematica ambiental que vienen impactando
a la comunidad, el espacio publico y la movilidad en Santiago de Cali,
constituyéndose en una presunta falta disciplinaria por el incumplimiento de lo
establecido en el contrato y la Ley 734 de 2002 articulo 34 numerales 1y 2.

Hallazgo administrativo N° 62

En el Contrato N°4133.0.26.1. 705 del 2016, celebrado entre el Municipio de
Santiago de Cali y MICRONET SAS, cuyo objeto es la adquisicion de equipos
de informética para el fortalecimiento de la infraestructura tecnologia en las
diferentes areas que permitan la operatividad continua y eficiente del DAGMA,
se evidencio que los elementos adquiridos ingresaron al almacén en los meses
de noviembre y diciembre de 2016, pero la salida de los elementos para ser
asignados a los funcionarios que se van a beneficiar de estos bienes se realizé
entre los meses de marzo y abril de 2017, por inconvenientes que se
presentaron en el area de Inventarios de Santiago de Cali en la entrega de los
seriales y en el SAP.

Corresponde a la entidad atender oportunamente las necesidades, que dieron
origen a la compra de elementos para su funcionamiento, con el fin de
propender por el buen desempefio de sus funcionarios.

Falta de celeridad en los tramites administrativos parte del area de inventarios
de la Alcaldia de Santiago de Cali.
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Existiendo un riesgo para la autoridad ambiental, toda vez que, el sitio donde
esta ubicada la bodega de almacén es un espacio pequefio que no ofrece las
condiciones de seguridad minimas para la guarda y custodia de dichos
elementos.

Hallazgo administrativo N° 63

En los contratos N°: 4133.0.26.1.567 y 4133.0.26.659 del 2016, suscritos con
Supermotos de Cali, cuyo objeto es la adquisicion de cinco motocicletas tipo
Sport 125 C.C. cuatro tiempos para el desplazamiento de sus funcionarios en
la zona urbana del Municipio a fin de mejorar la actividad operativa
encaminadas al cumplimiento de los proyectos control de impactos ambientales
por ruido, emisiones y vertimientos, se evidencia que si bien es cierto existe la
entrada de almacén y la salida al funcionario responsable del activo, a la fecha
se presentan inconvenientes para su utilizacion por la falta de combustible el
cual es suministrado por el &rea de contratacion del Municipio de Santiago de
Cali, es de indicar que a la fecha por este hecho se encuentran dos motos en el
taller.

La adquisicién de vehiculos, que fue motivada por una necesidad sentida de la
entidad, debe enmarcarse en dar cumplimiento a los principios de la
contratacion estatal, y la gestion fiscal, propendiendo por mejorar la calidad de
los servicios que corresponde al DAGMA realizar.

Falta de agilidad en los procesos administrativos por parte del area de
Contratacion de la Alcaldia de Santiago de Cali, al no adelantar en forma
oportuna los procesos de contratacion de suministro de combustible.

No cumpliendo con el fin para el cual fueron adquiridas como es de brindar a la
comunidad en general una atencién agil y poder mejorar las condiciones de
eficiencia, eficacia y efectividad en el servicio.

Secretaria de Gestion de Riesgos, de Emergencias y Desastres - SGRED

La contratacién celebrada por la SMGRED, durante el periodo enero —
diciembre de 2016, rendida a través del Sistema de Informacion de Auditorias -
SIA Observa, reporté un total de 187 contratos por $31.849.501.041, se
auditaron 20 contratos por $28.687.777.357, equivalente al 90,07% del valor
total contratado, clasificado de la siguiente manera:

En valor el total de la contratacién de la SMGRED, el 88,02% corresponde a
los convenios interadministrativos, el 11,01% de Prestacion de Servicios
Profesionales y de Apoyo a la Gestion y el 0,97% de Compraventa y/o
Suministros.
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Del total de contratos suscritos por la SMGRED, se auditaron los siguientes
veinte (20) contratos por $28.687.777.357, los cuales se evaluaron la gestion y
legalidad contractual en todas las etapas.

De la muestra seleccionada se examinO si los contratos celebrados se
ajustaron a los principios generales de economia, transparencia,
responsabilidad y seleccion objetiva. De igual manera, se examind si en los
mismos, con antelacién a su celebracion, se realizaron los estudios previos,
cumpliendo con las formalidades legales exigidas por las normas contractuales
regulatorias de la materia, es decir, si en los mismos se hicieron los andlisis de
necesidades técnicas, presupuestales, juridicas, de conveniencia, de la
modalidad de contratacion, de las calidades a cumplir y de la justificacion del
valor de la contratacion, entre otros. Por lo anterior se establecen los siguientes
hallazgos:

Hallazgo administrativo N° 64

Al revisar cuatro (4) contratos de Minima cuantia (Invitacion Publica) los cuales se
relacionan en el siguiente cuadro:

N° de Contrato Nombre Objeto del Contrato
Contratista
Comercializadora | Compra de papeleria, articulos de oficina, aseo y cafeteria para la
Marden Ltda. secretaria para la gestion del riesgo emergencias y desastres en
Santiago de Cali, en desarrollo de los proyectos denominados
'Implementacion de Estrategias para la Gestion del Riesgo de
4163.0.26.1.168 Emergencias y Desastres en Santiago de Cali’ segun ficha EBI
No 23-046401y
'Recuperacion de jarillon rio Cauca y el sistema de regulacion
oriental municipio de Santiago de Cali', segin ficha EBI 23-

046403.
Fundacion Social | Suministro de alimentacion en desarrollo del proyecto
Soly Luna denominado 'Implementacion de Estrategias para la Gestion del

4163.0.26.1.171 Riesgo Emergencias y Desastres de Santiago de Cali ', segun

ficha EBI 23-046401.

COMSEG Compra de radio teléfonos con antenas, cargador, accesorios
Telecomunicaciones | para la instalacion y elementos adicionales para la secretaria para
Seguras S.A.S la gestion del riesgo de emergencias y desastres en Santiago de

4163.0.26.1.177 Cali, en desarrollo del proyecto denominado ‘Implementacién De

Estrategias Para La Gestion Del Riesgo de Emergencias y
Desastres en Santiago de Cali' segun ficha EBI N° 23-046401.

JDS Adquisicién de equipos de oficina (computadores de mesa,
Comercializadora | portatil y escaner), para la secretaria gestion del riesgo de
SAS emergencias y desastres en Santiago de Cali, en desarrollo del

4163.0.26.1.192 proyecto denominado 'Implementacion De Estrategias Para La

Gestién Del Riesgo De Emergencia Y Desastres En Santiago De
Cali ' SEGUN FICHA EBI N° 23-046401.

Con respecto a la labor de Interventoria y/o supervision desarrollada por la
entidad, se siguen encontrando debilidades, afectando en algunos contratos la
evidencia especifica de las obligaciones detalladas del cumplimiento a
cabalidad del objeto contratado.
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Se constatd por el equipo auditor que no reposaba en la carpeta los documentos
que soportaran en la etapa precontractual el total de las propuestas, estas se
encuentran en expedientes diferentes lo que dificulta la revision y oportunidad de
la verificacion del proceso, las entidades publicas deben archivar en la carpeta de
los contratos toda la actividad contractual, en forma oportuna y ordenada.

Lo anterior por un inadecuado manejo de los documentos en los expedientes,
generando incertidumbre administrativa.

Hallazgo administrativo N° 65

Al evaluar los contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de apoyo a
la  Gestion N°4163.0.26.1.003, 4163.0.26.1.014, 4163.0.26.1.017,
4163.0.26.1.018, 4163.0.26.1.067, 4163.0.26.1.078, 4163.0.26.1.118
,4163.0.26.1.120, 163.0.26.1.127, 4163.0.26.1.170, suscritos por la Secretaria
de Gestion del Riesgo y Emergencias, se observo que los informes elaborados
por los supervisores de los contratos mencionaos no detallan el cumplimiento
de las obligaciones a cargo de los contratistas, en estos solo se describen
actividades generales en el formato para efectos de los pagos parciales y final.

Es obligacion de los supervisores y/o interventores vigilar el cumplimiento de las
obligaciones a cargo de los contratistas y a los servidores publicos a exigir la
correcta ejecucion del objeto contratado.

Lo anterior se ocasiona debido al débil seguimiento y control en los procesos de
contratacion por parte de la entidad, generando incertidumbre en la ejecucion de
las obligaciones pactadas a cargo del contratista.

Hallazgo administrativo N° 66

Se evidencid que la Secretaria de Gestidon del Riesgo y Emergencias, no dispone
de un espacio adecuado y seguro para el archivo de los expedientes de los
contratos suscritos.

Incumpliendo con los preceptos de la gestion documental, establecidos en la Ley
594 de 2000.

Lo anterior por debilidades en el manejo de la documentacion producida en la
ejecucion contractual, generando esto un alto riesgo en la seguridad, custodia y
responsabilidad de los expedientes.
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Hallazgo administrativo N° 67

Se evidenci6 que la Secretaria de Gestion del Riesgo y Emergencias, en los
dos Proyectos el Ficha EBI No 23-046401 “Implementacion de Estrategias para
la Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres en Santiago de Cali”, Segun
y Ficha EBI N° 23-046403403 “Recuperacion del Jarillon del Rio Cauca y el
Sistema de Regulacién Oriental de Santiago de Cali”, revisados los contratos
objeto de la muestra se evidencié que, solo existe una persona como
responsable de la supervision por cada uno de estos como es el Subsecretario
y Gerente Plan Jarillén.

Siendo la totalidad 187 contratos suscritos en la vigencia 2016, no se evidencia
por parte de estos la designacion de algun funcionario para que realice la labor
detallada de seguimiento en cada una de sus fases generando debilidad en los
informes de supervisidén y verificacion del desarrollo del plan de trabajo y/o
cronograma de actividades por el contratista.

Hallazgo administrativo N° 68

Se evidencié que la Secretaria de Gestion del Riesgos de Emergencias y
Desastres, suscribié el contrato de minima cuantia N° 4163.0.26.1.177 con
COMSEG Telecomunicaciones Seguras S.A.S, cuyo objeto es la compra de
radio teléfonos con antenas, cargador, accesorios para la instalacion y
elementos adicionales para la Secretaria para la Gestion del Riesgo de
Emergencias y Desastres en Santiago de Cali, por $36.071.360, detectandose
que un mes después se suscribe otrosi adicionando al contrato $7.631.640,
sustentada en la necesidad de adquirir mas equipos, quedando el contrato por
un total de $43.703.000 incluido IVA.

La entidad debe aplicar el principio de planeacién en la contrataciéon a fin de
garantizar agilidad y transparencia en las adquisiciones que realice.

Lo que evidencia debilidades en la elaboraciéon de los estudios previos
generando dudas y falta de claridad en el proceso de contratacion.

Hallazgo administrativo N° 69

Se evidencioé que en el contrato de minima cuantia N° 4163.0.1.192 suscrito
con JDS Comercializadora SAS por $40.793.696, se evidenciaron las
siguientes situaciones:

e El Acta de Cierre del proceso de contratacion tiene fecha de 07 de
diciembre de 2016 y la Resolucion N° 4163.0.21.0100 de diciembre 9 de
2016 se designa el equipo estructuracion, de evaluacion y verificacion de
los requisitos habilitantes del proceso de seleccién de minima cuantia.
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e Se evidencié que en el expediente del contrato se encuentran documentos
relacionados con otro proceso contractual.

Lo anterior se produce por desorden administrativo en lo relacionado en la
designacion del comité técnico evaluador y la trazabilidad que debe tener el
proceso de contratacion.

Lo que denota deficiencias en la aplicacion del Manual de Contratacion por
parte de la entidad lo que ocasiona incertidumbre en el proceso de
adjudicaciéon del contrato, ademas que se afecta la confiabilidad y
transparencia en el proceso de contratacion.

Hallazgo administrativo N° 70

El contrato N° 4163.001.26.1.171 por $34.400.400, cuyo objeto es el suministro
de alimentacion en el desarrollo del proyecto denominado “/mplementacion de
Estrategias para la Gestibn del Riesgos de Emergencias y Desastres en
Santiago de Cali” Ficha EBI N° 23-046401, no se identifica plenamente en que
actividades se suministraran y los soportes no permiten conocer quiénes fueron
los beneficiarios.

Es deber de la entidad, precisar el objeto contractual y las obligaciones a cargo
del contratista de tal manera que sean facilmente verificables.

Se denota debilidad en la elaboracion de los contratos y en el seguimiento y
control de las obligaciones por parte del supervisor.

Con lo anterior, se limita el control del gasto contratado en el desarrollo del
proyecto “Implementacion de Estrategias para la Gestion del Riesgos de
Emergencias y Desastres en Santiago de Cali”.

Hallazgo administrativo N° 71

Una vez revisada y analizada la rendicion de la cuenta, en lo concerniente al
Formato F28 A Proyectos de Inversion y comparado con la informacion
suministrada por la entidad en los formatos 1S Plan de accién y 3S Plan de
Desarrollo, se evidenci6 que la Secretaria de Gestibn del Riesgos de
Emergencias y Desastres no incluyd en el formato mencionado algunos proyectos
de inversion y el cumplimiento del porcentaje de las metas de acuerdo al Plan de
accion.

Es deber de las entidades sujetos de control rendir los formatos como se

establece en la Resolucion de rendicion de cuentas N° 0100.24.03.13.009 del 17
de mayo de 2013 de la Contraloria General de Santiago de Cali.
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Lo anterior debido a deficiencias en el control técnico al momento de revisar,
analizar en ingresar la informacion al aplicativo, situacion que ocasiona poca
confiabilidad e incongruencia en la informacion suministrada.

Hallazgo administrativo N° 72

El Contrato de Interés Publico 4163.0.26.1.CIP-003.2016, suscrito con
Asociacion Scouts de Colombia Region Valle del Cauca, por $262.000.000 se
evidencio que existen unas deficiencias:

e En los informes de supervision no se evidencia que actividades se
cumplieron en cada uno de ellos y tampoco se indica si el acompafiamiento
en los eventos se realizo dentro de las fechas previstas en el cronograma.

Corresponde al supervisor elaborar informes que den cuenta del cumplimiento
de cada una de las obligaciones generales y especificas establecidas en el
convenio.

No se realiz6 una efectiva supervision ni se plasmaron las actividades
ejecutadas por el contratista en la ejecucion del convenio.

Lo que ocasiona que se dificulte la verificacibn de las obligaciones
contractuales pactadas y por ende la adecuada y eficiente utilizacion de los
recursos

Hallazgo administrativo N° 73

El contrato de minima cuantia 4163.0.32.165 suscrito por $67.947.000, para
contratar la prestacion del servicio de transporte especial terrestre automotor
para el proceso de verificacion y visitas a los reasentamientos de hogares y
liberacion de zonas ocupadas irregularmente para el proyecto recuperaciéon del
Jarillon Rio Cauca, se detecto lo siguiente:

e En los estudios previos hay debilidad en el andlisis econémico realizado por
la entidad que permitiera determinar el valor de las actividades pactadas
contractualmente.

La entidad debe garantizar el cumplimiento de los principios de la contratacién
en sus diferentes etapas y garantizar la aplicaciéon del Manual de Contratacion
del Municipio de Santiago de Cali.

Lo anterior causado por debilidades en analisis econdmico y en la elaboracion
de los estudios previos del contrato.
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Lo que ocasiona que se dificulte la verificacion de las obligaciones
contractuales pactadas y por ende la adecuada y eficiente utilizacién de los
recursos.

Secretaria de Vivienda y Habitat

La contratacion celebrada por la Secretaria de Vivienda Social y Habitat,
durante el periodo enero — diciembre de 2016, rendida a través del Sistema de
Informacién de Auditorias -SIA Observa, reportd un total de 475 contratos por
$8.075.813.014, se auditaron 30 contratos por $2.936.253.683, equivalente al
36,36% del valor total contratado.

En valor el total de la contratacion de la Secretaria de Vivienda Social y Habitat,
el 74,54% corresponde a Prestacion de Servicio Profesional y de Apoyo a la
Gestidn convenios interadministrativos, el 18,57% vy el 6,48% Consultoria y el
0,41 % de Compraventa y/o Suministros.

Del total de contratos suscritos por la Contratacién Secretaria de Vivienda
Social y Habitat, se auditaron los siguientes treinta (30) contratos por
$28.687.777.357, donde se evalud la gestion y legalidad contractual en todas
las etapas.

De la muestra seleccionada se examind si los contratos celebrados se
ajustaron a los principios generales de economia, transparencia,
responsabilidad y seleccién objetiva. De igual manera, se examind si en los
mismos, con antelacién a su celebracién, se realizaron los estudios previos,
cumpliendo con las formalidades legales exigidas por las normas contractuales
regulatorias de la materia, es decir si en los mismos se hicieron los analisis de
necesidades técnicas, presupuestales, juridicas, de conveniencia, de la
modalidad de contratacion, de las calidades a cumplir y de la justificacion del
valor de la contratacion, entre otros

En cuanto a las especificaciones técnicas, y al control ejercido por parte de
esta Secretaria de algunos contratos objeto de muestra se encontraron algunas
debilidades. Por lo anterior se establecen los siguientes hallazgos:

Hallazgo administrativo N° 74

El contrato de compra de venta - Minima Cuantia N° 4147.0.26.1.472-2016
suscrito con MICRONET SAS por $32.741.200, cuyo objeto es: Seleccionar a
través de persona natural o juridica, la compra de hardware y software, de
acuerdo a las especificaciones técnicas establecidas, se evidencié que los
elementos adquiridos no se encuentran debidamente identificados con el cédigo de
barras.
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Donde debe aplicar en su totalidad el procedimiento MAJA01.03.02.18.P13...,
Impresién de Codigos de barras para la marcacion de Activos Fijos propiedad
del Municipio de Santiago de Cali”

Falta de aplicabilidad al procedimiento establecido por la administracion
municipal para la marcacion de equipos.

Lo cual genera la posible pérdida y falta de control de los equipos que no se
encuentran identificados con el codigo de barras correspondiente.

Hallazgo administrativo N° 75

El contrato interadministrativo N° 4147.026.1.469-2016 suscrito por la
Secretaria de Vivienda Social y Habitat por un valor de $1.500.000.000, cuyo
Objeto es: “Identificar técnica y juridicamente los predios ubicados en la zona
de influencia del Parque Nacional Natural los Farallones que se encuentra en la
jurisdiccion del Municipio de Santiago de Cali - Corregimiento los Andes, la
Leonera, Pichindé y Felidia”. La comision evidenci6 que el contrato
mencionado se celebré un mes antes de fenecer la vigencia 2016, sin que su
objeto contractual se hubiera ejecutado al 31 de diciembre de 2016, es decir,
dentro del término pactado.

Corresponde a la Secretaria de Vivienda Formular, promover y ejecutar,
planes, programas y proyectos del Municipio en materia de mejoramiento
integral y de regularizacion de predios y ejercer la administracion y custodia de
los mismos.

Lo anterior es causado por la falta de oportunidad en el cumplimiento a la
Sentencia proferida por el Consejo de Estado del 26 de junio de 2015,
relacionada con el amparo al derecho colectivo a la proteccion de areas de
especial importancia ecoldgica.

Como consecuencia se retraso el proceso de Identificacion técnica y juridica de
los predios ubicados en la zona de influencia del Parque Nacional Natural los
Farallones, y se genera riesgo que se desarrollen actividades irregulares dentro
de los mismos, como mineria ilegal o enajenacion indebida de predios
protegidos.

3.1.2 Rendicién y Revision de la Cuenta

El Municipio de Santiago de Cali rindié la cuenta de la vigencia 2016. Una vez
realizado el estudio de los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de
oportunidad, suficiencia y calidad, se emite un concepto favorable de acuerdo con
las Resoluciones 0100.24.04.16.003 del 8 de febrero de 2016,”Por medio de la
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cual se adopta al interior de este organismo de control el Aplicativo SIA
OBSERVA implementado por la AGR para los sujetos vigilados “ y la
0100.24.03.16.005 de marzo 17 de 2016, “Por medio de la cual se modifica el
articulo 3 de la Resoluciones 0100.24.04.16.003 del 8 de febrero de 2016 y se
dictan otras disposiciones.

Lo anterior, de acuerdo con las variables evaluadas, con una calificacion de 92.2,
sobre 100 puntos, observandose que el Municipio de Santiago de Cali cumplié
con la oportunidad de la rendicién de la cuenta, puesto que esta se realizé dentro
del plazo establecido para ello, no obstante, se evidenciaron deficiencias que se
relacionan a continuacion:

Departamento Administrativo de Control Disciplinario Interno

Departamento  Administrativo de  Control Disciplinario Interno, rindio
oportunamente y calidad la cuenta anual. Sin embargo, en la suficiencia de la
informacion se presentaron deficiencias en razén a que en los contratos de la
muestra no se registraron todos los documentos exigidos en el aplicativo.

Secretaria de Salud Publica Municipal

La Secretaria de Salud Publica Municipal, rindié oportunamente y con calidad la
cuenta anual. No obstante, debido a que en la suficiencia de la informacion se
presentaron falencias en razén a que en los contratos de la muestra no se
registraron todos los documentos exigidos en el aplicativo.

Secretaria de Infraestructura y Valorizacién

La Secretaria de Infraestructura y Valorizacion rindio la cuenta de la vigencia
2016 en los términos de la Resolucion 0100.24.03.13.009 de mayo 17 de 2014
de rendicion electronica de cuentas e Informes de la Contraloria General de
Santiago de Cali.

Una vez evaluadas las variables de oportunidad, suficiencia y calidad, y
realizado el estudio de los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas por la entidad, se pudo establecer
que la Secretaria de Infraestructura y Valorizacion rindié correctamente la
informacion necesaria para adelantar el proceso auditor, encontrando
debilidades en la suficiencia y calidad de la informacién relativa al Plan de
Accion 2016.

Secretaria de Movilidad

La Secretaria de Transito y Transporte Municipal rindi6 la cuenta de la vigencia
2016 en los términos de la Resolucion 0100.24.03.13.009 de mayo 17 de 2014
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de rendicion electronica de cuentas e Informes de la Contraloria General de
Santiago de Cali.

Una vez evaluadas las variables de oportunidad, suficiencia y calidad, y
realizado el estudio de los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas por la entidad, se evidencié que
presentd debilidades en la suficiencia y calidad de la informacion rendida en lo
referente al proceso de contratacion, como en lo relativo a las actividades
desarrolladas en el marco del Plan de Accion 2016.

Secretaria de Culturay Turismo

El equipo auditor trabajé con la informacién reportada inicialmente en el
aplicativo SIA OBSERVA, al 02 de marzo de 2017 en la cual reportaba un total
de novecientos dieciséis (916) contratos por valor de $54.004323.046,
posteriormente se evidencié que la informacién reportada en el SIA OBSERVA
al 31 de marzo de 2017, vario y la Contraloria al analizar concluye que se
reporta asi:

SIA OBSERVA: El reporte del SIA OBSERVA, registra, al 31 de marzo de
2017:

Un total de contratos firmados en la vigencia 2016 de 930, que suman
$56.540.660.980, generandose una diferencia de 14 contratos que suman
$2.536.337.934. El reporte final de la Secretaria evidencia la suscripcion de
novecientos treinta (930) contratos por $56.540.660.980.

Hallazgo administrativo N° 76

Se evidenciaron debilidades por parte de la Secretaria de Cultura en la
rendicion de la contratacion suscrita en el 2016 en el aplicativo SIA OBSERVA,
ya que las muestras contractuales fueron realizadas el 03 de marzo de 2017,
con una contrataciéon total de 916 contratos por $54.004.323.046 y mediante
oficio N° 201741480100001532 del 27 de enero de 2017 se certificaron 1014
contratos por $67.491.532.995

Es responsabilidad de las entidades que administren fondos o bienes del
Estado, rendir cuenta de su gestion a los organismos de control en los formatos
gue se tienen disefiados para ello, con calidad y precisién en la informacion
suministrada.

Las debilidades en el proceso de rendicion, ocasionan que la informacion
rendida no sea confiable.
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Secretaria de Deporte y Recreacion

La Secretaria de Deporte y Recreacion rindio la cuenta de la vigencia 2016 en
los términos de la Resoluciéon 0100.24.03.13.009 de mayo 17 de 2014 de
rendicion electronica de cuentas e Informes de la Contraloria General de
Santiago de Cali.

Una vez evaluadas las variables de oportunidad, suficiencia y calidad, y
realizado el estudio de los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas por la entidad, se evidencié que
presentd debilidades en la suficiencia y calidad de la informacion rendida en lo
referente al proceso de contratacion.

Hallazgo administrativo N° 77

Se observdé que en el formato Plan de Accion (F28A_CGSC), presenta
debilidades en la calidad de la informacion toda vez que las columnas: Linea
Plan de Desarrollo, componente, programa, nombre del proyecto y actividades
del proyecto la informacion suministrada no es precisa ni acorde con lo
solicitado en dicho formato

Es responsabilidad de las entidades que administren fondos o bienes del
Estado, rendir cuenta de su gestion a los organismos de control en los formatos
que se tienen disefiados para ello, con calidad y precisién en la informacion
suministrada. Las debilidades en el proceso de rendicién, ocasionan que la
informacion rendida no sea confiable.

Hallazgo administrativo N° 78

Se evidenciaron por parte de la Secretaria del Deporte y la Recreacién
debilidades en la rendicion de la cuenta en el aplicativo SIA OBSERVA, asi:

e En el contrato 4162.0.26.1.790-2016 suscrito con la Corporacion
Construyendo Pais y Futuro se subieron documentos que no
corresponden con el proceso contractual: registro presupuestal y RUT.

e En el contrato 4162.0.26.1.291-2016 con la Fundacion Promocién y
Gestidon Social PGS se suben documentos que no corresponden con el
contrato: - Estudios del Sector, - constancia de idoneidad, - documentos
gue acreditan la experiencia, - Estudios Previos.

e El contrato de obra publica N° 4162.0.26.1.852 — 2016 por $
253.670.960 suscrito con Héctor Fabio Londofio Londofio, no fue
rendido en el aplicativo.

Es responsabilidad de las entidades que administren fondos o bienes del
Estado, rendir cuenta de su gestion a los organismos de control en los formatos
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gue se tienen disefiados para ello, con calidad y precision en la informacion
suministrada. Las debilidades en el proceso de rendicién, ocasionan que la
informacion rendida no sea confiable.

Secretaria de Educacioén

La Secretaria de Educacion rindié la cuenta de la vigencia 2016,
evidenciandose que la Secretaria de Educacion suscribié para esta vigencia
1095 contratos por un valor de $200.430.228.880.

Una vez evaluadas las variables de oportunidad, suficiencia y calidad, y
realizado el estudio de los documentos que soportan legal, técnica, financiera 'y
contablemente las operaciones realizadas por la entidad, se evidencid que
presentd debilidades en la calidad de la informacién rendida en lo referente al
proceso de contratacion.

Hallazgo administrativo N° 79

Se evidenciaron debilidades por parte de la Secretaria de Educacion en la
rendicion de la contratacion suscrita en el 2016 en el aplicativo SIA OBSERVA,
ya que mediante oficio con Radicado N° 201741430100015791 del 16 de
marzo de 2017, certifica que se ejecutaron mil trescientos cincuenta y cuatro
(1354) contratos por un valor $268.117.105.116; esta Secretaria en el
Aplicativo SIA OBSERVA report6 el 03 de Marzo de 2017 mil noventa y cinco
(1095) contratos por valor $200.430.228.880, existiendo una diferencia de :
doscientos cincuenta y nueve (259) contratos que suman $67.686.876.236.

Es responsabilidad de las entidades que administren fondos o bienes del
Estado, rendir cuenta de su gestion a los organismos de control en los formatos
que se tienen disefiados para ello, con calidad y precision en la informacién
suministrada.

Las debilidades en el proceso de rendicion, ocasionan que la informacion
rendida no sea confiable.

DAGMA

La entidad cumple con la oportunidad de la rendicion de la cuenta de manera
eficiente, sin embargo, presenta deficiencia en la suficiencia y calidad de la
informacion.

Se continta con la debilidad en el Diligenciamiento de los Formatos F28 y F29
Indicadores de Gestion, se limita a rendir los indicadores operativos sin
evidenciarse los que midan la gestion misional.
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Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres

Se verifico la oportunidad, suficiencia y calidad en la presentacion de los
informes y anexos que soportan la contratacion y que son registrados en el
aplicativo SIA y SIA Observa.

En la ejecucion de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por la Secretaria de Gestiobn del Riesgo, de Emergencias y
Desastres -Municipio de Santiago de Cali, en cumplimiento de lo establecido en
la Resolucién N° 0100.24.03.13.009 del 17 de mayo de 2013 de rendicién de la
cuenta e informes que se presentan a la Contraloria General de Santiago de
Cali, realizo la rendicion de la cuenta en el aplicativo SIA de los formatos que le
aplica y frente a la contratacion los formato F201b y F201c ,con relacion al
formato denominado F-20 l1a, Acciones de Control a la Contratacion la relacion
de la contratacion la entidad lo rindi6 en el aplicativo SIA Observa AGR, con la
oportunidad requerida la cuenta de la vigencia 2016.

Una vez realizado el estudio de los documentos que soportan legal, técnica,
financiera y contablemente las operaciones realizadas a través de las variables
de oportunidad, suficiencia y calidad, se emite un concepto favorable de
acuerdo con lo contemplado en la Resolucién de rendicién electrénica de
cuentas e Informes de la Contraloria General de Santiago de Cali

Lo anterior, de acuerdo con las variables evaluadas, se observé que la
SMGRED Municipio de Santiago de Cali cumplié con la oportunidad de la
rendicion de la cuenta, puesto que esta se realizd dentro del plazo establecido
para ello.

Secretaria de Vivienda y Habitat

Se verifico la oportunidad, suficiencia y calidad en la presentacion de los
informes y anexos que soportan la contratacion y que son registrados en el
aplicativo SIA y SIA Observa.

En la ejecucion de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por la Secretaria de Vivienda Social y Habitat - SVS, Municipio de
Santiago de Cali, en cumplimiento de lo establecido en la Resolucion N°
0100.24.03.13.009 del 17 de mayo de 2013 de rendicién de la cuenta e
informes que se presentan a la Contraloria General de Santiago de Cali, realizé
la rendicion de la cuenta en el aplicativo SIA de los formatos que le aplica y
frente a la contratacion los formato F20 1B y F20 1C, con relacion al formato
denominado F-20 1A, Acciones de Control a la Contratacion la relacion de la
contratacion la entidad lo rindi6 en el aplicativo SIA Observa AGR, con la
oportunidad requerida la cuenta de la vigencia 2016.
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Una vez realizado el estudio de los documentos que soportan legal, técnica,
financiera y contablemente las operaciones realizadas a través de las variables
de oportunidad, suficiencia y calidad, se emite un concepto favorable de
acuerdo con lo contemplado en la Resolucién de rendicion electronica de
cuentas e Informes de la Contraloria General de Santiago de Cali.

De acuerdo a las directrices de la Auditoria General de la Republica, esta
rindiendo la informacion de la contratacion suscrita de forma clara, precisa y
completa, con los correspondientes documentos soportes.

La Secretaria de Vivienda Social y Habitat -SVS Municipio de Santiago de Cali
cumplié con la oportunidad de la rendicion de la cuenta, puesto que esta se
realiz6 dentro del plazo establecido para ello, no obstante, se evidenciaron
deficiencias que se relacionan a continuacion:

El aplicativo de la Auditoria General de la Republica-AGR, se encuentra en
desarrollo y /o ajuste lo que ocasiona que por varios dias se cierre para realizar
mantenimiento, viéndose afectados los sujetos y puntos de control.

Los formatos F201B - F201C, Planes e Mejoramiento, F16, Planes de accién
etc. la entidad continta rindiéndolos en el aplicativo SIA y se han reportado con
oportunidad.

3.1.3 Legalidad

La contratacion en sus etapas Precontractual, Contractual y Pos contractual, debe
estar dirigida al cumplimiento de los fines esenciales del Estado, los principios de
la funciéon administrativa, consagrados en el Articulo 2 y 209 de la Constitucion
Politica de Colombia, los Principios de la Gestion Fiscal determinados en el
Articulo 3 de la Ley 610 de 2000, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley
1450 de 2011, el Decreto 0734 de 2012, el Estatuto Anticorrupcion o Ley 1474 de
julio 11 de 2011, y demés normas que rigen la contratacion estatal.

El resultado de la calificacion de la legalidad, es el producto de la verificacién del
cumplimiento por parte del Municipio de Santiago de Cali, de las normas que le
son aplicables, a las operaciones financieras, administrativas y econdmicas
realizadas durante la vigencia auditada. Teniendo en cuenta lo anterior la
comisién emite concepto favorable, producto del resultado de 80.0 puntos sobre
100.

Secretaria de Gobierno
Los contratos celebrados bajo la modalidad de licitacién publica o convocatoria

publica, seleccion abreviada y seleccion de menor y minima cuantia, se
atemperan al principio de transparencia, cumpliendo asi, con el espiritu del
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legislador, y la regla general para la seleccion del contratista que es la licitacion
publica.

Departamento Administrativo de Control Disciplinario Interno

La actividad contractual de la Direccion de Control Disciplinario Interno, se
atempera a lo establecido en la Constitucion Politica, Articulo 209, Ley 80 de
1993 y sus Decretos reglamentarios, igualdad, imparcialidad, buena fe,
moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, eficiencia, economia, celeridad y el principio de
planeacion, Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas
para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con recursos publicos”, Decreto
1082 de mayo 26 de 2015 por medio del cual se expide el Decreto Unico
reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, Ley 1474 de
2011, Estatuto Anticorrupcion, Manual de Contratacion del Municipio de
Santiago de Cali, Version 1, Cédigo MAJA01.02.18 MO1 , adoptado mediante el
Decreto 411.0.20.0.477 del 31 de julio de 2014 y modificado por el Decreto
N°4110.20.0028 del 30 de enero de 2015, se realizo el siguiente analisis:

Beneficio del Control Fiscal

En el Contrato de prestacion de servicios profesionales N°4124.0.26.1.080 —
2016 por $14.500.000, el cual se cancelé en 5 cuotas cada una por
$2.900.000, se evidencio inconsistencia en el ingreso base de cotizacion que
arroja un menor valor pagado por salud y pension.

Una vez comunicada la situacion a la entidad por el equipo auditor, esta
procedié a requerir al contratista quien procedié a realizar el pago de la
diferencia de la cotizacion el 27 de marzo de 2017, asi:

Planilla N°8837839550 del periodo 201607 por $28.800
Planilla N°8837839590 periodo 201608 por $28.300
Planilla N° 8837839660 periodo 201609 por $27.500
Planilla N°8837839830 periodo 201610 por $26.800
Planilla N°8837839890 periodo 201611 por $26.300.

Valor del Beneficio de control fiscal de $137.700
Secretaria de Salud Publica Municipal

El resultado de la calificacién de la legalidad, es el producto de la verificaciéon del
cumplimiento por parte de la Secretaria de Salud Publica Municipal de Cali, de las
normas que le son aplicables a la actividad contractual realizada durante la
vigencia auditada asi:
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Con las salvedades presentadas en la evaluacion de los principios de la
contratacion, la actividad contractual de la Secretaria de Salud Publica
Municipal se atempera a lo establecido en las siguientes normas:

e Constitucion Politica, Articulo 209

e Ley 80 de 1993 y sus Decretos reglamentarios, igualdad, imparcialidad,
buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacién, eficacia, eficiencia, economia, celeridad y el
principio de planeacion

e Ley 1150 de 2007, Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacién con recursos publicos

e Decreto 1082 de mayo 26 de 2015 por medio del cual se expide el Decreto
Unico reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional

e Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcion.

e Manual de Contratacion del Municipio de Santiago de Cali, Version 1,
Caodigo MAJA01.02.18 M01, adoptado mediante el Decreto 411.0.20.0.477
del 31 de julio de 2014 y modificado por el Decreto N°4110.20.0028 del 30
de enero de 2015.

La Secretaria de Salud Publica Municipal de Cali, en el factor de legalidad en
cuanto a la Actividad Contractual no dio cumplimiento estricto a los principios
de publicidad dadas las debilidades encontradas en las publicaciones en el
SECOP, e igualmente en el seguimiento de las obligaciones a cargo de los
contratistas, por lo que se constituyeron las siguientes observaciones:

Hallazgo administrativo N° 80

La Secretaria de Salud Pdblica Municipal, no incluyé en el Plan Anual de
Adquisiciones Vigencia 2016, los bienes y servicios adquiridos mediante los
contratos que se relacionan continuacion:

e Contratos Interadministrativos N°4145.0.27.1.032.2016 por $1.300.000.324,
con objeto: “Realizar la caracterizacién del estado de salud y seguimiento a
las condiciones de salud de la poblacién del area rural de influencia de la
ESE Ladera, y la adquisicién de terminales madviles, equipos biomédicos e
informaticos para telemedicina”.

e Contrato Interadministrativos N°4145.0.27.1.059-2016 por $72.000.000,
con objeto: “Desarrollar acciones colectivas realizando pruebas de
laboratorio clinico molecular tipo genotype y su control de calidad en
desarrollo del proyecto denominado asistencia técnica en la
implementacion de la estrategia alto a la tuberculosis en el componente de
control de la farmacodependencia y la coinfeccion’.

=
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e Contrato N°4145.0.26.1.1220-2016 por $228.000.000, con objeto:
“Adquisicion de vehiculo automotor con cadena de frio para transporte de
insumos y vacunas humanas, en desarrollo del proyecto denominado
asistencia técnica a entidades vacunadoras”.

e Contrato N°4145.0.26.1.1378-2016 por $40.000.000, con objeto: “Adquirir
material didactico para mejorar la valoracion del desarrollo cognitivo de los
nifos menores de 3 afios en el programa deteccion temprana de
alteraciones del crecimiento y desarrollo en las instituciones de salud”.

Es deber de la Secretaria de Salud Publica Municipal, incluir en el Plan Anual
de Adquisiciones, todas las contrataciones que planea ejecutar durante el
transcurso del afio.

Lo anterior se presenta por deficiencias en la planeacion y el control interno, Lo
que podria ocasionar que se adquieran bienes o servicios innecesarios.

Hallazgo administrativo N° 81

La Secretaria de Salud Publica Municipal de Cali suscribio el Contrato
N°4145.0.27.1.049-2016, por $150.000.000 con el objeto de “Realizar
actividades, procedimientos e intervenciones interdisciplinaria, asi: 1. Actualizacion de
rutas de atencion integral y psicosocial en salud a victimas del conflicto armado interno
2. Transversalizacion del enfoque diferencial con énfasis en personas mayores con
discapacidad o habilidades diversas 3. Socializar los acuerdos de promocion de la paz
territorial del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera en el marco de
la implementacién local del programa de atencidén psicosocial y salud integral a
victimas papsivi”, observandose que el acta de inicio publicada en el SECOP no
corresponde a la version final de la misma, presentando error en la fecha de
suscripcion.

Es deber de la Secretaria de Salud Publica Municipal de Cali, velar por la
publicacion correcta de los documentos del proceso contractual en el SECOP.

Lo anterior por deficiencias en el control y revision previa de los documentos que
se publican en el Sistema Electronico de Contratacion Publica. La situacion
evidenciada dificultad la revisién por parte del ente de control y falta de veracidad
en la informacién presentada a la comunidad.

Hallazgo administrativo N° 82

La Secretaria de Salud Publica Municipal de Cali suscribié contrato
N°4145.0.27.2.005 - 2016 por $400.000.000, con el objeto de “Aunar esfuerzos,
recursos economicos, técnicos y humanos para fortalecer la prevencion de las
diferentes formas de violencia contra la mujer a través de la implementacion de
una estrategia de formacion de dinamizadores para la prevencion y atencion de
violencia contra la mujer en el nivel comunitario en articulacién con las redes
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del buen trato de las comunas 1, 3, 6, 16, 14, 15, 18, 20, 21 y 12 en desarrollo
del proyecto denominado mejoramiento promocion de la salud y prevencion de
la enfermedad en el Municipio de Cali”; evidenciandose que no se exigio la
apertura de la cuenta especial para el manejo de los recursos del Convenio.

Es deber de la entidad exigir el cumplimiento de las clausulas contractuales. Lo
anterior por falta de control y seguimiento al cumplimiento del contrato, lo que
puede generar riesgos en el manejo de los recursos del Estado.

Hallazgo administrativo N° 83

La Secretaria de Salud Publica Municipal en la vigencia 2016, no publico en el
SECOP dentro de los tres dias siguientes de su expedicion, los documentos de
los contratos que se relacionan a continuacion:

e 4145.0.27.1.057-2016 el contrato se suscribe el 1 de noviembre de 2016 y
se publica el 5 de diciembre de 2016 (1 mes después)

e 4125.0.27.1.026-2016 la prorroga N°1 se suscribe el 28 de octubre de 2016
y se publica el 29 de noviembre (1 mes después)

e 4145.0.271.014-2017 la prorroga N° 1 se suscribe el 30 de diciembre y se
publica el 10 de enero de 2017

e 4145.0.27.1.005.2016 suscrito el 14 de marzo y se publico el 5 de abril de
2016

e 4145.0.27.1.004-2016 no se evidencia la publicacion de la modificacion N°1
del 31 de marzo, ni la adicion de recurso y actividades del 9 de diciembre.

e 4145.0.27.1.042-2016 la modificacion y prorroga N°1 suscrita el 9 de
noviembre fue publicada el 21 de noviembre y la prorroga N°2 suscrita el
29 de diciembre fue publicada el 10 d enero de 2017

e 4145.0.27.1.059-2016 suscrito el 11 de noviembre de 2016 y la publicacion
5 de diciembre de 2016.

e 4145.0.27.1.055 - 2016 suscrito el 28 de octubre y fue publicado el 17 de
noviembre de 2016

e 4145.0.27.1.014 - 2016 la prorroga N°1 se suscribio el 30 de diciembre y se
publicé el 10 de enero de 2017

e 4145.0.26.1.1313 - 2016 suscrito el 22 de noviembre de 2016 y fue
publicado el 9 de diciembre de 2016

Es deber de la Secretaria de Salud Publica Municipal, publicar en el SECOP
los documentos del proceso contractual.

Lo anterior por las deficiencias en el control y seguimiento que garantice el
cumplimiento de las normas contractuales. Lo que genera que la comunidad no
conozca de manera oportuna la informacion que se genera en el proceso
contractual.
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Secretaria de Infraestructura y Valorizacién, Secretaria de Movilidad:

Dentro de la evaluacion realizada a la legalidad contractual se pudo evidenciar
que la contratacién suscrita por la Secretaria de Infraestructura y Valorizacion
se desarroll6é conforme a las normas internas y externas dispuestas para ello.

DAGMA

Para efectuar la seleccion de los contratos a revisar se establecieron los
siguientes criterios: Seleccionar por los diferentes recursos que maneja el
DAGMA, (hidrico, aire, suelo, flora, fauna).

e Las diferentes modalidades de contratacion

e Tener en cuenta las fichas EBI

¢ Incluir algunos contratos que fueron revisados en la AGEI de contratacion y
se encontraban en ejecucion(DAGMA)

e Incluir contratos que tuvieron cuentas por pagar y/o algunas reservas
Presupuestales Excepcionales que son objeto de revision en el Cierre
Fiscal de la vigencia 2016.

La comision de auditoria procedioé a seleccionar la muestra a evaluar del total
de la contratacion, se seleccionaron un total de cuarenta y seis (46) por un
valor $ 9.744.965.721, que corresponden al 27 % de valor total de la
contratacion.

Se revisaron veintisiete (27) expedientes de contratos de los cuales se analiz6 1
contrato por licitacién publica, 12 de minima cuantia, 6 de seleccion abreviada, y 7
de contratacion directa.

El resultado de la calificacién de la legalidad, es el producto de la verificacion del
cumplimiento por parte del Municipio de Santiago de Cali- DAGMA, de las normas
gue le son aplicables, a las operaciones financieras, administrativas y econémicas
realizadas durante la vigencia auditada. Teniendo en cuenta lo anterior la
comision emite concepto con deficiencias.

Se evidencia deficiencias en la contratacibn en sus etapas precontractual,
contractual y pos contractual, la cual debe estar dirigida al cumplimiento de los
fines esenciales del Estado, los principios de la funcibn administrativa,
consagrados en el Articulo 2 y 209 de la Constituian Politica de Colombia, los
Principios de la Gestion Fiscal determinados en el Articulo 3 de la Ley 610 de
2000, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1450 de 2011, el Decreto
0734 de 2012 y Decreto 1510 de 2013, el Estatuto Anticorrupcion o Ley 1474 de
julio 11 de 2011, y demas normas que rigen la contratacion estatal.
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Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres

Dentro de la evaluacion realizada a la legalidad contractual se pudo evidenciar
que la contratacién suscrita por la Secretaria de Gestion del Riesgo de
Emergencias y Desastres se desarrollo6 conforme a las normas internas y
externas dispuestas para ello.

Secretaria de Vivienda y Habitat

Dentro de la evaluacion realizada a la legalidad contractual se pudo evidenciar
que la contratacion suscrita por la Secretaria de Vivienda y Habitat se
desarroll6 conforme a las normas internas y externas dispuestas para ello.

3.1.4 Gestién Ambiental

De acuerdo a la calificacion obtenida de 53.3 en la matriz del componente
Control de Gestion, Factor Gestion Ambiental - Variables Gestion e Inversion
Ambiental, con relacion a la evaluacion de la gestion ambiental del Municipio
de Santiago de Cali, la Contraloria General de Santiago de Cali, conceptia que
la gestion en la vigencia 2016, es desfavorable con deficiencias.

El Presupuesto General de Rentas y Recursos de Capital y apropiaciones para
gastos del municipio para la vigencia comprendida entre el 1 de enero y el 31
de diciembre de 2016 fue de $3.117.441.554.124 y la ejecucién fue del orden
de $2.805.733.945.411, correspondiente al 90,00%.

La inversion en gestion ambiental (DAGMA, sin incluir DAPM, Secretaria de
Educacién y Secretaria de Salud), equivale al 1,70% del total del presupuesto
ejecutado por el municipio. Es de anotar que para la vigencia 2016, se
presupuestaron $53.062.454.370, pero la ejecuciéon solo llego al 69,68%
equivalente a $$36.975.468.092.

Las metas fisicas de los proyectos ambientales encaminadas a mejorar,
recuperar, conservar, mantener y proteger los recursos naturales del Municipio
de Santiago de Cali, en la vigencia 2016 no lograron cumplir con las metas
esperadas, pues la gestion e inversion fue deficiente, razon por la cual dichos
recursos se vean impactados negativamente y la Administracion Municipal no
puede garantizar a la comunidad calefia gozar de un ambiente sano, que es
uno de los fines esenciales del Estado.

3.1.5 Tecnologias de la informacion y la comunicacién — TICS
El resultado de la calificacion de las tecnologias de la informacion y

comunicacion, es el producto de la verificacion del cumplimiento por parte del
Municipio de Santiago de Cali, en la gestion de las variables evaluadas
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durante la vigencia auditada, teniendo en cuenta lo anterior se emite un
concepto favorable con una calificacion de 81.2

La Administracion Municipal define el proceso de administracion Tecnoldgica
de la Informacién, como un proceso transversal que se encuentra ubicado en
el macro proceso de Gestidn Tecnoldgica de la Informacion, el cual tiene como
objetivo garantizar de forma permanente y oportuna la disponibilidad,
integridad, reserva, confidencialidad y resguardo de los datos y la informacién
de la administracion, mediante la formulacion de politicas y el seguimiento para
su aplicacion; la busqueda constante del uso de nuevas tecnologias y el
soporte tecnologico de los sistemas, estructuras y equipos que almacenan,
manejan y transportan los datos y la informacion, para acercar al usuario a la
administracion central utilizando sus diferentes servicios y facilitar a los
colaboradores de operaciones institucionales.

El Decreto 1078 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
en su Titulo 9 establece las politicas y lineamientos de tecnologias de la
informacion, incorporando principios, conceptos y competencias sobre su
organizacion y desarrollo e igualmente sefial6 que las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones deben servir al interés general, por tanto, es
deber del Estado promover su acceso eficiente y en igualdad de oportunidades
a todos los habitantes del territorio nacional; asi mismo, determiné que es
funcién del Estado intervenir en el sector de las TIC con el fin de promover
condiciones de seguridad del servicio al usuario final, incentivar acciones
preventivas y de seguridad informética y de redes para el desarrollo de dicho
sector.

El articulo 2.2.9.1.3.2 establece los sujetos obligados a implementar las
actividades establecidas en el Manual de Gobierno en Linea en el orden
territorial de la siguiente manera:

Sujetos obligados del Orden Territorial

A. Gobernaciones de categoria Especial y Primera; alcaldias de categoria
Especial, y demas sujetos obligados de la Administracion Puablica en el

mismo nivel.
Cuadro N° 3
o (%) de avance a
Componente / Afio 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
TIC para servicios 70 90 100 100 100 100
TIC para el Gobierno Abierto 80 95 100 100 100 100
TIC para la Gestion 20 45 80 100 100 100
Seguridad y privacidad de la Informacion 35 50 80 100 100 100
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De acuerdo con la norma se tienen las siguientes definiciones:

e TIC para Gobierno Abierto. Comprende las actividades encaminadas a
fomentar la construccion de un Estado mas transparente, participativo y
colaborativo involucrando a los diferentes actores en los asuntos publicos
mediante el uso de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

e TIC para Servicios. Comprende la provision de tramites y servicios a través
de medios electronicos, enfocados a dar solucion a las principales
necesidades y demandas de los ciudadanos y empresas, en condiciones de
calidad, facilidad de uso y mejoramiento continuo.

e TIC para Gestion. Comprende la planeacion y gestién tecnolégica, la
mejora de procesos internos y el intercambio de informacion. Igualmente, la
gestion y aprovechamiento de la informacién para el analisis, toma de
decisiones y el mejoramiento permanente, con un enfoque integral para una
respuesta articulada de gobierno y para hacer mas eficaz la gestion
administrativa entre instituciones de Gobierno

e Seguridad y Privacidad de la Informacion. Comprende las acciones
transversales a los demas componentes enunciados, tendientes a proteger
la informacién y los sistemas de informacion, del acceso, uso, divulgacion,
interrupcion o destruccion no autorizada.

Como resultado de la evaluacion utilizando como instrumento de implementacion
el manual de gobierno en linea, se obtuvo el siguiente avance para el Municipio:

=
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TIC para Gobierno Abierto
GraficaN° 1

Avance de GEL
Componente TIC para Gobierno Abierto

3%

M Criterios cumplidos {Si)

H Criterios no cumplidos {No)

TIC para Servicios
Grafica N° 2

Avance de GEL
Componente TIC para Servicios

M Criterios cumplidos (Si)

H Criterios no cumplidos {No)
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TIC para Gestion
Grafica N° 3

Avance de GEL
Componente TIC para Gestion

M Criterios cumplidos (Si)
M Criterios no cumplidos {(No)

Seguridad y Privacidad de la Informacién.
Grafica N° 4

Avance de GEL
Componente Seguridad y Privacidad de la
Informacion

M Criterios cumplidos (Si)
H Criterios no cumplidos (No)

La implementacion de Gobierno en Linea para el afio 2016 muestra un avance
importante en los componentes de: TIC para Gobierno abierto (97%), TIC para
Gestidn (85%) y Seguridad y Privacidad de la Informacion (83%), dado que se
superaron los porcentajes y plazos establecidos en el Decreto 1078 de 2015,
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para la implementacion de las actividades para los sujetos obligados en esta
vigencia.

En promedio el avance GEL — Gobierno en Linea para el afio 2016 es del 81%

Cuadro N° 4

0,
(%) de avance definido al((:/gn(igc?g;r:)(;ela
Componente / Afio en Decreto 1078 de 2015 entidad
2016
TIC para servicios 90 57
TIC para Gobierno Abierto 95 97
TIC para Gestién 45 85
Seguridad y privacidad de la 50 83
Informacién

De la evaluacion realizada, se establecieron los siguientes hallazgos:
Hallazgo administrativo N° 84

Se evidencié que el Municipio en el componente de TIC para Servicios
presentd un avance del 57%, sin alcanzar el de 90% que era el valor propuesto
para este afio 2016 por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, el cual tiene proyectado la meta final de cumplimiento del
100% para el afio 2017. Es mas, el mismo municipio dentro del Plan
Estratégico de Tecnologias de la Informacion — PETI 2016-2019, toma como
linea base para este componente el 53%, indicador por debajo del establecido
en el Decreto 1078 de 2015

Es deber de la Administracion Municipal de Santiago de Cali, la provision de
tramites y servicios a través de medios electronicos, enfocados a dar solucion a
las principales necesidades y demandas de los ciudadanos y empresas, en
condiciones de calidad, facilidad de uso y mejoramiento continuo.

Lo anterior es causado por deficiencias de control y monitoreo, generando que
la comunidad se prive de mejores servicios por parte de la administracion
municipal.

Hallazgo administrativo N° 85

Se evidencié en las actas del Comité Tecnoldgico Operativo (CTO), que no
existe un mecanismo de priorizacion de proyectos de tecnologias, se cumple
con la circular emitida para la administracion en el sentido, que si se planea
implementar, desarrollar o adquirir un sistema de informacion o aplicativo la
dependencia responsable justifique ante el CTO, con el fin de discutir,
recomendar y aprobar la conveniencia del proyecto.
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Es deber de la administracion municipal cumplir con los principios de eficacia,
eficiencia y economia, lo anterior es causado por deficiencia de una
herramienta técnica que permita evaluar el impacto de los proyectos de Tl en el
municipio, lo que genera no aprovechamiento efectivo de los recursos del
municipio.

Hallazgo administrativo N° 86

El Decreto 411.0.2.0.0456 de 2012, conformé el Comité de Gobierno en Linea
y Anti tramites en el Municipio de Santiago de Cali y el Decreto 411.0.20.0892
de 2012, cred el Equipo Técnico de asistencia al Comité de Gobierno en Linea
Territorial (GELT).

En la revision de las actas se evidencio que existen reuniones del Equipo de
asistencia al comité GEL, pero no existen actas donde se evidencie la reunion
y actividades del comité de Gobierno en Linea, como lo establece el articulo 4
del Decreto 456/12.

Es deber de los miembros del Comité de Gobierno en Linea y Anti tramites,
cumplir con las funciones sefialadas en el articulo 3° del Decreto 0456 de 2012.

Lo anterior es causado por deficiencias en el control y monitoreo, generando
deficiencias en los procesos de la administraciéon municipal.

Hallazgo administrativo N° 87

Se evidenciaron fallas técnicas en la plataforma tecnolégica del SAP como se
detalla en los siguientes documentos

Con oficio radicado 2015412200021904 de julio 10 de 2015, la Directora de
Desarrollo Administrativo encargada, expresa los inconvenientes presentados
por el sistema SAP por la elaboraciéon de Certificados de Disponibilidad
Presupuestal — CDP- , Registros Presupuestales de Compromiso —RPC- ,
traslados presupuestales por rubros de funcionamiento y traslados entre
proyectos de inversion, con oficio 2016413100052854 de fecha septiembre 9
de 2016, se responde el oficio por parte del asesor Grupo de Sistemas de
Hacienda, convalida los inconvenientes en el sistema de almacenamiento de
datos.

Con oficio 2016413100031214 de fecha 19 de julio de 2016, la Directora del
Departamento Administrativo de Hacienda Municipal remite informe de fallas en
la Plataforma Tecnoldgica del Sistema de Gestion Financiero Administrativo
Territorial -SGAFT tales como:
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1. Se borré el volumen que contenia la base de datos del ERP de
produccion.

2. Se requirio reproceso de los tramites adelantados en el sistema los dias
5y 8 de julio, desde las diferentes fuentes de entrada.

3. Doble numeracion de actos administrativos para los tres dias y medio.

4. Se listan 13 tramites de los cuales se deben repetir nuevamente en el
sistema para la recuperacion de operaciones de los dias 5 y 8, entre los
cuales se tienen: Modificacién a las fichas de los proyectos viabilizados,
modificaciones presupuestales, revision y elaboracion de los CDP,
revisiobn y elaboracién de solicitudes de pedido SOLPED, revision y
elaboracion de todas las solicitudes de oferta, revision y elaboracion de
todos los pedidos del inventario fisico, revision y aprobacion de todos los
RPC del inventario fisico, revision y elaboracion de todas las
asignaciones de PAC, generacion de todas las cuentas enviadas por las
dependencias a la Contaduria General del Municipio, repetir 6rdenes de
pago, repetir los ajustes a la nédmina, aplicacién de los pagos de las
rentas, aplicacion de los ajustes de la cuenta corriente y aplicacion de
acuerdos de pago.

En las actas de la Subdireccibn de Impuestos y Rentas, se enuncian
inconsistencias como:

1. Predios con direccion de entrega errada

2. Facturas en las que el valor del descuento se encuentra doblemente

cargado o no corresponde al 15% del capital facturado.

Facturas y/o predios que no tiene el 15% de descuento.

Facturas y/o predios en los que el valor facturado en la vigencia 2016

corresponde a descuentos.

Facturas con error en la estructura del archivo (/ campos trocados).

Predios pertenecientes a estrato 1 con avallo inferior a 15 SMLV que

tiene liquidacién 2016.

7. Predios que presentan error en los ajustes por novedad generados a
partir de la aplicacién retroactiva de la parametrizacion establecida para
la liquidacién de IPU correspondiente a predios mixtos, predios que
presentan partidas cargadas como TN y los intereses estan cargados
doblemente.

8. Predios que tienen 2 cuentas contrato

9. Facturas con el 2% de descuento cuyo valor reflejado es cero.

10.Facturas en las que el valor ubicado correspondiente al descuento por
pronto pago no corresponde al 2% o 15% de los capitales actuales

11.Facturas en las que el valor ubicado en el campo pago al trimestre es
mayor al valor ubicado en el pago total.

12.Facturas en la que el valor a pagar es diferente al valor facturado a
traves del sistema SAP.

13.Facturas que no tiene el descuento del 15%
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14.Facturas en las que aparece vigencia a las cuales se les esta cobrando
intereses sin el capital.

15.Facturas en las que el campo al trimestre se encuentra en cero, sin
embargo, el valor liquidado por el trimestre se refleja en el detalle de la
factura.

Con oficio 20154131100443994 de 31 de marzo de 2015, se reitera la solicitud
de Desarrollo en el sistema SAP del modulo de Rentas Varias por el sistema
documental ORFEO y Modulo requerimientos o tareas Solmany con oficio
2016413110149424 de 22 de diciembre de 2016, se reitera que el médulo no
contiene todas las caracteristicas estructurales y sistematicas necesarias para
una cuenta corriente como se ha requerido desde el afio 2015.

Con oficio 2016413110142944 de diciembre 13 de 2016, de la Subdireccion de
Impuestos y Rentas Municipales, se requiere nuevamente la tabla
ZPR_D_EXO del sistema SGFP SAP, por no encontrarse parametrizada.

Se presentan deficiencias entre la interface de Catastro y Predial por la no
actualizacion de la informacion, liquidacion de Industria y Comercio en el pago
por via web, diferencias entre factura de la web y la del centro de atencion.

Es deber de la administracion municipal proteger los recursos de la
organizaciéon, buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que
los afecten y garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las
operaciones, promoviendo Y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y
actividades definidas para el logro de la mision institucional.

Lo anterior es causado por deficiencias en los procesos tecnolégicos,
generando reprocesos, peticiones de los clientes internos y externos e
inefectividad en el trabajo.

Hallazgo Administrativo N° 88

En la evaluacion del procedimiento cédigo MAGT04.04.18.18. P01, Soporte
Informatico y Tecnoldgico, se evidencié que la herramienta utilizada como
mesa de servicios para recepcionar las solicitudes de soporte técnico, presenta
limitaciones para gestionar los servicios tecnoldgicos del municipio, por
ejemplo, filtros para analisis de tickets.

Es deber de la entidad garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas
las operaciones, promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las
funciones y actividades definidas para el logro de la misién institucional.

Lo anterior es causado por deficiencias en las herramientas ofimaticas,
generando inefectividad en el trabajo del area de sistemas de informacion.
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3.1.6 Plan de Mejoramiento

En la presente auditoria se evaluaron dos los planes de mejoramiento producto
de los hallazgos detectados en las siguientes auditorias:

AGEI a la Gestion Fiscal del Municipio de Santiago de Cali (Incluye Concejo
Municipal) y Cierre Fiscal Municipio de Santiago de Cali vigencia 2015.

De igual modo, se evaluaron las acciones parcialmente cumplidas y no
cumplidas de la AGEI Regular al Municipio de Santiago de Cali (Incluye
Concejo Municipal) vigencias 2013 y 2014 y Cierre Fiscal vigencia 2014.

En cumplimiento de la metodologia de los planes de mejoramiento y sus
avances que presentan los sujetos de vigilancia de control fiscal de la
Contraloria General de Santiago de Cali, y una vez evaluado el cumplimiento y
la efectividad de las acciones correctivas del Plan de Mejoramiento suscrito, la
Contraloria General de Santiago de Cali conceptia que el cumplimiento de las
acciones de mejora implementadas por los sujetos y/o puntos de control del
Municipio de Santiago de Cali, producto de las auditorias mencionadas
anteriormente es desfavorable, con una calificacion total de 76.9
considerandose como un Plan de Mejoramiento “ En Cumplimiento”.

Cuadro N°5
Plan de Mejoramiento
Variables a evaluar Calificacion Parcial Ponderacion Pu_ntaye
Atribuido
Cumplimiento 0.20
Efectividad de las acciones 0.80
Cumplimiento plan de mejoramiento 1.00

Fuente: Matriz de Gestion Fiscal

A continuacion, se detallan las actividades de las acciones de mejoramiento de
los siguientes hallazgos, que se consideran parcialmente cumplidos y no
cumplidos (cumplimiento y efectividad), de la evaluacion del plan de
mejoramiento de la AGEI Regular a la Gestion Fiscal del Municipio (incluye
Concejo Municipal) vigencia 2015 - Cierre fiscal 2015. Igualmente, la AGEI
Regular vigencias 2013 y 2014 (parcialmente cumplidos, no cumplidos y no
evaluados, segun las auditorias pasadas).
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Cuadro N° 6
Cumplimiento Plan de Mejoramiento
Cumplimiento
AGEI Regular vigencia 2015
Hallazgo Organismo NO. Parualm_ente
Cumplida Cumplida
27 Secretaria de Educacion X
42 Secretaria de Transito X
43 Secretaria de Transito X
46 Secretaria de Transito X
76 Secretaria de Salud X
82 DAGMA X
83 Secretaria de Transito X
97 Secretaria de Transito X
AGEI Regular vigencia 2014
53 Secretaria de Salud X
AGEI Regular vigencia 2013
87 Desarrollo Administrativo X
89 Desarrollo Administrativo X
91 Depto. Admitivo de Hacienda X
93 Depto. Admitivo de Hacienda X
93 Direccién Juridica X
Cuadro N° 7

Efectividad del Plan de Mejoramiento

Efectividad
AGEI Regular vigencia 2015
Hallazgo Dependencia No Efectiva Ef_ect|va
Parcialmente
23 Secretaria de Educacion X
27 Secretaria de Educacion X
39 Secretaria de Transito X
42 Secretaria de Transito X
43 Secretaria de Transito X
46 Secretaria de Transito X
48 Depto. Admitivo de Hacienda X
53 Secretaria de Educacion X
54 Secretaria de Cultura X
56 Secretaria de Deporte X
59 Secretaria de Transito X
60 Secretaria de Educacion X
61 Secretaria de Transito X
71 Departamento Planeacion X
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Efectividad
AGEI Regular vigencia 2015
Hallazgo Dependencia No Efectiva p Efgctlva
arcialmente
73 Secretaria de Educacion X
74 Secretaria de Educacion X
75 Secretaria de Educacién X
76 Secretaria de Salud X
79 Infraestructura y Valorizacion X
82 DAGMA X
83 Bienestar Social X
83 Secretaria de Transito X
83 Secretaria de Gobierno X
95 Depto. Admitivo de Hacienda X
96 Depto. Admitivo de Hacienda X
97 Infraestructura y Valorizacién X
97 Secretaria de Transito X
97 Departamento de Planeacion X
AGEI Regular vigencia 2014
48 Secretaria de Educacion X
53 Secretaria de Salud X
54 Secretaria de Educacion
56 Secretaria General (Actividades X
7y8)
60 Secretaria General X
65 Desarrollo Administrativo X
74 Depto. Admitivo de Hacienda X
77 Depto. Admitivo de Hacienda X
78 Depto. Admitivo de Hacienda X
79 Depto. Admitivo de Hacienda X
AGEI Regular vigencia 2013
49 Secretaria de Educacion X
87 Desarrollo Administrativo X
89 Desarrollo Administrativo X
91 Depto. Admitivo de Hacienda X
93 Depto. Admitivo de Hacienda X
93 Direccidn Juridica X
Cierre Fiscal Vigencia 2015
1 Depto. Admitivo de Hacienda X
2 Depto. Admitivo de Hacienda X
3 Depto. Admitivo de Hacienda X
4 Depto. Admitivo de Hacienda X
5 Depto. Admitivo de Hacienda X
6 Depto. Admitivo de Hacienda X
7 Depto. Admitivo de Hacienda X
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Efectividad
AGEI Regular vigencia 2015
Hallazgo Dependencia No Efectiva p Efgctlva
arcialmente
8 Depto. Admitivo de Hacienda X
9 Secretaria de Salud X
13 Infraestructura y Valorizacion X
14 Infraestructura y Valorizacion X

Fuente: Plan de Mejoramiento

Las acciones de mejora de los hallazgos N° 2, 72, 89, 90, 91, 93 de la AGEI
Regular a la Gestién Fiscal del Municipio (incluye Concejo Municipal) vigencia
2015, hallazgos 68 y 69 de la AGEI Regular al Municipio 2013 y hallazgos 11 y
12 del Cierre Fiscal de 2015, no se evaluaron en la presente auditoria, debido a
que su plazo de finalizacion es en la presente vigencia, por lo cual seran
evaluadas una vez dicho plazo se culmine.

La Secretaria de Infraestructura y Valorizacion,

Las acciones de los hallazgos N° 6 y 7 no fueron evaluadas toda vez que en la
vigencia 2016 no se adelantaron procesos que permitieran verificar su
cumplimiento. Dichas acciones seran evaluadas en proximos ejercicios de
auditoria.

La Secretaria de Transito y Transporte Municipal

La accion referente al hallazgo N° 47 no fue evaluada, toda vez que en la
vigencia 2016 no se adelantaron procesos que permitieran verificar su
cumplimiento. Dicha accién sera evaluada en proximos ejercicios de auditoria.

Como resultado de la presente auditoria, el Municipio de Santiago de Cali,
debe elaborar un nuevo Plan de Mejoramiento, que incluya las acciones
parcialmente cumplidas y no cumplidas. El plazo maximo no debe superar el
treinta (30%) del inicialmente pactado, el cual debera ser presentado a través
del aplicativo SIA, diligenciando el PM_CGSC y el anexo que se encuentra
disponible en el Link “Guia para la rendicion de formatos” ubicado en la pagina
WEB de la  Contraloria  General de Santiago de Cali.
www.contraloriacali.gov.co, dentro de los 15 dias hébiles siguientes al recibo
del informe, de acuerdo con la Resolucién N° 0100.24.03.14.012 de diciembre
01 de 2014, emanada de la Contraloria General de Santiago de Cali.

3.1.7 Control Fiscal Interno
La evaluacién del Control Fiscal Interno al Municipio de Cali, arroj6 una

calificacion desfavorable, con un resultado de 76.1 puntos sobre 100,
producto de la verificacion del cumplimiento de la evaluacién de la calidad y
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efectividad de los controles, ademas de la ponderacion integral de las
deficiencias registradas en los componentes evaluados de la vigencia auditada.

En este sentido, se establecié que los controles asociados a los procesos:
Gestion  Juridica, Gestion Documental, Direccion Control Interno,
Administracion de TIC, Gestion del Transito y Transporte, Adquisicion de
Bienes, Obras y Servicios, Servicio de Salud Publica, Atencion a la comunidad
y Grupos Poblacionales, Servicio de Vivienda Social, Sustentabilidad
Ambiental, Administracion de Bienes Muebles, Inmuebles y Automotores,
Gestidon Catastral, Gestidén y Desarrollo Humano, Gestion Contable, Planeacién
Econdmica y Social, Liquidaciones Laborales, Gestion de Finanzas Publicas,
Administracion de Tesoreria, Gestion de Finanzas Pdublicas, Gestion de
Tesoreria y Gestion Tributaria; exceptuando las deficiencias relacionadas en
las observaciones y el puntaje obtenido; se estan llevando a cabo de acuerdo a
lo establecido en Modelo Estandar de Control Interno - MECI 2014.

La gestion de la Entidad auditada se esta realizando bajo el Modelo de
Operacién por Procesos, de acuerdo a la Norma Técnica de Calidad en el
Sector Publico - NTCGP 1000. Los dos sistemas estan siendo evaluados;
aunque no bajo un esquema integrado, se identifican los aciertos y desaciertos
y los procesos proponen y suscriben las oportunidades de mejora y acciones
correctivas, con las salvedades observadas.

De acuerdo a lo anterior se establecieron los siguientes hallazgos:
Departamento Administrativo de Control Interno
Hallazgo administrativo N° 89

Se evidencio en el informe de la auditoria interna N° 58 al Proceso Gestidn
Presupuestal, que se registra el incumplimiento del articulo 23 del Decreto
411.0.20.1200 del 31 de diciembre de 2015 como oportunidad de mejora y no
como no conformidad, igual circunstancia en el Informe de Auditoria N° 26
ABOS donde la oportunidad de mejora N° 2 no se registr6 como no
conformidad.

Es deber del Departamento Administrativo de Control Interno, dar la
connotacion a los hallazgos de acuerdo con lo establecido en el nhumeral 8.5.2
de la Norma NTCGP 1000:2009.

La situacion evidenciada, se debe a deficiencias de control del registro de los
hallazgos en el informe final antes de su liberacion; dificultado la toma de
acciones encaminadas a la eliminaciébn de las causas que podrian estar
incidiendo en las no conformidades que presenta el proceso auditado.
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Hallazgo administrativo N° 90

Se evidencio en el Informe de Seguimiento al Plan de Mejoramiento al proceso
de PQRS Auditoria N° 27 de octubre 8 de 2016, que la accion de mejora
ejecutada N° 3 fue calificada con el 100% sin tener en cuenta su efectividad
dado que se presentaron el 22% de las respuestas por fuera del término legal
establecido. Es deber del Departamento Administrativo de Control Interno
asegurar en el seguimiento a las acciones de mejora suscritas, la mejora
continua de los procesos de acuerdo al numeral 8.5.2 de la Norma NTCGP
1000:20009.

La situacién evidenciada, se debe a deficiencias de control en la aplicacion de
la metodologia de seguimiento y calificacion de los planes de mejoramiento; lo
que podria ocasionar que se vuelvan a presentar la no conformidad registrada
en el plan de mejoramiento.

Hallazgo administrativo N° 91

La Direccién de Planeacion emitié la Circular N° 4132.1.22.2.1020.001722 en
octubre 28 de 2016 reportando el incumplimiento con los informes de
seguimiento al Plan de Accién 2016, sin que la Oficina de Control Interno, se
hubiese pronunciado al respecto.

Es deber del Departamento Administrativo de Control Interno, llevar a cabo
acciones de control previo de acuerdo con lo normado en la Sentencia N° C-
103 de 2015 de la Corte Constitucional y la Circular N° 01 de 2015 del Consejo
Asesor del Gobierno Nacional en Control Interno y el numeral 8.2.2 de la
Norma NTCGP 1000:20009.

La situacion evidenciada se presenta debido a que no se ha incorporado la
cultura del control previo y concomitante a las acciones de evaluacion; lo que
podria debilitar la prevencion de errores, materializacibn de riesgos,
desaciertos o irregularidades financieras o administrativas, asi como deteccién
y correccion de las desviaciones que se presenten y puedan afectar el
cumplimiento de objetivos y metas programadas.

Direccion de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion

Hallazgo administrativo N° 92

El Municipio de Santiago de Cali, cuenta en su Sistema Integrado de Gestidn
con 10 Macro procesos, 37 procesos, 103 subprocesos y 554 procedimientos;
sin embargo, se evidencié que los procesos de evaluacién a los controles,

llevados a cabo por la Direccion de Control Interno no estan automatizados,
llevando a cabo el examen del control interno sin herramientas informéaticas
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adecuadas a la labor de evaluacion interna de un sistema integrado complejo
por el volumen de sus operaciones.

Es deber de la Direccion de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion
gestionar la automatizacion de los procesos de tal forma que se logren altos
niveles de eficiencia en el desarrollo de los procedimientos y actividades de los
procesos, en especial los relacionados con el control de controles que son los
encargados de dar cuenta de la prevencién de errores, materializacion de
riesgos, desaciertos o irregularidades financieras o administrativas, asi como
deteccion y correccion de las desviaciones que se presenten y puedan afectar
el cumplimiento de objetivos y metas programadas segun la Sentencia C-103
de 2015 de la Corte Constitucional y la Circular N° 01 de 2015 del Consejo
Asesor en Control Interno; y asi mismo el Articulo 9° de la Ley 1474 de 2011y
el numeral 6.3 b de la Norma NTCGP 1000:20089.

La situacion evidenciada se presenta por deficiencias de control y monitoreo lo
gue no permite efectividad en el trabajo de las dependencias.

Unidad Administrativa de Gestién de Bienes y Servicios:
Hallazgo administrativo N° 93

Se evidencié que en el almacén general del municipio habia un stock de toners
y cintas las cuales no fueron utilizadas, y se dieron de baja segun acta de
reunion 4122.2.14.12.47-292 de octubre 6 de 2016 del comité administrador de
bienes muebles por ser elementos inservibles, dichos elementos se
encontraban en el almacén desde los afios 2008 y anteriores, entre las cuales
se tienen:

Elemento Cantidad

HP 92274

KYOCERATK 667

HP 6470A

HP 6471A

HP Q7583A

HP C3903A

SAMSUMG ML1710
SAMSUNG ML2250
XEROX 3420

XEROX 3428
LEXMARRK T632

HP 92298A

HP 4127

LEXMARK 1228302
CANON NPG 8 8NP3020
CANON NPG 11

CINTA EPSON 875511170 216

I EIESEICINIENIHESESSIES N DN ENIEN
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Es deber de la administracion municipal cumplir con los principios de eficacia,
eficiencia, economia y responsabilidad, lo anterior es causado por deficiencias
de control y monitoreo, generando pérdida de recursos de la administracion.

Hallazgo administrativo N° 94

El municipio cuenta con el proyecto Centros de Apropiacion de las TIC
(INFOCALI, PVD, PVD + VIVELAB), que busca fortalecer los espacios de
apropiacion de TIC de los ciudadanos, donde se evidencié que se presentan
hurtos de los equipos instalados en dichos centros de apropiacion.

Es deber de la administracion proteger los recursos de la organizacion,
buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que los afecten.

Lo anterior es causado por deficiencias en la planeacion del proyecto, lo que
genera perdida de equipos y riesgo humano.

Hallazgo administrativo N° 95

En visita a los Centros de apropiacion TIC de Cali (Infocalis y Puntos de Vive
Digital PVD), ubicados en los Centro de Atencion Local Integrado C.A.L.l. y
Bibliotecas Publicas, se evidenciaron las siguientes deficiencias en las
instalaciones de algunos de ellos: En el Infocali 5 del barrio La Rivera, el cuarto
de control de banco de baterias no esta adecuado para su funcionamiento, al
igual que se presentan deficiencias en la normalizacion del sistema eléctrico de
la institucion. En el Infocali 12 del barrio Eduardo Santos, el aire acondicionado
no funciona. En el Infocali 16 del barrio La Unidn, las sillas de dotacién para
usuarios de la sala, se encuentran deterioradas. El Punto Vive Digital de la
comuna 21 en Desepaz presenta insuficiencias en el sistema eléctrico que
afecta el uso de los equipos de computo, tampoco funciona el aire
acondicionado.

Es deber de la administracion municipal ofrecer espacios fisicos adecuados
para el servicio de la comunidad y en correcto funcionamiento.

La situacion se presenta por deficiencias de seguimiento y monitoreo,
generando inconvenientes en el servicio prestado.

4. CONTROL DE RESULTADOS
4.1Planes Programas y proyectos.

Realizada las pruebas de auditorias para establecer en qué medida la
administracion municipal logré sus objetivos y el cumplimiento de las metas,
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programas y proyectos determinados en el plan de accion y de los indicadores; se
concluye una vez aplicada la matriz de la evaluacién de la gestién adoptada por la
Contraloria General de Santiago de Cali que para este componente es
desfavorable al obtener un puntaje de 65.1 puntos sobre 100.

La anterior calificacion se sustenta en los siguientes Hallazgos:
Departamento Administrativo de Planeacién Municipal.

Hallazgo administrativo N° 96

Evaluado el Plan de Accion del Departamento Administrativo de Planeacion
Municipal, correspondiente a la vigencia 2016, se evidencié que algunas
actividades de las siguientes fichas de inversion se ejecutaron parcialmente,
afectando el cumplimiento de metas e indicadores propuestos para las mismas:

Proyecto Ficha S S
y Programada Cumplida

Control al convenio servicio de 22046012A 5 0
alumbrado publico en el 22046012 22046012F 5 0
Municipio de Santiago de Cali 52046012] 5 0
Apoyo en la formulacion de los 22046043C 1 0
Plgngs Maestros de ngmos 22046043
Pdblicos en el Municipio de 22046043D 2 0
Cali
Conservacion estatuas y 22032930A 44 13.2
monumentos definidas en el
POT Municipio de Santiago de 22032930 22032930B 44 11
Cali

Es deber de las entidades estatales, ejecutar sus planes de accién como
instrumento de gerencia publica, que permita articular los objetivos, metas,
estrategias y programas del Plan de Desarrollo, en concordancia con el
Acuerdo No. 0396 de 2016, por medio del cual se adoptd el Plan de Desarrollo
2016- 2019 “Cali Progresa Contigo”.

Lo que se origina por debilidades en la planeacién y gestion de la dependencia
para viabilizar la ejecucion de los recursos y falta de seguimiento y
mecanismos de control a los indicadores propuestos para cada meta, no
permitiendo advertir oportunamente el incumplimiento en la ejecucion de las
mismas, generando retrasos en el aporte a las metas del Plan de Desarrollo
referidas a los proyectos del Departamento Administrativo de Planeacion
Municipal.
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Direccion de Control Disciplinario Interno
Hallazgo administrativo N° 97

Evaluado el Plan de Accidén de la Direccion de Control Disciplinario Interno,
correspondiente a la vigencia 2016, se evidencié que algunas actividades de
las siguientes fichas de inversion se ejecutaron parcialmente, afectando el
cumplimiento de metas e indicadores propuestos para las mismas:

Meta Meta Nivel de

Proyecto Ficha ; o
y Programada | Cumplida | cumplimiento

Implementacion  del
componente
preventivo del
proceso disciplinario
en el Municipio de
Santiago de Cali

22042105 | 22042105A 1160 688 59%

Fuente: Formatos del aplicativo SIA, Planes de inversion, F-28 planes de accién y Formato 1.S de la CDI de la vigencia 2016.

Es deber de las entidades estatales, ejecutar sus planes de acciébn como
instrumento de gerencia publica, que permita articular los objetivos, metas,
estrategias y programas del Plan de Desarrollo, en concordancia con el
Acuerdo No 0396 de 2016, por medio del cual se adopté el Plan de Desarrollo
2016- 2019 “Cali Progresa Contigo”.

Lo que se origina por debilidades en la planeacion y gestion de la dependencia
para viabilizar la ejecucién de los recursos y falta de seguimiento y
mecanismos de control a los indicadores propuestos para cada meta, no
permitiendo advertir oportunamente el incumplimiento en la ejecucién de las
mismas, generando retrasos en el aporte a las metas del Plan de Desarrollo
referidas a los proyectos de la Direccién de Control Disciplinario Interno.

Secretaria de Bienestar Social

En la Secretaria de Bienestar Social se registré un total de 135 proyectos, de
los cuales se tomé una muestra de 8 proyectos, con el fin de verificar el
cumplimiento de las metas establecidas en términos de cantidad, calidad,
oportunidad, resultados, satisfaccion e impacto de la poblacion beneficiaria y
coherencia con los objetivos misionales, en los cuales se determind el siguiente
hallazgo:
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Hallazgo administrativo N° 98

En la muestra seleccionada de los proyectos de inversion del Plan de Accién
de la Secretaria de Bienestar Social se observd que no se cumplié con las
metas programadas en los siguientes proyectos, afectando el cumplimiento de
las mismas e indicadores propuestos para la vigencia 2016:

Proyectos de inversion 2016 no ejecutados - Secretaria de Bienestar Social.

Meta Meta
Proyecto Descripcion Programada Cumplida
Implementaciéon programa de emprendimiento
7044739 de la poblacion vulnerable en linea con 230 0

programas del Gobierno Nacional; en el
Municipio de Santiago de Cali

24044847 | Construccibn de nuevos  equipamientos
comunitarios; para la atencibn a las 3 0
poblaciones del municipio de Santiago de Cali

24044538 Adecuacién sedes comunales comuna 8 de

Santiago de Cali 8 0
24041370 | Mejoramiento de las sedes comunales de la

comuna 6 del municipio de Santiago de Cali 6 0
24044545 | Mejoramiento sedes comunales de la comuna

14 de Santiago de Cali 3 0
7044723 Fortalecimiento de la cultura politica y

ciudadana en los jovenes de la comuna 21 Cali; 100 0

Valle del Cauca; Occidente

Totales 6

Fuente: Formatos del aplicativo SIA, Planes de inversion, F-28 planes de acciéon y Formato 1.S de la SBS de la
vigencia 2016.

Es deber de las entidades estatales, ejecutar sus planes de accién como
instrumento de gerencia publica, que permita articular los objetivos, metas,
estrategias y programas del Plan de Desarrollo, en concordancia con el
Acuerdo No 0396 de 2016, por medio del cual se adopté el Plan de Desarrollo
2016- 2019 “Cali Progresa Contigo”.

Por debilidades en la planeacion, seguimiento, control a la ejecucion de dichas
metas y falta gestion, genera riesgos de orden financiero, econémico y retraso
en el cumplimiento de metas establecidas para los programas de la entidad.

Hallazgo administrativo N° 99
En la muestra seleccionada de los proyectos de inversion del Plan de Accién
de la Secretaria de Bienestar Social se observo que se cumplié parcialmente

la meta de las actividades programadas del siguiente proyecto, afectando el
cumplimiento de las mismas e indicadores propuestos para la vigencia 2016:
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Proyectos de inversion 2016 ejecutados parcialmente - Secretaria de Bienestar Social.

Descrincid Meta Meta Nivel de
Proyecto el g Programada Cumplida | Cumplimiento

Apoyo a las organizaciones
juveniles para la transformacion
7044662 |de imaginarios asociados a
practicas de consumo de
sustancias psicoactivas; 20 13 65%
sexualidad y violencias en las
comunas 1; 3; 6; 7; 13; 14; 15;
16; 18; 20 y 21 del municipio de
Santiago de Cali

Total 1

Fuente: Formatos del aplicativo SIA, Planes de inversion, F-28 planes de accion y Formato 1.S de
la SBS de la vigencia 2016.

Es deber de las entidades estatales, ejecutar sus planes de accién como
instrumento de gerencia publica, que permita articular los objetivos, metas,
estrategias y programas del Plan de Desarrollo, en concordancia con el
Acuerdo No 0396 de 2016, por medio del cual se adopté el Plan de Desarrollo
2016- 2019 “Cali Progresa Contigo”.

Por debilidades en la planeacion, seguimiento, control a la ejecucion de dichas
metas y falta gestién, genera riesgos de orden financiero, econémico y retraso
en el cumplimiento de metas establecidas para los programas de la entidad.

Secretaria de Gobierno Convivenciay seguridad

Hallazgo administrativo N° 100

El equipo auditor evidenci6 que los proyectos suscritos en la vigencia 2016
por la Secretaria de Gobierno Convivencia y seguridad, hoy de acuerdo a la
reforma Administrativa Secretaria de Seguridad y Justicia no dieron
cumplimiento a las actividades de las siguientes fichas de inversion a pesar de
la gestién adelantada y presupuesto comprometido, afectando el cumplimiento
de metas e indicadores propuestos para las mismas:

Es deber de las entidades estatales, ejecutar sus planes de accién como
instrumento de gerencia publica, que permita articular los objetivos, metas,
estrategias y programas del Plan de Desarrollo, en concordancia con el
Acuerdo No 0396 de 2016, por medio del cual se adopt6 el Plan de Desarrollo
2016- 2019 “Cali Progresa Contigo”.
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. Meta Meta
Proyecto Ficha Programada | Cumplida

09042811C 150 0
Prevencion de la violencia familiar
enlacomuna 13 de Cali 09042811 09042811D 100 0

09042811E 2 0
Prevencion y control al consumo de 08042730B 10 3
sustancias psicoactivas en el | 08042730
Municipio de Santiago de Cali 08042730C 2 0
Proyecto de fortalecimiento 08042721B 12 0
del sistema de informacion 08042721C 4 0
del observatorio social en el | 08042721 | 08042721D 4 0
municipio de Santiago de 08042721E 1 0
Cali 08042721F 1 0
Fortalecimiento de la 08042798A 1 0
seguridad y la convivencia 08042798 | 08042798B 7 0
ciudadana de la comuna 22 08042798D 20 0

Fuente: SIA formatos, planes de inversion, F-28 planes de accion y Formato 1.S de la sgcscde la vigencia 2016

Esto obedece a la inadecuada Planeacion y una contratacion que no fue
oportuna en la ejecucion de los recursos de los proyectos establecidos en la
vigencia 2016.

Lo anterior conlleva a la baja ejecucion y retrasos en la ejecucion de las metas
de los proyectos establecidos de la Secretaria de Seguridad y Justicia referidas
en el Plan de Desarrollo del municipio de Santiago de Cali vigencia 2016.

Secretaria de Infraestructura y Valorizacion.
Hallazgo administrativo N° 101

En la evaluacion al proyecto 18028895, cuya meta era “Contratar los estudios
para la identificacion de proyectos y acciones factibles de desarrollar en el
corto, mediano y largo plazo que permitan mejorar las condiciones de
accesibilidad y movilidad en la Comuna 22”, y ejecutado a través del contrato
4151.0.26.1.688.2016, suscrito entre la Universidad del Valle y la Secretaria de
Infraestructura y Valorizacion, se evidenciéo que su avance se determind por
medio de criterios cualitativos mas no cuantitativos.

Es deber de los funcionarios encargados de velar por el cumplimiento de los
compromisos contractuales, establecer con precision los criterios de medicién
para cada una de las metas asociadas a éstos y que permitan identificar su
ejecucion real.

Dicha situacion se presenta por debilidades en la definicion de los
procedimientos y metodologia de evaluacion de las actividades desarrolladas
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dentro de los contratos que requieran medicion por parte de la Secretaria de
Infraestructura; lo cual impide establecer, con precision, el cumplimiento real y

avance efectivo de los proyectos y contratos.

Secretaria de Transito y Transporte Municipal.

Hallazgo administrativo N° 102

Auditando el desempefio de la Secretaria de Transito y Transporte en el Plan
de Accion vigencia 2016, se evidencio el incumplimiento de las siguientes

metas en lo referente a la ejecucion fisica y/o ejecucion presupuestal.

Proyecto

Numero
Bp

Meta

Meta
programada

Meta
Cumplida

Cumple

Fortalecimiento
en la formacioén
de cultura vial
municipio de
Cali

2033164

Realizar la
compra de
mobiliario para
los cursos de
educacion vial a
infractores de las
normas de
transito

120

0.0

0.0

Realizar la
compra de los
equipos para los
cursos de
educacion vial a
infractores de las
normas de
transito

23

0.0

0.0

Realizar la
compra de
Materiales para la
red de datos y
eléctrica para los
cursos de
educacion vial.

0.0

0.0

Fortalecimiento
enla
demarcacion
vial de Cali

17033171

Realizar la
construccién de
25 reductores de
velocidad en
zonas de alto
trafico de
vehiculos
automotores

25

0.0

0.0

Fortalecimiento
enla
demarcacion
vial de Cali

17033171

Realizar la
compra de 707
dispositivos de
seguridad vial

707

0.0

0.0

Fortalecimiento

17033172

Realizar la

3

0.0

0.0
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Numero Meta Meta
Proyecto Bp Meta programada | Cumplida | Cumple
en lared Semaforizacién
semaforizada de 3 nuevos
de Cali cruces viales
Fortalecimiento 17033172 Realizar el
en la red Mantenimiento
semaforizada del sistema de
de Cali semafonzaqon 498 0.0 0.0
de 498 equipos
electrénicos que
actualmente esta
en servicio
Implementacion | 17033178 Realizar la
del centro de Sistematizacion
ensefianza de los 800 0.0 0.0
automovilistica conductores
en el municipio beneficiados de
de Cali los cursos
Implementacién | 17033178 Realizar los
del centro de cursos tedrico y
ensefianza practicos de
automovm_syc.a conduccion en el 800 0.0 0.0
en el municipio centro de
de Cali ensefianza segun
categoria
habilitada
Implementacion | 17033178 Realizar la
del centro de compra de los
ensefanza implementos
automovilistica necesarios para 186 0.0 0.0
en el municipio el funcionamiento
de Cali del centro de
ensefianza
Mejoramiento 17033181 Realizar la
fisicoy adecuacion fisica
tecnoldgico para de los espacios
la atencién de atencion en la
efectiva en la Secretaria de 1 0.0 0.0
secretaria de transito municipal
transito en el Municipio
municipal de Cali.
Mejoramiento 17033181 Realizar la
fisicoy adquisicién de los
tecnoldgico para equipos e
la atencién insumos
efectiva en la necesarios para 43 0.0 0.0
secretaria de mejorar la
transito atencién en la
municipal Secretaria de
Transito
municipal
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Numero Meta Meta
Proyecto Bp Meta programada | Cumplida | Cumple
Fortalecimiento 2033164 Realizar la
en la formacién capacitacién en
de cultura vial normas de
municipio de transito y
Cali accidentalidad 370 77 1.0
vial conforme a la
normatividad
vigente agentes
de transito
Fortalecimiento 17033171 Realizar la
enla demarcacioén
demarcacioén 130.000 mts2
vial de Cali de pintura en los 130.000mts 112.258 1.0
nodos e
intersecciones de
la red vial
Fortalecimiento 17033172 Realizar el
en lared suministro e
semaforizada instalacion
de Cali sefiales verticales
en las 22 1.000 850 1.0
Comunas y
corregimientos
del Municipio de
Santiago de Cali.
Fortalecimiento 17033172 Realizar la
en lared modernizacién de
semaforizada la semaforizacién
de Cali de 150 150 55 1.0
intersecciones
viales en e
Municipio de
Santiago de Cali
Implementacién | 17033178 Realizar la
del centro de adquisicion de
enseflanza Insumos
automovilistica tecnolégicos para
N . | 13 4 1.0
en el municipio el funcionamiento
de Cali del centro de
ensefianza de
conduccion
Implementacion | 17033178 Realizar la
del centro de adquisicion de
ensefianza Material y
automovilistica equipos
en el municipio educativos para 3740 935 1.0
de Cali el normal

funcionamiento
del Centro de
Ensefanza

Fuente: Plan de Accién Secretaria de Transito y Transporte
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Es deber de la entidad cumplir con el Plan de Accién como instrumento de
gerencia publica, que permita articular y dar cumplimientos con los objetivos,
metas, estrategias y asegurar la real ejecucion de los planes, programas y
proyectos en la vigencia.

Lo anterior debido a falta de gestion de la Secretaria de Transito y Transporte
por no ejercer el cumplimiento, seguimiento y monitoreo en la ejecucion del
Plan de Accién vigencia 2016, generando ineficacia causada por el fracaso en
el logro de las metas, riesgos de orden financiero y retraso en la ejecucién de
los programas establecidos en el Plan de Desarrollo Municipal vigente de
responsabilidad del sujeto auditado.

Hallazgo administrativo N° 103

Se evidencio que dentro del proyecto denominado “Fortalecimiento en la
formacioén de cultura vial municipio de Cali” con cédigo del proyecto 33164, la
Secretaria de Transito y Transporte Municipal adquiri6 un camion y un
automovil, donde este dltimo no se destind6 a cumplir las actividades
enmarcadas en dicho proyecto, y fue trasladado, con las respectivas
adecuaciones tecnolbgicas, para cumplir con las actividades del proyecto
denominado “Implementacion del centro de ensefianza automovilistica en el
municipio de Cali” con codigo del proyecto 33178.

Es deber de la entidad ejecutar los proyectos de inversion de acuerdo con las
acciones y/o actividades planteadas en la formulacion de éstos, con los
recursos asignados y en términos de coherencia y pertinencia.

Lo anterior es ocasionado por debilidades en la planeacion, control interno y
seguimiento por parte de las areas responsables; generando inefectividad en lo
planeado e Impidiendo constatar los avances alcanzados respecto a la
situacion inicial.

Hallazgo administrativo N° 104

En la evaluacién realizada al Proyecto No 33170 denominado “Fortalecimiento
en la sefalizaciéon vial de Cali” estableci6 como meta y UGnica actividad
“Suministrar e instalar las sefales verticales y corregimientos de las 22
comunas y corregimientos”, se pudo evidenciar que no se instalaron sefales
verticales en los 15 corregimientos y en las comunas 1, 13, 14, 15, 16, 18, 20,
21y 22.

Es deber de la entidad garantizar el cumplimiento de las metas establecidas en
el Plan de Accién, con el animo cubrir las necesidades identificadas en
términos de coherencia, pertinencia, consistencia, cobertura y calidad de los
servicios.
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Lo anterior se presenta por debilidades en la formulacién de las metas
asociadas al plan de accion, limitando la cobertura de cumplimento,
ocasionando ineficacia en el logro de los objetivos y metas establecidas en el
Plan de Accion de la vigencia auditada.

Secretaria de Salud Publica
Politica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia

Para el 2015, el Concejo Municipal aprob6 la Politica Publica de Primera
Infancia, Infancia y Adolescentes mediante el acuerdo N° 392 de 2015 durante
la vigencia 2015-2024, cuyo objetivo general es forjar a Santiago de Cali como
un Municipio responsable y amigo con los nifios, niflas y adolescentes donde
se les protejan integralmente, se garantice que tengan derecho a ser
reconocidos como el eje del desarrollo social, econémico, cultural y ambiental y
se priorice la inversion en acciones encaminadas a la promocién, prevencion,
garantia y restablecimiento de sus derechos humanos.

Adicionalmente una de las herramientas de evaluacién y comparacion de un
municipio, departamento y pais son los indicadores de resultado, quienes
reflejan la adecuada o inadecuada calidad de las atenciones en salud de dicho
territorio; en el caso de la politica publica de primera infancia, infancia y
adolescencia no es diferente se tiene unos indicadores de impacto que permite
evaluar si las estrategias realizadas han sido eficaces, eficientes y efectivas.

Los programas evaluados de la Secretaria de Salud Publica Municipal (SSPM)
dentro del marco de la politica publica fueron: grupo nifio, seguridad alimentaria
y nutricional, estilos de vida saludable, escuelas saludables, salud sexual y
reproductiva, servicios amigables al joven, salud oral y programa ampliado de
inmunizacion (PAl).

Para la formulacién de la Politica “Primera Infancia, Infancia y Adolescencia”,
se tuvieron en cuenta las proyecciones de la poblacion en el Municipio de
Santiago de Cali. Para el afio 2015, se increment6 en numero de habitantes,
pasando de 1.943.140 a 2.369.821 donde el total de la poblacién de nifios,
nifias y adolescentes (NNA) del Municipio de Santiago de Cali corresponde al
29% de la poblacién total, 6sea 687.248.

En las ultimas estadisticas del afio 2016 de la SSPM, la tasa de mortalidad de
nifios menores de 5 afios fue de 9,1 por cada mil nacidos vivos. La razén de
mortalidad materna alcanzado en los ultimos afios fue de 29 por 100.000
nacidos vivos, correspondientes a 15 casos de muertes en promedio.
Desnutricion crénica 9.2% en menores de 5 afios. Con relacion al tema de
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embarazos en adolescentes, en el municipio de Santiago de Cali, la tasa de
fecundidad adolescente (TFA) en promedio fue de 26,1%.

Durante el seguimiento realizado por el Observatorio en el afio 2015, sobre
Violencia Familiar, se encontraron 4.340 casos de violencia siendo el grupo
etario de 10 a 14 afios el mas afectado (16%), en mayor proporcién por
violencia sexual, que por otros tipos de violencia; se reportaron 207 casos de
muerte por homicidios en el grupo de 0 a 17 afios.

Este panorama requiere no solo la intervencion social con un enfoque
poblacional de derechos, sino también un enfoque diferencial para la politica
Publica Municipal de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia en el Municipio
de Santiago de Cali 2015-2024 con inversidon de recursos financieros
suficientes, para tener un desarrollo completo en todos los campos de accion,
y no continuar con una implementacion incipiente y lenta en sus avances
perjudicando a los menores de edad beneficiarios de esta Politica.

En el presente componente se logré evidenciar en la SSPM los siguientes
hallazgos:

Hallazgo administrativo N° 105

Se observo un inadecuado seguimiento a las acciones de inspeccion, vigilancia
y control realizadas a las distintas IPS y EPS, situacion que se refleja en la no
trazabilidad a los planes de mejoramiento solicitados a las entidades de salud
que presentaron falencias al momento de la visita; falencias relacionadas con:
Dotacién incompleta, recurso humano no certificado y capacitado,
desactualizacion de bases de datos de poblacion en riesgo, inapropiado
manejo de historia clinica, las observaciones y hallazgos determinados en los
informes se describen de forma poco detallada e imprecisa y los casos que
ameritaban traslado y notificacion ante el ente de control superior no se realizé.

Es deber del grupo de salud publica realizar un seguimiento continuo,
permanente y oportuno, con el fin de proponer acciones preventivas o0
correctivas efectivas por parte del prestador del servicio evaluado.

Lo anterior se presenta por deficiencias de planeaciéon y control por parte del
equipo operativo; lo que podria afectar la calidad de la atencién en salud.

Hallazgo administrativo N° 106
No se evidencid en los programas evaluados, estandarizacion de los
instrumentos de recoleccién de informacién tales como: tablas dinamicas en

Excel, base de datos, formatos para los seguimientos, planes de mejoramiento,
visitas de asistencia técnica, solicitud de informacién, tiempos para
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programacion de segunda visita y tiempos de entrega de informacion solicitada
a las entidades e instituciones de salud.

Es deber del grupo de salud publica tener unificado los formatos, registros,
actas, documentos, instrumentos, encuestas entre otros, para poder medir a
través de indicadores cualitativos y cuantitativos las acciones realizadas en
cada una de las IPS y EPS evaluadas, permitiendo al final tener datos
puntuales para tomar decisiones asertivas y eficaces segun los resultados
obtenidos y direccionar asi las estrategias de intervencion.

La situacion evidenciada se presenta por deficiencias en la implementacion del
Sistema de Gestion de la Calidad en Salud, lo que podria generar
discontinuidad del trabajo iniciado por parte del equipo de salud publica,
errores en la medicion de los indicadores de producto, proceso y resultado.

Hallazgo administrativo N° 107

No se evidencia una adecuada articulacion en red, con otros sectores
involucrados en la implementacion de la Politica Publica de Primera Infancia,
Infancia y Adolescencia. Por ejemplo, la estrategia de escuelas saludables, que
tiene como uno de sus propdsitos la promocion de alimentos con alto valor
nutricional, no se desarrolla arménicamente con la estrategia de alimentos
escolares del sector educativo.

Es deber de la SSPM desde su enfoque de promocion y prevencion de la
salud, fomentar el trabajo intersectorial, lo anterior se ocasiona por debilidades
en la comunicaciéon entre la SSPM con los representantes de los otros
sectores, conllevando a estrategias y acciones que no dan respuesta a las
necesidades de la poblacion.

Secretaria de Cultura.
Hallazgo administrativo N° 108
Al verificar el Plan de Accién de la Secretaria de Cultura y Turismo durante la

vigencia 2016, se evidencié que no cumple (0) o cumple parcialmente (1) lo
siguiente:

Proyectos de inversién 2016 no ejecutados o parciales - Secretaria de Culturay Turismo

Meta Meta
Proyecto Descripcion Programada | cumplida Cumple
Ndmero de Personas capacitadas
Nimero de Grupos de mimo, 160 150 1
6046171 | clown y circo fortalecidos
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Proyectos de inversién 2016 no ejecutados o parciales - Secretaria de Culturay Turismo

Meta Meta
Proyecto Descripcién Programada | cumplida Cumple

Realizar 1 temporada de
zarzuelas para la difusion de la
produccion artistica y cultural en
el teatro
Realizar 1 actividad de
mantenimiento y restauracion del
teatro, para que 115600 personas
6046161 | tengan acceso a sus instalaciones

6043476 | Realizar 11 capacitaciones en
artes escénicas para 960 NNAJ y
Adultos

Realizar 2 capacitaciones en artes
plasticas para 80 NNAJ y Adultos
Realizar 1 evento de clausura

14 13 1

Totales 3

Fuente: Comision de auditoria

Es deber de las entidades estatales, elaborar sus planes de acciébn como
instrumento de gerencia publica, cuyo propoésito es articular los objetivos,
metas, estrategias y programas a realizarse cada afio.

Por las debilidades en el seguimiento y control a la ejecucién de dichas metas,
se genera riesgos de orden financiero y econdmico en tanto retrasa los
programas de la entidad.

Hallazgo administrativo N°109

En la evaluacion del plan de accién se evidencié que en los contratos Nos.
4148.0.26.391-2016,4148.0.26.373-20146 4148.0.26.660-2016, 4148.0.26.161-
2016 los objetos contractuales no se encuentran alineados especificamente a
los productos y/o actividades de los proyectos (Fichas EBI) asociados a estos.

Es deber de las entidades elaborar sus objetos contractuales alineados al
espiritu, productos y actividades de los proyectos o fichas de inversion.

Lo anterior por debilidades de control y monitoreo que puede generar una
posible gestion antieficaz o la no optimizacidbn de los recursos publicos
invertidos.
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Al verificar el Plan de Accion de la Secretaria de Deporte y Recreacion durante
la vigencia 2016, se evidencié que no cumple (0) o cumple parcialmente (1) lo

siguiente:

Proyectos de inversion 2016 no ejecutados o parciales - Secretaria de Deporte y Recreacion

Proyecto

Descripcién

Meta
Programada

Meta
cumplida

Cumple

5044188

Apoyar y promocionar los
eventos deportivos
internacionales en Santiago
de Cali

5044322

Realizar mantenimiento a
escenarios deportivos y
recreativos en corregimiento
la paz

5044323

Realizar mantenimiento a
escenarios deportivos y
recreativos en corregimiento
el hormiguero

5044398

Apoyar la seleccion Cali a
través de compra de
implementacion

800

5044335

Realizar adecuacion de la
infraestructura deportiva en
la comuna 1

Totales

5

Fuente: Comision de auditoria

Es deber de las entidades estatales, elaborar sus planes de accién como
instrumento de gerencia publica, cuyo propdsito es articular los objetivos,

metas, estrategias y programas a realizarse cada afio.

Por las debilidades en el seguimiento y control a la ejecuciéon de dichas metas,
se genera riesgos de orden financiero y econdmico en tanto retrasa los
programas de la entidad.
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Secretaria de Educacion

Hallazgo administrativo N° 111

Al verificar el Plan de Accion de la Secretaria de Educacion durante la vigencia
2016, se evidencié que no cumple (0) o cumple parcialmente (1) lo siguiente:

Proyectos de inversién 2016 no ejecutados o parciales - Secretaria de Educacion

Proyecto

Descripcién

Meta
Programada

Meta
Cumplida

Cumple

2040072

Beneficiar a 11.734 Estudiantes de la zona
urbana rural con servicio de transporte publico
especial modalidad escolar. Beneficiar a 6.262
Estudiantes de la zona urbana y rural con
servicio de transporte por medio de tarjeta

17.996

13.330

2039982

Suministrar paquetes escolares a 1.953
estudiantes victimas del conflicto armado
interno matriculados en las IEO. Capacitar a
90 Docentes en estrategias de atencion a
victimas

2.043

90

2040093

Realizar 8 adecuaciones a Sedes educativas
para facilitar el acceso a personas en
condiciones de discapacidad

2040001

Capacitar 120 Docentes en procesos
culturales de saberes indigenas. Realizar 1
Apoyo logistico para las \visitas de
acompafiamiento y asistencia técnica al
desarrollo de los procesos etnoeducativos.

120

70

2039992

Formar 220 Docentes en linglistica.
Pedagogia y curriculo del inglés. Formar a 10
docentes en francés. Capacitar a 12 docentes
en aspectos comunicativos y pedagogicos
para la ensefianza de la lengua extranjera.
Asesorar a 20 Instituciones educativas
oficiales. para fortalecer el bilingiismo vy
aumentar intensidad horaria en inglés desde el
PEI. Capacitar a 84 Estudiantes en inglés.
Fortalecer la participacion de 400 Estudiantes
y docentes en la red de lenguas extranjeras.
Elaborar 1 Documento de evaluacién de
resultados de los proyectos desarrollados en
el marco del programa Fortalecimiento de
competencias en lengua extranjera 2012-
2015.Realizar asistencia 45 IEO

792

363

2040128

Adecuar la infraestructura del grado de
Transicién en 13 Sedes Educativas Oficiales.
Adecuar Aulas de Educacion inicial en 5
centros de desarrollo infantil. Adecuar 4 UDS
de primera infancia.

22
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Proyectos de inversién 2016 no ejecutados o parciales - Secretaria de Educacién

Totales | 6 ‘

Fuente: Comision de auditoria

Es deber de las entidades estatales, elaborar sus planes de acciébn como
instrumento de gerencia publica, cuyo propésito es articular los objetivos,
metas, estrategias y programas a realizarse cada afio.

Por las debilidades en el seguimiento y control a la ejecucidon de dichas metas,
se genera riesgos de orden financiero y econdmico en tanto retrasa los
programas de la entidad.

Hallazgo administrativo N° 112

Al revisar las actividades del proyecto 02040038 se encontrd6 que debian
realizar “Apoyo logistico para la cualificacién a docentes y directivos docentes
en modelos de competencia académica y pedagodgica de las IEQ” con un
presupuesto de $140.250.000, no obstante lo anterior, se evidencid que con
ese presupuesto se suscribié Convenio Interadministrativo N° 4143.0.27.024-
2016 con Intenalco cuyo objeto es : “Aunar esfuerzos técnicos, financieros,
econémicos y humanos para capacitar a directivos y docentes para la
implementacion de modelos de gestion integral en las instituciones educativas
oficiales”.

Es deber de las entidades estatales, elaborar sus planes de acciébn como
instrumento de gerencia publica, cuyo propdsito es articular los objetivos,
metas, estrategias y programas a realizarse cada afio.

Por las debilidades en el seguimiento y control a la ejecuciéon de dichos
proyectos, se genera riesgos de orden financiero y econémico en tanto se
contratan actividades diferentes a las contempladas en las fichas EBI.

DAGMA.

Hallazgo administrativo N° 113

Los Proyectos relacionados a continuacion cuya fuente de financiacion
corresponde a recursos de sobretasa ambiental, y que suman $6.316.044.438

(10% del presupuesto definitivo), no se ejecutaron fisica ni financieramente
durante la vigencia 2016:
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Proyecto Clasificacién Meta de producto del Presupuesto inicial
(BP) proyecto (Descripcion) (Pesos)
Recuperacion de la
estabilidad de las Muro construido rio
margenes de los rios | 21043790A | Cafaveralejo  sector Bella 182.039.308
de la ciudad de Suiza.
Santiago de Cali.
Control y manejo de
la hormiga arriera en Realizar una caracterizacion de
las zonas verdes nidos de hormiga arriera para
publicas de las 22 21043794A las comunas 6, 7, 8, 11, 12, 13, 155.016.665
comunas de Santiago 14, 15,16y 21.
de Cali.
Reforestacion
plantacion y
renovacion  arbodrea
urbana "naturalizando Mantener 19055 especies de
a Cali 2012-2015" las 21043761A arboles. 797.213.712
22 comunas del
municipio de
Santiago de Cali
L, Implementar 7 planes de
Recuperacion .
. manejos en los humedales Las
ambiental de Garzas, el Limonar, El Retiro
ecosistemas de | 21043797A L T ’ 108.048.020
humedal en Santiago La Babilla, PanNamerlcano y
. 9 Charco Azul, Cafasgordas (la
de Cali. '
Ballena).
Realizar 22 jornadas ludicas de
Recuperar los cauces educacion ambiental para la
de las quebradas de | 21043839A | conservacion de las 80.000.000
la comuna 20. condiciones naturales de las
quebradas de la comuna 20.
Implementacion plan
de prevenciéon de Realizar 10 talleres
incendios forestales | 21043791A | comunitarios de prevenciéon de 15.000.000
municipio de incendios forestales.
Santiago de Cali.
Estudios de
amenaza,
v_ulnerabllldad y Realizar 6  estudios de
resgo bor amenaza por inundacién de los
inundaciones de los|21043811A . : . 716.900.000
rios Cali, aguacatal, rios Ca~ll, Aguac_:atal, Meléndez,
Meléndez, Lili, Lili, Cafaveralejo y Pance.
Carfaveralejo y Pance
Cali.
Recuperacion de la
capacidad  hidraulica Recuperar la capacidad
de los rios y|21043850A hidrauli . . 344.346.172
idraulica del rio Cali.
quebradas de

Santiago de Cali.
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Provecto Clasificacién Meta de producto del Presupuesto inicial
y (BP) proyecto (Descripcion) (Pesos)
Implementacion  de
actividades de
restauracion,
conservacion, . . o
. Realizar los estudios y disefios
reforestacion, y obras o
de bioingenieria en de las obrag de estab|_I|zaC|on
- .~ 121043236A |para los sitios seleccionados 11.000.000
areas de proteccion
) . en las comunas 2 y 19 (2
ambiental y areas comunas)
degradadas de las '
comunas 1, 2, 18, 19
y 20 de Santiago de
Cali.
Implementacion  del
Sistema de Alerta
Implementar el plan para el
temprana  para el SAT ante riesgo de
riesgo de | 21043789A |. . g @ 133.105.152
. . inundaciones para el municipio
inundaciones en el . .
o de Santiago de Cali.
municipio de
Santiago de Cali.
Elaborar 2 estudios de pre
L factibilidad de la localizacion,
Implementaciéon  de ) - S
. ambiental, técnico, juridico y
un sistema de econémico ara el
aprovechamiento de| 21043852A o P " 114.600.000
. P establecimiento de sitios
residuos organicos en .
) : potenciales para el
Santiago de Cali. . .
aprovechamiento de residuos
organicos.
Implementacion  del . .
Observatorio rgegw;rre 2?softv(\a/g:JeIposara deel
Ambiental del | 21043786A y P . 250.300.000
municivio  Santiao desarrollo del Observatorio
p 9 Ambiental de Santiago de Cali.
de Cali.
Conservacion de los . .
Realizar acciones de
Ecoparques para el X . del E
fortalecimiento de la mejoram|ento. € coparque
21043763 las Garzas- Pizamos- Bataclan 3.408.475.409

educacion ambiental
en el municipio de
Santiago de Cali.

-Cerro  las  Banderas -
Campafias educativas

Total

6.316.044.438

Fuente: Formato 28 y 1S

La Autoridad ambiental debe efectuar oportunamente el seguimiento

a los

recursos gue se recauden por concepto de sobretasa del Impuesto Predial, los
cuales se destinaran a la gestion ambiental dentro del perimetro urbano del

Municipio

El 50% de los ingresos del Municipio por sobretasa se invertiran en proyectos
que para tal fin sefiale el Departamento Administrativo de Gestion del Medio
Ambiente DAGMA, de conformidad con el Plan de Desarrollo Municipal.
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La Autoridad Ambiental Municipal, si bien es cierto que no administra los
recursos de la sobretasa ambiental que son traslados a la CVC, no esta
realizando un efectivo seguimiento a la destinacién que se hace a los mismos.

Lo que genera incertidumbre en cuanto a la adecuada ejecucion del
presupuesto asignado para los proyectos ambientales, que deben beneficiar
directamente a la poblacion del Municipio de Santiago de Cali.

Hallazgo administrativo N° 114

En los proyectos que se relacionan a continuacién no se cumplio con las metas
fisicas y financieras establecidas para la vigencia 2016:

% de
. > Presupuesto |Presupuesto
ejecucion A ;
A definitivo ejecutado
fisicade
Meta de producto del
Programa S los
proyecto (Descripcion)
productos
del (Pesos) (Pesos)
proyecto
Recuperar 400mt2
ambiental y _pa|saj|st|ca del 0% 30.000.000 0
parque Horizontes en la
Recuperacién Carrera 93 con Calle 3.
ambiental y | Recuperar 200mt2
paisajistica de | ambiental y paisajistica del 0% 18.000.000 0
parques Yy zonas|parque Prados del Sur en
verdes de la | la Carrera 76 con Calle 1C.
Comuna 18 de|Recuperacion ambiental y
Santiago de Cali. paisajistica del parque del
barrio Potrero Grande 1, 1 150.000.000 0
Cll. 126 entre Cra. 28A y
28 1A.
Implementacién de | Construir  Box Cuolverte
obras de manejo,|Avenida el Banco y La 0 343.955.715 0
control y regulaciéon | Maria
hidraulica de la red
de acequias Yy
drenaje pluvial de la Eg:‘é"smn:tsar el humedal| 189.018.974 0
Comuna 22 !
Santiago de Cali.
Recuperacién
ambiental y | Recuperar ambiental vy
paisajistica de | paisajisticamente 1180mt2 0% 50.000.000 0
parques y zonas|de zonas verdes de la
verdes de la | Comuna 4.
Comuna 4
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% de
. Fa Presupuesto |Presupuesto
ejecucioén L :
o definitivo ejecutado
fisicade
Meta de producto del
Programa S los
proyecto (Descripcion)
productos
del (Pesos) (Pesos)
proyecto
Recuperar 1400m2
ambiental y paisajistica del
parque La Estacion
ubicada en la Calle 72J 0% 218.450.986 0
Norte y Calle 72F Norte -
Carrera 3A Norte y 3B
Norte. Comuna 7.
Recuperar ambiental vy
paisajistica 1236mt2 del
L parque Comfenalco o
gricl:)lijgr?tzmon ubicado en la Carrera 1ra 0% 251.571.756 0
N Y con Calle 83 y 84. Comuna
paisajistica de 6
Egﬁﬁﬁ;en las 52 Recuperar 2300m2
. . ambiental y paisajistica del
Santiago de Cali. parque Nacederos ubicado 0% 142.715.378 0
en la Calle 85 N° 28D 4-58.
Comuna 15.
Recuperar ambiental vy
paisajistica 482mt2 del
parque Tory Castro
ubicado en la Av. 4a Oeste 0% 120.085.516 0
con Calle 13 Esquina
enseguida antigua sede
comunal. Comuna 1.
Implementacién de
?:é[.at?;isén de Recuperaciéon  para el
artiltc:)i acion y mejoramiento paisajistico y
Eomugtaria para el ambiental de la zona verde
mejoramiento de! corredor  ambiental 0 340.001.474 0
aisaiistico ubicado en la Calle 1A
gmbiéntal dz)al Oeste entre Carreras 47 y
arques sonas 50 y la Calle 1 Oeste entre
parq y Cras. 50 y Diagonal 51.
verdes de la
Comuna 20d
Recgperacién Disefios para intervencion 0% 74.797 682 0
ambiental y | de nuevas areas T
p:'rsillesstlca zongz Restaurar zona (1) del
barg y municipio con manejo de 0% 90.334.652 0
verdes de la
suelos.
comuna 22
Restauracion de | Restaurar zona (1) del
ecosistemas de | municipio con manejo de 1 147.270.000 0

bosques de

suelos.
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% de
. Fa Presupuesto |Presupuesto
ejecucioén L ;
o definitivo ejecutado
fisicade
Meta de producto del
Programa S los
proyecto (Descripcion)
productos
del (Pesos) (Pesos)
proyecto
cuencas Implementar una Q)
h|drqglra}f|cas del estrategia en nuevas areas 1 350.000.000 0
municipio de | protegidas y estrategias
Santiago de Cali. complementarias.
Desarrollar una Q)
Reserva Municipal de Uso
Sostenible (RMUS) del rio 1 100.902.942 0
Meléndez.
Implementacion de
estrategias para
conservacion de | Realizar Planes de Manejo
ecosistemas en | Ambiental de los predios
cuencas El Danubio, La Yolanda y 2% 241.800.000 0
abastecedoras de | Piedragrande y la Carolina
agua - articulo 111 | Actualizados.
Ley 99/93 Santiago
de Cali.
Realizar obras civiles de
saneamiento para retirar
Construccion de | 20U residual en el rio 0% 594.934.528 -
-~ | Aguacatal parte alta - Las
obras para reducir Palmas
carga contaminante — —
en los rios _del| 8 T 0 A e
municipio de Cali. agua residual del Canal 0% 426.832.488 -
Sur (Rios Cafaveralejo -
Meléndez - Lili) Cra. 39.
Implementacion de
estrategias de L
recuUDeracion Recuperaciéon  para el
peracic y mejoramiento paisajistico y
participacion .
o ambiental de la zona verde
comunitaria para el X
meioramiento del corredor ambiental
aijsa'istico ubicado en la Calle 1A 0 260.001.474 0
paisaj y Oeste entre Carreras 47 y
ambiental de
arques sonas 50 y la Calle 1 Oeste entre
parq y Cras. 50 y Diagonal 51.-
verdes de la carreras 47y 50- 45y 46
Comuna 20 de y y

Santiago de Cali.

TOTAL

4.140.673.565

Fuente: Papel de Trabajo

Las estrategias programas y proyectos del Plan de Desarrollo deben ser
factibles de realizar, segun, las metas propuestas y el tiempo disponible para
alcanzarlas, teniendo en cuenta la capacidad de administracion, ejecucion y
los recursos financieros a los que es posible acceder. En la elaboracion del
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plan de accion y en la programacion del gasto se tendran en cuenta los
principios a que se refiere el articulo 3 de la presente Ley, asi como las
disposiciones constitucionales y legales pertinentes.

Los proyectos de recuperacion ambiental y paisajistica tienen como propésito
dotar de un nuevo espacio publico a la comunidad, atendiendo de esta manera
su solicitud y el cumplimiento de metas relacionadas con la adecuacion
ambiental y paisajistica de nuevos espacios para el disfrute de la poblacion.
En concordancia con el Plan de Ordenamiento Territorial, donde se plasma la
importancia de generar conectividad entre los elementos naturales y
construidos que por su valor ambiental fueron incorporados a la Estructura
Ecologica Municipal.

Se denota falta de oportunidad en el inicio de los procesos de contratacion,
gue en algunos de los casos fue en el mes de diciembre del 2016.

Se afecta el adecuado cumplimiento de los programas establecidos en el Plan
de Desarrollo del Municipio, y aqueja a la comunidad en el sentido de no
contar con las obras 0 mejoras que aporten a la optimizacion de la calidad de
vida de los ciudadanos.

Hallazgo administrativo N° 115

En el proyecto Implementacion del plan de manejo y control para la proteccién
de las aguas subterraneas area urbana del municipio de Santiago de Cali, no
se ha dado cumplimiento a los indicadores relacionados con Diagndstico del
Recurso Hidrico Subterraneo, ni se ha formulado el Plan de Manejo de
Acuiferos. Dentro de las funciones asignadas a las autoridades ambientales
urbanas, estan las de evaluar, controlar y hacer seguimiento a los usos del
agua y por lo tanto, se hace necesario contar con la informacién de los
caudales que se derivan tanto en las fuentes de agua como la de los canales
de distribucion.

Esto obedece a que el proceso de contratacion de consultoria, solo se inicio el
20 de diciembre de 2016. La entidad debe procurar cumplir con las estrategias
programas y proyectos del plan de desarrollo, las cuales deben ser factibles de
realizar, segun las metas propuestas y el tiempo disponible para alcanzarlas,
teniendo en cuenta la capacidad de administracion, ejecucion y los recursos
financieros a los que es posible acceder.

La no ejecucion del proyecto afecta la actualizacion de la linea base de oferta y

demanda de agua subterraneas, e identificar los conflictos y problematicas por
uso del acuifero y su contaminacion.
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Secretaria de Gestion de Riesgos, Emergencias y Desatres —Sgred.
Hallazgo administrativo N° 116

El Proyecto “Formulacion del plan de contingencia para manejo de residuos
sélidos en eventual situacion de desastres en Santiago de Cali”, cuyo
presupuesto definitivo se establecié en $160.000.000 no fue ejecutado.

Las estrategias, programas y proyectos del plan de desarrollo deben ser
factibles de realizar, segun las metas propuestas y el tiempo disponible para
alcanzarlas, teniendo en cuenta la capacidad de administracion, ejecucion y los
recursos financieros a los que es posible acceder.

No se articularon de manera efectiva las dependencias de la Administracidon
Municipal, con la Secretaria de Gestion de Riesgos, Emergencias y Desastres,
para la adecuada formulacion del Plan.

Impacta a la comunidad en general por cuanto no se cuenta con la
categorizacion e identificacion de los riesgos potenciales que se puedan
presentar en la Gestion Integral de Residuos Sdlidos, generadas por acciones
naturales o antrépicas que permita contar con un protocolo y fortalecer la
preparacion Institucional del Municipio de Cali y para la respuesta efectiva
frente a desastres y emergencias.

Hallazgo administrativo N° 117

El Proyecto “Proteccién y Cuidado De Las Zonas Liberadas del Jarillon del Rio
Cauca Municipio De Santiago De Cali” para lo cual se asigné un presupuesto
definitivo para la vigencia 2016 de $1.400.000.000 no se ejecutd ni fisica ni
financieramente.

Las estrategias programas y proyectos del plan de desarrollo deben ser
factibles de realizar, segun, las metas propuestas y el tiempo disponible para
alcanzarlas, teniendo en cuenta la capacidad de administracién, ejecucion y los
recursos financieros a los que es posible acceder.

No se culmin6 el proceso de concertacibon de convenios con Policia
Metropolitana de Santiago de Cali y la Fuerza Aérea Colombiana.

No se garantiza el poder prevenir y controlar la reinvasién de las zonas liberadas
del Jarillon de Rio Cauca.
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Secretaria de Vivienda Social y Habitat

Hallazgo administrativo N° 118

El Proyecto “Desarrollo de proyectos integrales de vivienda VIS- VIP enfocados
a la Renovacion Urbana en el Municipio de Santiago de Cali.” No se cumplio la
meta de Adquirir 1.577 M2 de predios para el desarrollo de proyectos
habitacionales VIS- VIP, para lo cual se asignd un presupuesto de
$946.434.570.

Las estrategias programas y proyectos del Plan de Accion, deben ser factibles
de realizar, segun, las metas propuestas y el tiempo disponible para
alcanzarlas, teniendo en cuenta la capacidad de administracion, ejecucion y los
recursos financieros a los que es posible acceder

Esto se origina en el retraso en la realizacion de estudios técnicos y legales de
algunos predios.

Se afecta el desarrollo del programa planificacion y control del territorio
establecidas en el Plan de Ordenamiento Territorial.

PROYECTOS REVISADOS TIC.

Proyectos mediados por Tecnologias de la Informacion y Comunicacion
TIC

Se revisaron 14 proyectos de diferentes dependencias del Municipio de
Santiago de Cali relacionados con temas de TIC, como son los siguientes:

Cuadro N° 8
Proyecto Dependencia

Sistematizacién de la gestion Administrativo y Departamento Administrativo de
Financiera Territorial de Santiago de Cali Hacienda Municipal
Modernizacion tecnoldgica del sistema de Informacion Departamento Administrativo de
Catastral Hacienda Municipal - Subdireccién de

Catastro
Mejoramiento de la gestion de la accion disciplinaria Direccion de Control Disciplinario

Interno

Fortalecimiento al emprendimiento cultural en el

municipio de Santiago de Cali Secretaria de Cultura

Dotacion a centro administrativo local CALI 21 del
municipio de Santiago de Cali Secretaria de Desarrollo Territorial y
Mejoramiento de las competencias gerenciales Bienestar Social

mediante el uso de las TICS para micro empresarios y
empresarios de las comunas TIO de Santiago de Cali
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Proyecto Dependencia

Dotacion de licencias de software a las Instituciones
Educativas Oficiales

Mejoramiento de las TIC en el sector educativo oficial Secretaria de Educacion Municipal
Fortalecimiento para uso en el aula de dispositivos de
computo en las Instituciones Educativas oficiales

Fortalecimiento y ampliaciéon del sistema de video Secretaria de Gobierno Convivencia y
vigilancia en Santiago de Cali Seguridad
Mejoramiento del centro de computo de la alcaldia de
Santiago de Cali piso 15 edificio CAM

Aplicacién de la estrategia en linea municipio de Secretaria general
Santiago de Cali Oficina asesora de Informatica
Fortalecimiento infocalis comunas TIO

Fortalecimiento infocalis comunas no TIO
Fuente: Proyectos TIC

De forma general, se observé el cumplimiento de las metas previstas para la
vigencia, los proyectos comprenden las cuatro vigencias del Plan de
Desarrollo.

Seis de ellos competen a procesos de soporte del funcionamiento de la
Administracion, como son los referentes a la renovacion de licencias de
software, actualizacion y soporte de aplicaciones de la gestién financiera,
informacion catastral, software de procesos disciplinarios, dotaciones y mejora
de instalaciones.

Los otros ocho proyectos mediados por TIC tienen impacto frente a la
comunidad, como son los tres que competen al proceso educativo con
actividades como la actualizacion anual de 10.470 licencias en las instituciones
oficiales, mantenimiento de 500 computadores, dotacibn de equipos de
capacitacibn a docentes en herramientas de TIC, entre otros, videos
proyectores interactivos y aprendizaje virtual en la nube, también se destacan
las actividades de capacitacion a semilleros de estudiantes de grados 8 a 11 en
temas de atencién a incidentes primarios. Algunos de estos procesos tienen
continuidad desde otras vigencias acorde al proyecto municipal de Educacion
Digital para Todos- tit@.

En el campo cultural se realizd la promocion del emprendimiento cultural con
capacitaciéon y creacion de portafolio digital EPK de nueve artistas y
agrupaciones musicales que trasciende en la creacion de oportunidades e
integracion a las redes de negocios artisticas. También pequefios empresarios
de las comunas TIO, adquirieron competencias con el uso de las TICS que les
permite mejorar la administraciéon de sus negocios de productos de aseo,
bebidas, entre otros y propiciar la formacion de asociaciones.
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El fortalecimiento del sistema de video vigilancia en Santiago de Cali es una
actividad de impacto frente a la seguridad ciudadana con un alto componente
de tecnologia y que comprende su ejecucion durante el periodo del Plan de
Desarrollo actual, para la vigencia evaluada se amplio con la instalacion de 106
camaras donde algunas incluyen la aplicacion para deteccion de rostros.

Otro proyecto de importancia ante la ciudadania es el de los Centro de
apropiacion de TIC, que incluyen a los Infocalis, que son salas adecuadas con
equipos con acceso a internet, donde se imparten capacitaciones, servicios y
procesos en linea, asesoria digital, consulta y navegacién, donde se evidencio
el impacto de estos centros en la comunidad, especialmente en la utilizacion de
estos espacios por parte de las personas de la tercera edad.

5. COMPONENTE FINANCIERO

5.1. CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Componente
de Control Financiero y Presupuestal es Favorable con un resultado de 88.0,
como consecuencia de la evaluacion de las siguientes variables:

Cuadro N°9
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
Municipio de Santiago de Cali
Vigencia 2016
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Call_lf_g:tzclzlon

1. Estados Contables 100,0 0,50 50,0
2. Gestién presupuestal 60,0 0,30 18,0
3. Gestion financiera 100,0 0,20 20,0
Calificacidn total 1.00 88.0
Concepto de Gestion

Financiero y Pptal Favorable

Fuente: Matriz de Gestion Fiscal — elabord Equipo Auditor

5.1.1. Estados Contables

La opinion fue Sin Salvedad o limpia, debido a la evaluacion de las siguientes
variables:

Cuadro N°10
ESTADOS CONTABLES
Municipio de Santiago de Cali
Vigencia 2016

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias 4681997056.0
indice de inconsistencias 0.0%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 100

Fuente: Matriz de Gestion Fiscal - elaboré: Equipo Auditor
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Analisis a los Estados Contables

Cuadro N° 11
Balance General Consolidado

a Diciembre 31 de 2016 comparado con el 2015
cifras en miles de pesos
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Vigencia 2015 Vigencia 2016 Variacion
Caod. Cuentas % %
Balance Balance Absoluta %
Part. Part.
1 Activos
Corriente
11 Efectivo 376.576.160 | 4.79 415.297.020 | 4.16 38.720.860 | 10.28
12 Inversiones 0 0 0 0 0 0
13 Rentas Por Cobrar 1.026.079.092 | 13.05 | 1.101.506.956 | 11.04 75.427.864 | 7.35
14 Deudores 2.797.470.839 | 35.58 | 3.047.559.858 | 30.56 250.089.019 | 8.94
19 Otros Activos 1.221.564.086 | 15.54 | 1.616.001.190 | 16.2 394.437.104 | 32.29
Total Activo 5.421.690.177 | 68.96 | 6.180.365.024 | 61.97 |  758.674.847 | 13.99
Corriente
No Corriente
Inversiones e
12 Instrumentos 6.038.508 | 0.08 5.738.993 | 0.06 -299.515 | -4.96
Derivados
13 Rentas Por Cobrar 0 0 0 0 0 0
14 Deudores 20.001.558| 0.25 20.606.036 | 0.21 604.478 | 3.02
16 PrOp'e‘éZﬂ’ipF;'amaY 890.683.355 | 11.33 | 884.485.349 | 8.87 -6.198.006 | -0.7
17 | BienesDeBeneficio Y | 4 114 140 263 | 18.37 | 2.787.148.796 | 27.94 | 1.343.006.533| 93
Uso Publico
19 Otros Activos 79.332.466 | 1.01 95.502.550 | 0.96 16.170.084 | 20.38
Total Activo no 24.440.198.150 | 31.04 | 3.793.481.724 | 38.03 | -20.646.716.426 | -84.48
Corriente
Total Activos 7.861.888.327 | 100 |9.973.846.748 | 100 2.111.958.421 | 26.86
2 Pasivos
Corriente
Operaciones De
22 Financiamiento Con 10.237.276 | 0.13 10.237.276 | 0.10 0 0
Banca Central
24 Cuentas Por Pagar 122.617.947 | 1.56 114.981.760 | 1.15 -7.636.187 | -6.23
25 Obligaciones 81.793.511| 1.04 | 87.920.470| 0.88 6.126.959 | 7.49
Laborales
27 Pasivos Estimados 105.420.937| 1.34 106.872.653 | 1.07 1.451.716| 1.38
29 Otros Pasivos 273.721.581 | 3.48 286.288.381 | 2.87 12.566.800 | 4.59
Total Pasivo 593.791.252 | 7.55 | 606.300.540 | 6.08 12.509.288 | 2.11
Corriente
No Corriente 0
22 Operaciones De 181.619.956 | 2.31 | 117.468.247 | 1.18 -64.151.709 | -35.32
Crédito Publico
24 Cuentas Por Pagar 77.347.215| 0.98 58.010.412 | 0.58 -19.336.803 | -25
27 Pasivos Estimados 1.081.896.378 | 13.76 | 1.191.489.815 | 11.95 109.593.437 | 10.13
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29 Otros Pasivos 2.815.121| 0.04 0 0 -2.815.121 | -100
Total Pasivo no 1.343.678.670 | 17.09 | 1.366.968.474 | 13.71 23.280.804 | 1.73
Corriente
Total Pasivos 1.937.469.922 | 24.64 | 1.973.269.014 | 19.78 35.799.092| 1.85
3 Patrimonio

31 Hacienda Publica 5.924.418.405 | 75.36 | 8.000.577.734 | 80.22 2.076.159.329 | 35.04
Total Patrimonio 5.924.418.405 | 75.36 | 8.000.577.734 | 80.22 2.076.159.329 | 35.04

Pasivo Y Patrimonio 7.861.888.327 100 |[9.973.846.748| 100 2.111.958.421 | 26.86

Activos

Los activos totales ascienden a $9.973.846.748 y crecieron el 26.86%, de los
cuales el 13.99% corresponde a los activos corrientes que para la vigencia
2016 tuvieron una variacion de $758.674.847 al pasar de $5.421.690.177 en el
2015 a $ 6.180.365.024 en el 2016 y el -84.48 corresponde a los activos no
corrientes que tuvieron una variacion de $-20.646.716.426 al pasar de
$24.440.198.150 en el 2015 a $3.793.481.724 en el 2016.

Grupo N° 11 — Efectivo - Cuentas 1105 — Caja y 1110 — Depdsitos en
instituciones financieras

Cuadro N° 12
Cuenta efectivo — (miles de pesos)

cod Descrincion diciembre diciembre variacion Vg::t?\'/%n
. P 2016 2015 absoluta %
11 | Efectivo 415.297.020 | 376.576.160 | -38.720.860|  10.28
1105 | Caja 10.374 17.829 7.455| -a1.81
1110 f[.)epos.'tos en instituciones | 415 256 646 | 376.558.331| 38.728.315|  10.28
Inancieras

Fuente: Balance General 2016.

El Grupo Efectivo para la vigencia 2016 presenta un crecimiento del 10.28%
por $38.720.860 con relacion a la vigencia anterior al pasar de $376.576.160
en el 2015 a $415.297.020 en el 2016, recursos que a diciembre 31 se
encontraban depositados en instituciones financieras. La cuenta caja presento
una disminucion del 41.81%, que corresponde a $7.455 en relaciéon con la
vigencia 2015.
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Cuadro N° 13
Depadsitos en instituciones financieras (miles de pesos)

Municipio Entidades Balance a
Caédigo Descripcion de Santiago aaregadas diciembre | % Partic.
de Cali greg 31 de 2016
1110 | Depésitos en instituciones financieras 415.286.646 415.286.646 100
111005 | Cuenta corriente 727.014 2.266.374 2.993.387 0.72
111006 | Cuenta de ahorro 404.893.789 3.590.018 | 408.483.808( 98.36
Depésitos para fondos de solidaridad y
111013 redistribucion del ingreso 3.809.451 0 3.809.451 0.92
Subtotal 1110 415.286.646 5.856.392 | 415.286.646 100

Fuente: Cuentas mayores SAP 2016-Depdsitos Instituciones Financieras.

Del gran total $415.297.020, presentado en el Balance General del Municipio
de Santiago de Cali como Efectivo, el 98.36% corresponde a las cuentas de
ahorro por $408.483.808. De la misma manera $5.856.392 corresponde a
entidades agregadas.

Grupo 11 - Efectivo
Hallazgo administrativo N° 119

Se evidencidé que en la cuenta bancaria N° 001157460 del Banco de Occidente,
correspondiente a la nomina de empleados de la Secretaria de Salud Publica
Municipal, no se realizaron las conciliaciones bancarias de la cuenta en
mencion desde el mes de abril a diciembre 31 de 2016, es deber de la entidad
realizar las conciliaciones de manera permanente para constatar y ajustar
cualquier tipo de diferencias que se presenten al comparar el extracto con los
libros auxiliares.

Lo anterior por falta de control y seguimiento a los movimientos bancarios,
generando incertidumbre en los estados financieros presentados por la entidad
publica por valor de $500.572.663 y riesgo en el control del flujo de efectivo.

Grupo 12- Inversiones e Instrumentos Derivados
1207- Inversiones patrimoniales en entidades no controladas

El Régimen de Contabilidad Publica indica que este tipo de inversiones
corresponde a “...el valor de los aportes patrimoniales representados en cuotas
o partes de interés social o en acciones de baja 0 minima bursatilidad o sin
ninguna cotizacion, las cuales no le permiten a la entidad contable publica
controlar, ejercer influencia importante o compartir el control en la entidad
receptora de la inversion...”.
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De otra parte, el inciso 4° del numeral 20, capitulo | del titulo Il del Manual de
Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica, establece que “...deben
actualizarse cuando se disponga de la informacion sobre el valor intrinseco,
que como minimo debe ser una vez al afo”.

El Municipio de Santiago de Cali al 31 de diciembre de 2016 cuenta con 16
inversiones patrimoniales en entidades no controladas, los cuales ascienden a
la suma de $ 50.552 millones, a continuacion, se detalla el comportamiento de

las mismas:

Analisis Inversiones patrimoniales en entidades no controladas

Cuadro N°14

Empresa Valor dic 31- | Valor dic 31 - Variacion Variacion | Partp.
P 2015 2016 % %

Chocolateria Colombiana SA 17.911.558 17.911.558 - 0.0 0.04
Plaza de Toros de Cali SA 6.452.684.000 | 9.696.579.700 | 3.243.895.700 50.3 19.18
Compaiiia Colombiana de 113.314 147.265 33.951| 300 0.00
Tabaco SA
Cia Agropecuaria e Industrial 14.141.994 14.141.994 -1 00 0.03
La Portuguesa SA
Sercofun Ltda. Los Olivos 34.672.798 37.409.369 2.736.571 7.9 0.07
Fondo Regional de Garantias
CONFE SA 1.449.703.841 | 1.544.901.760 95.197.919 6.6 3.06
CALIGEN LTDA 75.388 74.334 -1.054 -1.4 0.00
Metro Cali SA 8.751.496.512 | 7.614.590.176 1.136.906.336 -13.0 15.06
Tele Cali SA 3.944.550 3.977.653 33.103 0.8 0.01
Centro de Eventos Valle del 2.040.120.000 | 1.563.600.000| -476.520.000| -23.4 3.09
Pacifico SA
Central de Transporte SA 13.781.245.521 | 11.971.594.291 | 1.809.651.230 -13.1 23.68
CDAV Ltda. 12.868.368.445 | 13.394.920.893 526.552.448 4.1 26.50
CAVASA SA 2.386.379.533 | 2.423.533.145 37.153.612 1.6 4.79
Termoemcali ESP 4,269 4,509 240 5.6 0.00
Sociedad Portuaria Regional de
Buenaventura ) 16.580.277 16.580.277 100.0 0.03
Complejo Comercial Desepaz |, 594 188 100 | 2.252.200.707 | 637.887.393| -22.1 4.46
Galeria de Oriente SA
Total Inversiones
patrimoniales en entidades 50.690.949.823 | 50.552.167.631 | -138.782,192 -0.3 100.

no controladas

Para la vigencia 2016 la cuenta de inversiones sufri6 una desvalorizacion
global del 0.3%, lo cual representa una pérdida de valor promedio de $138.782
millones, este valor es determinado por las certificaciones enviadas por las
empresas al 31 de diciembre del afio en estudio, bajo el valor intrinseco del
titulo la administracion municipal realiza el ajuste a fin de reflejar en los
Estados Financieros la situacion de la cuenta.

=
iMejor gestion publica. Mayor calidad de vida! ,

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co




Informe Final AGEI Regular al Municipio de Santiago de Cali (incluye Concejo Municipal) vigencia 2016
Pagina 138 de 186

Es de indicar que la inversion con la perdida mas significativa fue la de la
empresa Centro de Eventos Valle del Pacifico, en la cual el municipio posee
200.000 acciones con una desvalorizacion de $477 millones.

En las acciones y/o cuotas partes poseidas por el municipio al cierre de la
vigencia fiscal 2016, las empresas con mayor participacion son: CDAV Ltda.
que tuvo una valorizacion de $527 millones y representa un 26.5% de las
inversiones, Centro de Eventos Valle del Pacifico con una desvalorizacion de
$477 millones y una participacion del 23.4% de dicha cuenta; La Plaza de
Toros de Cali SA, con una valorizacion de 3.244 millones y un 19.18% de
representacion, y Metro Cali SA intervino en la cuenta con una desvalorizacion
de 1.137 millones y una relevancia del 15.06% .

1280 - Provision para la Proteccion de Inversiones

En esta cuenta el municipio de Santiago de Cali, debe realizar la provision
anual, con el fin de proteger las inversiones que posee, para el futuro
cubrimiento de las diferencias que resulten por desvalorizacion del titulo valor
en el mercado o por el calculo del valor intrinseco.

Cuadro N° 15
Provisién para la Proteccion de Inversiones

Cuenta

Valor dic 31
- 2015

Valor dic
31 - 2016

Variacion

%
Variacion

Inversiones

Provisién para Proteccion de

-453.152

-13.331

439.821

103%

Para el afio 2016 el valor de las provisiones disminuyé en un 103%, lo que
indica que no se reconocieron provisiones durante esta vigencia fiscal, con el
fin de proteger las inversiones que posee la entidad, situacion que expone
directamente la situacion econémica del Municipio ante la desvalorizacion que
sufrieron las acciones y/o cuotas partes de las empresas Metro Cali SA, Centro
de Eventos Valle del Pacifico, Central de Transporte SA y el Complejo
Comercial Desepaz Galeria de Oriente SA, las cuales en total suman $4.062
millones para esta vigencia.

Del ejercicio fiscal sobre estas cuentas se determinaron los siguientes
hallazgos:

Hallazgo administrativo N° 120

Se evidenci6 que en la cuenta 1280 - Provision para proteccién de inversiones
no hay registro contable a diciembre 31 de 2016 que ampare las siguientes
inversiones patrimoniales no controladas: Caligen Ltda., Metrocali S.A, Centro
de Eventos Valle del Pacifico, Central de Transporte S.A y Complejo Comercial
Desepaz Galeria de Oriente S.A.
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El Plan General de Contabilidad Publica, expedido por la Contaduria General
de la Nacion, titulo Il, capitulo I, numeral 20, establece: “Los hechos
financieros, economicos, sociales y ambientales deben contabilizarse de
manera cronoldgica y conceptual observando la etapa del proceso contable
relativa al reconocimiento, con independencia de los niveles tecnologicos de
que disponga la entidad contable publica, con base en la unidad de medida”. Lo
anterior denota deficiencias en los controles y seguimiento que debe realizar la
entidad para el registro de sus operaciones. Este hecho afecta la informacion
relacionada con las posibles disminuciones de las inversiones no controladas
del Municipio Santiago de Cali.

Hallazgo administrativo No 121

Se evidencié que las notas de caracter especifico de los Estados Financieros
2016 relacionadas con el grupo de cuentas: 12 Inversiones e Instrumentos
Derivados, 14 Deudores y 24 Cuentas por Pagar, no contienen suficiente
informacioén, que permita conocer y analizar la situacion financiera y contable
del municipio, teniendo en cuenta que dicha informacion es de interés general.

El Plan General de Contabilidad Publica, expedido por la Contaduria General
de la Nacién, en el capitulo |, numeral 2.7.102 establece que: “La informacion
contable publica estd orientada a satisfacer con equidad las necesidades
informativas de sus usuarios reales y potenciales, quienes requieren que se
desarrolle observando las caracteristicas cualitativas de Confiabilidad,
Relevancia y Comprensibilidad.”

Lo anterior por falta de verificacion de las revelaciones contenidas en las notas
a los estados financieros al no estar enfocadas en los usuarios reales. Esta
situacién genera desconocimiento de la informacion financiera y contable por
parte del lector final y limita el andlisis por parte las entidades de Control.

Hallazgo administrativo N° 122

Se evidencio que la descripcion contenida en los libros auxiliares relacionados
con las subcuentas 12075 -120754 -120755 -128034 -199926 -199933 -199934
-550705-555009 y 555003 de los movimientos registrados en el Sistema de
Informacién Financiera - SAP, no brinda el suficiente detalle que da origen a las
transacciones.

El Plan General de Contabilidad Publica, expedido por la Contaduria General
de la Nacion, en el capitulo |, numeral 2.7.102 establece que: “La informacién
contable publica estd orientada a satisfacer con equidad las necesidades
informativas de sus usuarios reales y potenciales, quienes requieren que se
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desarrolle observando las caracteristicas cualitativas de Confiabilidad,
Relevancia y Comprensibilidad.”

Lo anterior obedece a falta de mecanismos eficientes de control interno
contable al registro de las operaciones que se realizan con el fin de adelantar
las gestiones propias del &rea contable. Situacion que conlleva a que no se
pueda atribuir un movimiento contable a su hecho generador.

Hallazgo administrativo N° 123

Se evidencié que la Administracion Municipal, no cuenta con las actas de
Juntas de Socios de las diferentes inversiones patrimoniales no controladas
que posee, necesarias para conocer las actuaciones y decisiones que se
tomaron en dichas instancias y que deben reflejarse en los Estados Contables
con corte a diciembre 31 de 2016; debido a que no se contaba con responsable
directo del control de las Inversiones y las acciones que esto implica.

Es deber la Administracion controlar y verificar el estado de las decisiones
financieras relacionadas con las inversiones patrimoniales no controladas que
permitan definir criterios para el reconocimiento y revelaciéon de los hechos
relacionados con los bienes y derechos de la entidad.

Lo anterior se presenta por falta de un control interno contable, efectivo y eficaz
por parte de la administracion, generando riesgos que afectan el patrimonio del
Municipio, limitando la oportunidad en la toma de decisiones administrativas
relacionadas con las inversiones patrimoniales no controladas.

Grupo 13 - Rentas por cobrar — Activo Corriente — 1305 — Vigencia actual y
1310 - Vigencia anterior

El Municipio de Santiago de Cali, a diciembre 31 de 2016, en sus estados
contables revela la cuenta 13- Rentas por cobrar de la siguiente manera:

Cuadro N° 16
Andlisis del Balance General - Comparativo 2016-2015
Rentas por Cobrar
(Cifras en miles de pesos)

oy : : : : Variacion | Variacion
Caodigo Cuenta Vigencia 2016 | Vigencia 2015 Absoluta Relativa
Activo Corriente
13 | Rentas por cobrar 1.101.506.955 1.026.079.094 | 75.427.861 7.35
1305 | Vigencia Actual 260.320.203 274.660.229 - -5.22
14.340.026
1310 | Vigencias Anteriores 841.186.751 751.418.865 | 89.767.886 11.95

Fuente: Balance General e informes Contables
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A diciembre 31 de 2016, la cuenta 13 - Rentas por Cobrar- presenta un saldo
de $1.101.506.955, observandose un incremento del 7.35% con relacion a la
vigencia 2015, como resultado principalmente por aumento de las rentas por
cobrar de las vigencias anteriores en 11.95% $89.767.886.

Las Rentas por Cobrar vigencia actual $260.320.203 que presentan una
disminucién de 5.22% con respecto a la vigencia 2015. Las Rentas por
Cobrar vigencias anteriores $841.186.751 que presentan un aumento de
11.95% con respecto a la vigencia 2015.

En la vigencia 2016, se realizaron rectificaciones catastrales los cuales
incrementaron avallos y estratos. Se practicaron cambios y ajustes
efectuados a las cuentas individuales solicitadas por los contribuyentes.

Igualmente, se dio continuidad a los ajustes por prescripciones de la accion de
cobro del impuesto de Industria y Comercio y sus complementarios de Avisos
y Tableros, sanciones e intereses y otros saldos a cargo de los
contribuyentes, obligaciones que constituyen cartera de dificil cobro y
correspondiente a las vigencias 1995 a 2005 de acuerdo a las Resoluciones
Nos. 4131.3.21.113497 vy 4131.3.21.113498 de 2016. Se aplicaron
revocatorias de resolucion sancion por no declarar y liquidacion oficial de
aforo, liquidacion oficina de revision.

Grupo 14 - Deudores - Corriente - Cuentas 1401 - Ingresos no
Tributarios, 1424 - Recursos entregados en Administracion y 1470 — Otros
deudores No Corriente: 1406 — Ventas de bienes

Para la vigencia 2016, el grupo Deudores presentd un incremento del 8.90%,
es decir, $250.693.497, al pasar de $2.817.472.397 en el 2015 a
$3.068.165.894 para el 2016, como consecuencia de las operaciones o
movimientos generados durante la vigencia en cada una de sus cuentas, en el
activo corriente tuvo una variacion de $250.089.019 que corresponde al 8.98%
comparado con la vigencia 2015 al pasar de $2.797.470.839 a $3.047.559.858
para la vigencia 2016, en el activo no corriente muestra una variacion de
$604.478 que corresponde al 3.02% al pasar en la vigencia 2015 de
$20.001.558 a $20.606.036 en el 2016 y presenta una participacion del
30.76% del total de activos.
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Cuadro N° 17

Cuenta Deudores
(miles de pesos)
Céd. Cuenta Valor Balance Variacién 2016-2015 Pa;/:)tp.
2016 2015 Absoluta % 2016
Activo Corriente
14 Deudores 3.047.559.858 | 2.797.470.839| 250.089.019 8.94 30.56
Activo No Corriente
14 Deudores 20.606.036 20.001.558 604.478 3.02 0.21
Total Deudores 3.068.165.894 | 2.817.472.397| 250.693.497 8.90 30.76

Fuente: Balance General e informes Contables

Del grupo Deudores se selecciond las siguientes subcuentas en su orden para
ser analizadas:

Cuenta 1401 — Ingresos No Tributarios

A través de ésta el Municipio realiza los registros de los ingresos distintos a las
rentas como Tasas, Multas, Intereses, Sanciones, Formularios y Especies
Valoradas, Estampillas, Derechos de Transito, Licencias, concesiones,
Derechos de Explotacién, Contribuciones, Cuota de Fiscalizacién y Auditaje,
Renta del Monopolio del Juegos de Suerte y Azar y Otros Deudores por
Ingresos no Tributarios. Al comparar las vigencias 2015 y 2016, los Ingresos
No Tributarios, participan con el 22.39% del total de activos y durante la
vigencia 2016, presentaron incremento de 5.19%, por $110.175.195 al pasar
de $2.122.592.929 a $2.232.767.424, la participacién de los Ingresos no
Tributarios frente al grupo Deudores reflejo el 72.77% para el 2016.

Cuenta 1406 - Venta de Bienes

La Cuenta 1406 Venta de Bienes, particip6é en la vigencia 2016 con el 0.33%
del total de activos, presentando una disminucion del 2.90% respecto a la
vigencia 2015, al pasar de $33.704.271.095 a $32.727.207.675.

El encargo fiduciario- Fiducia en administracion presentd un incremento
porcentual del 85.26% al pasar de $386.372.776.000 a $453.189.532.000, éste
se realiz6 a través del Consorcio Fiducolombia- Fidubogota y administra las
rentas del municipio en 87 cuentas recaudadoras, 16 cuentas de inversién 'y 7
cuentas pagadoras. Es de aclarar que, al examinar las cifras reflejadas en las
notas frente a los saldos del Sistema SAP, se presentas diferencias que
generaron observaciones, por cuanto afecta la calidad de la informacion
contable reportada.
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Cuenta- 1420 Avances y Anticipos Entregados

Para la vigencia 2016, la cuenta Avances y Anticipos, muestra un crecimiento
del 87.48% por $15.976.134 al pasar de $18.262.323 en el 2015 a $34.238.457
para el 2016.

Cuenta-1424 Recursos Entregados en Administracion.

La Cuenta 1424 Recursos Entregados en Administracion, presentd una
variacion de $52.217.410.000 equivalente al 11.69%, al pasar de
$446.855.793.000 en el 2015 a $499.073.203.000 para el 2016 y muestra una
participacion del 16.27% frente al total del grupo Deudores.

Cuadro N° 18

Analisis Comparativo- Deudores 2016-2015
(Cifras en miles de pesos)

Diciembre .. Variacion Variacion
, . Diciembre g %
Caod. Descripcidn 2016 2015 ) Absoluta Relativa Participacion
$) $ %

1401 | Ingresos No Tributarios | 2.232.767.424 | 2.122.592.229 | 110.175.195| 5.19 72.77

1406 | Venta De Bienes 32.727.207| 33.704.271 977.064| -2.9 1.07

1407 | Prestacion De 610.440 711.414 -100.974| -14.19 0.02
Servicios

1409 | Servicios De Salud 69.461 69.461 0 0 0.001

1413 Ef‘g‘gfrenc'as Por 123.001.360 | 75.439.056| 47.562.304| 63.05 401
Préstamos

1416 | Gubernamentales 181.058 100.868 80.190| 795 0.01
Otorgados

1420 | Avances Y Anticipos 34.238.457| 18.262.323| 15.976.134| 87.48 1.12
Entregados
Anticipos O Saldos A

1422 | Favor Por Impuestos Y 128.255 81.976 46.279 56.45 0.001
Contribuciones

1424 | Recursos  Entregados 499.073.203 | 446.855.793| 52.217.410| 11.69 16.27
En Administracion

1425 | Depositos  Entregados 8.586.365| 10.385.596| -1.799.231| -17.32 0.28
En Garantia

1470 | Otros Deudores 148.930.348 | 122.989.923| 25.940.425| 21.09 4.85

1475 |Deudas  De  Dificil 36.137 28.591 7.546| 2639 0.001
Recaudo

1480 | Provision Para 12.183.821| -13.749.104| -1.565.283| 11.38 0.4
Deudores (Cr)

Fuente: Balance General e informes Contables

En el resultado de los andlisis del grupo deudores, se presenta los siguientes
hallazgos:
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Hallazgo administrativo N° 124

Se evidencio que las cifras reveladas en las notas de caracter especifico de la
subcuenta 142404 - Recursos Entregados en Administracién-, comparadas con
los saldos reflejados en SAP por cada una de las cuentas bancarias que la
integran (recaudadoras, pagadoras y de inversion), presentan inconsistencias
entre los saldos revelados en las notas y cuentas mayores del SAP.

Es deber de la Administracion Municipal dar cumplimiento a lo establecido en el
Plan General de Contabilidad Publica expedido por la Contaduria General de la
Nacioén, en el capitulo I, numeral 2.7.102 que: “La informacién contable publica
esta orientada a satisfacer con equidad las necesidades informativas de sus usuarios
reales y potenciales, quienes requieren que se desarrolle observando las
caracteristicas cualitativas de Confiabilidad, Relevancia y Comprensibilidad.”

Lo anterior debido a debilidades en los controles asociados a las actividades
del proceso contable, lo cual afecta la confiabilidad de la informacion.

Hallazgo administrativo N° 125

Se evidencid6 que en la subcuenta 142404-Encargo Fiduciario-Fiducia en
Administracion refleja lo siguiente en el SGFT-SAP:

e Existen 7.775 partidas conciliatorias de vigencias del 2012 al 2015 por
$2.402.285.185 que no se han logrado imputar a un determinado
contribuyente por cuanto estdn pendientes por identificar en el méddulo
PSCD del SGAFT-SAP y de las vigencias 2007 a 2015 por identificar en
bancos partidas por $1.659.574.230.

e Se presentan tres (3) cuentas auxiliares: 1424040000, 1424040002 vy
1424040003 que reflejan un saldo de $846.877.765 denominadas “Fiducia
Administracion”, las cuales representan aquellos saldos desde la vigencia
2013 hacia atras y estan pendientes de reclasificar o depurar y que no se
ha logrado identificar por parte del Municipio.

Existen a diciembre 31 de 2016, cuentas contables con saldos negativos en
SAP asi:

Cuentas Saldos Negativos Recaudadoras a Diciembre 31 De 2016

Sap-Saldos A Saldos Dic-

No| Cuenta Nombre Del Banco Nombre / Cuenta Dic-31/2016 31/2016
1424041443 Bcgnbsudamer Bcgnbsudameris Fiducia 18.583.161.449
Cte. 501860704ICA R
L Gnb Sudameris 501- -448.168.551
1424041442 | Gnb Sudameri Cte. 86070-4 -19.031.330.000
2 | 1424041163 | Helm Bank Cte. Helm Bank 301407862 7.007.974.829|  -422.743
Fiducia Impto |

=
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Cuentas Saldos Negativos Recaudadoras a Diciembre 31 De 2016

Sap-Saldos A Saldos Dic-
No Cuenta Nombre Del Banco Nombre / Cuenta Dic-31/2016 31/2016
1424041162 | Helm Bank Cte. Helm Bank 301-40786-2 -7.008.397.572
1424041733 | Av.-Villas Cte. Av.-Villas 165-00282-5 70.440.615
3 Vi B -2.814.000
1424041732 | Av.-Villas Cte. Av.-Villas Cta. Cte. 165 -73.254.615
00282-5
1424041073 | Bogota Cte. C gg?gi"’_‘ecm' Cte. 484- 178.563.384.474
. Bogotéa Cte. Cte. 484- -
4 1424041072 | Bogota Cte. C 09731-6 177.639.647.316 -191.612.607
. Bogota Cte. Cte. 484-
1424041070 | Bogota Cte. C 09731-6 -1.115.349.765
. Bcoccidente Fiducia
1424041240 | Bcoccidente Cte. 001132273PREDIA )
. Bcoccidente Fiducia
5 1424041243 | Bcoccidente Cte. 001132273PREDIA 170.331.134.804 | -73.029.933.284
1424041242 | Occidente Cte. Occidente 001-13227-3 243 361.068.088
. Bcoccidente Fiducia
6 1424046323 | Bcoccidente Cte. 001903467 13.861.333.496 -80.669.504
1424046322 | Occidente Cte. Occidente 001-90346-7 -13.942.003.000
1424041053 | Beoccidente Cte. | Beoccidente Fiducia 25.667.629.649
001518414
7 Bcoccidente Fiducia -975.000
1424041052 | Bcoccidente Cte. 001518414 -25.668.604.649
1424043263 | Bco. COLPAT 7 | BCO: COLPAT 197.088.012
7389recrtasvar
8 | 1424043260 | Bco. COLPAT7 | BCO. COLPAT 2.894.748 1.277
7389recrtasvar
Bco. COLPAT
1424043262 | Bco. COLPAT 7 7389recrtasvar -199.984.037
9 1424046163 | Bco. Popular Cta. Cte. 220-560-10458-0 -| -19777.064.415
1424046162 | Bco. Popular Cta. Cte. 220-560-10458-0 -19.777.064.415
1424041542 | Bogota Cta. Cte. 484-21318-6 -10.485.144.198
10 | 1424041543 | Bogota Cta. Cte. 484-21318-6 1.809.674.449 | -8.672.984.700
1424041541 | Bogota Cta. Cte. 484-21318-6 2.485.049
142404 2 . . - - -3. . .
1 046642 Bogotrfl Cta. Cte. 484-47955-5 3.540.321.821 -3.538.818.702
1424046643 | Bogota Cta. Cte. 484-47955-5 1.503.119
1424043182 | Bgtact 134127 -738.682,00
12 grac recaupse =1 314.298.185,00
1424043183 | Bgtact Bgtact134127recaupse -313.559.503,00
142404 i i -14. . .
13 048012 Colpatr!a Ahorro Colpatriaah56955rent 14.454.359.070 14.337 750.042
1424048013 | Colpatria Ahorro COLPATRIAAH56955RENT 116.600.028
142404 2 | Beol iaah Bcol iaah74 -723.325.
14 04803 co omb!aa co omb?aa 893pago 3.325.083 723.025.931
1424048033 | Bcolombiaah Bcolombiaah74893pago 299.152
15 1424048042 Dav?v?enda Ah Dav!vah168426rentabl -4.352.197.432 -4.289.886.866
1424048043 | Davivienda Ah Davivah168426rentabl 62.310.566
142404 -38. .
16 048082 | Bbva Ah Bbvaah200001625pagos 38.998.495 -38.995.002
1424048083 | Bbva Ah Bbvaah200001625pagos 3.403
17 1424048102 | Occidente Ah Occidentah939982pago 393.955.264.735 263 937-394 ”
1424048103 | Occidente Ah Occidentah939982pago 17.870.495 R
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Cuentas Saldos Negativos Recaudadoras a Diciembre 31 De 2016

Sap-Saldos A Saldos Dic-
No Cuenta Nombre Del Banco Nombre / Cuenta Dic-31/2016 31/2016
1424048122 | Bta Ah Bogotaah134150 -69.474.312.154
18 a ogolaa pagos -69.473.749.404
1424048123 | Bta Ah Bogotaah134150pagos 562.750
19 1424048132 | Helm Ah Helmah369121rentab -2.119.910.739 -2.084.603.851
1424048133 | Helm Ah Helmah369121rentab 35.306.888
1424048182 | Bcs Ah B h7007247rentabl -21.008.811.705
20 s csca rema -20.678.420.813
1424048183 | Bcs Ah Bcscah7007247rentabl 330.390.892
Fuente: Contaduria General del Municipio de Cali

Es deber de la Entidad por medio de acciones administrativas y técnicas,
identificar plenamente a los contribuyentes, con el propésito de depurar las
partidas y cuentas contables de manera permanente y sostenible, lo anterior
debido a que no existe politicas y practicas contables, lo que genera falta de
confiabilidad y razonabilidad en las cifras expresadas en los Estados
Contables.

Grupo 16 — Propiedad, Planta y Equipo — No Corriente: Cuentas 1605 —
Terrenos, 1615 — Construcciones en Curso y 1640 - Edificaciones

Cuadro N° 19
Propiedad, Planta y Equipo - Municipio Santiago de Cali (miles de pesos)

Valor afio Valor afio Variacion Pelile g 2l
Cuenta Concepto 2016 2015 2016
$ % %

16 E;%ﬁ’;)idad Plantay 884.485.349 | 890.683.355| -6.198.006| 0.7 100
1605 | Terrenos 263.441.339 271.323.961 | -7.882.622| -2.91 35.2
1615 | Construcciones en curso 231.153.639 246.201.201 | -15.047.562 | -6.11 30.8
1640 | Edificaciones 254.780.463 260.428.777 | -5.648.314 | -2.17 34.0

Total Muestra 749.375.441 777.953.939 | -28.578.498 | -11.19 100

Fuente: Estados Contables del Municipio de Cali diciembre 2015- 2016

Durante la vigencia fiscal 2016 el Grupo 16- de Propiedad, Planta y Equipo en
general se disminuyd en $6.198.006 equivalente a un 0.07 %, al pasar de
$890.683.355 en 2015 a $884.485.349 en la vigencia 2016, las cuentas objeto
de andlisis sufrieron un decrecimiento entre ellas la cuenta 1605 — Terrenos
decreci6 en $7.882.622, la cuenta 1615 - Construcciones en curso en
$15.047.562 y la cuenta 1640 — Edificaciones en $5.648.314 producto de las
bajas de bienes, reclasificaciones y liquidaciones de las construcciones en
curso y legalizacion de las edificaciones.

=
iMejor gestion publica. Mayor calidad de vida! ,

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co



Informe Final AGEI Regular al Municipio de Santiago de Cali (incluye Concejo Municipal) vigencia 2016
Pagina 147 de 186

Cuenta 1605 — Terrenos

Los terrenos en el Municipio de Santiago de Cali en su Balance General
consolidado a diciembre 31 de 2016, presentd un decrecimiento del 2.91% por
$7.882.622 al pasar de $271.323.961 a $ 263.441.339.

La cuenta Terrenos, esta compuesta por las cuentas 160501- terrenos urbanos
por $142.950.851, terrenos rurales por $38.406.720 y la 160504 -Terrenos
pendientes por legalizar por $82.083.768 para un total de $263.441.339.

Cuadro N° 20
Comparativo Balance General y Libros Auxiliares a 31 de diciembre de 2016
Cifras en miles de pesos

Codigo Descripcion Balance Libros Diferencia Entidades

Cuenta P General Auxiliares Agregadas

160501 | Terrenos Urbanos 142.950.851 142.788.067 156.283 156.283

160502 | Terrenos Rurales 38.406.720 38.413.220 0 0

160504 | Terrenos pendientes 82.083.768 82.083.768 0 0
por legalizar

1605 Total Terrenos 263.441.339 263.285.056 156.283 156.283

Fuente: Contaduria General del Municipio de Cali

Se estima que el Municipio segun la informacién a diciembre 31 del 2016, el
ndamero de bienes inmuebles de propiedad del Municipio de Santiago de Cali,
asciende a la suma de 12.132 bienes distribuidos entre Propiedad Planta y
Equipo por 5.366, Bienes de Uso Publico e Histéricos Y Culturales Por 3.694 y
Bienes Pendientes de Legalizar 3.072.

Las entidades agregadas estan incorporadas en los saldos que registran la
cuenta 1605-Terrenos el Balance General y el Formato CGN2005_saldos y
movimientos 001 con corte a diciembre de 2016.

La subcuenta 160504 Terrenos pendientes por legalizar que a diciembre de
2015 registraba $82.853.569 y a diciembre de 2016 registr6 $82.083.768 solo
legalizaron $769.801 que equivalen a un 0.94%.

A diciembre 31 de 2016 el inventario de bienes del Municipio suministrado por
la Subdireccion de Catastro Municipal registra Terrenos Urbanos 18.968 y
Rurales 1.577 para un total de 20.545 predios y la informacién reportada por la
Contaduria General del Municipio de Cali en el anexo de las Notas especificas
del Balance General registra 12.132 predios, lo que genera una diferencia de
8.413 predios.
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1615 — Construcciones en Curso

El grupo 16 comprende los bienes tangibles de propiedad de la entidad,
adquiridos, construidos 0 que se encuentran en transito, en construccion o en
montaje, que son utilizados para la produccion, comercializacion y prestacion de
servicios, asi como los destinados a generar ingresos producto de su
arrendamiento, los cuales no estan disponibles para la venta.

Segun se refiere en notas especificas a los estados financieros, estos activos
estan reconocidos por su costo histérico, el cual esta constituido por el precio de
adquisicion original adicionado con todos los costos y gastos en que ha incurrido
el Municipio de Santiago de Cali para colocarlos en condiciones de
funcionamiento, utilizacion o enajenacion. Las adiciones y mejoras efectuadas
sobre los bienes, hacen parte del costo historico de los activos, mientras que las
reparaciones y el mantenimiento hacen parte del gasto o0 costo segun
corresponda.

La cuenta 1615 — Construcciones en el Balance General a diciembre de 2015
registra $246.201.201 y a diciembre de 2016 $231.153.639 lo que representa una
variacion de $15.047.562 que equivale a un 6.11%.

La cuenta 1615 — Construcciones en curso en el libro auxiliar registra nuevas
construcciones en curso por $20.4556.720 y entre reclasificaciones y
liquidaciones $35.504.282, lo que indica que las actividades realizadas han
permitido una disminucion del 12.98%.

Las cifras expresadas en el Informe anexo al Acta de Visita Fiscal No. 17 del 4 de
abril de 2017 en las instalaciones de la Unidad Administrativa especial de Gestion
de Bienes y Servicios registra reclasificaciones por $30.640.460.046 vy
liquidaciones por $1.320.284.344 para un total de $31.960.744.390 quienes
administran el Médulo Contable, presenta diferencias con lo registrado en el libro
auxiliar de la cuenta 1615- Construcciones en curso que registra
$35.504.282.000, situacibn que genera inconsistencias en la informacion
presentada en el desarrollo de esta auditoria por $3.543.537.000 producto de la
falta de conciliaciéon entre los registros de las dependencias responsables del
manejo de la informacién contable.

Grupo 16 - Propiedad Plantay Equipo

Hallazgo administrativo N° 126

Se evidencié que los registros de las liguidaciones y reclasificaciones de las
construcciones en curso reportadas en el Informe de la Direccion Técnica de

Unidad Administrativa de Gestion de Bienes y Servicios - UAEGBS en el
anexo al Acta de Visita Fiscal No. 17 de abril 4 de 2017 por $31.960.744.390
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difiere de lo registrado en el libro auxiliar por $35.504.282.000 suministrado
por la Contaduria General del Municipio de Cali, donde se observa un mayor
registro en libros , no dando alcance a lo establecido en la Resolucion No. 357
del 23 de julio de 2008 sobre procedimientos de control Interno contable que
permita una informacion confiable que cumpla con las caracteristicas de
confiabilidad, relevancia y comprensibilidad. Es deber de la administracion
municipal cumplir con la depuracidbn de manera permanente y sostenible,
registrar la totalidad de las operaciones y coordinar entre las dependencias el
flujo de informacion de la cual son responsables; lo anterior debido a falta de
mecanismos de control a los registros, generando una sobreestimacion en la
cuenta 1615- Construcciones en curso por $3.543.537.000 y en la
contrapartida de la cuenta 3125- Patrimonio Publico Incorporado.

Cuenta 1640: Edificaciones
Las edificaciones estan constituidas de la siguiente manera:

Cuadro N° 21
Desagregaciéon cuenta edificaciones (en miles)

Cadigo Descripcién de la cuenta ir?r%tté%?gs Valor
164000 Edificaciones 968 254.780.463
164001 Edificios y casas 192 29.289.789
164002 Oficinas 8 41.593.970
164004 Locales 33 1.396.232
164008 Cafeterias y casinos 2 610.310
164009 Colegios y escuelas 15 5.635.439
164010 Clinicas y hospitales 3 1.717.006
164015 Casetas y campamentos 3 156.380
164017 Parqueaderos y garajes 90 5.228.920
164018 Bodegas 4 6.755.041
164019 Instalaciones deportivas y recreacién 8 29.947.401
164027 Edificaciones pendientes de legalizar 608 130.976.778
164090 Otras edificaciones 2 1.455.423
Entidades Agregadas 17.770

Fuente: Subdireccion de recurso fisico y bienes inmuebles

La cuenta 1640 - Edificaciones en el Balance General con corte a diciembre de
2016 registra $254.780.463 registrando una disminucion de $ 5.666.080
equivalente a 2.17% con relacion a lo registrado en el 2015 por
$260.428.777.000, como resultado de los registros de las nuevas edificaciones
por $55.716.299 y la reclasificacion y legalizacion por $61.364.613
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El Municipio de Santiago de Cali, por medio de la Subdirecciéon de Recurso
Fisico y Bienes Inmuebles, tiene en el sistema SAP, registrados en la cuenta
edificaciones como propiedad del Ente Territorial 968 inmuebles, avaluadas en
$254.780.463, de los cuales 360 por $254.780.463 es decir, solo el 48.6% por
$123.803.685, se encuentran debidamente legalizados, es decir que el
Municipio cuenta con los documentos que soportan legalmente su tenencia y
propiedad, igualmente la administracion municipal que incluye todas las
dependencias registran 638 edificaciones pendientes por legalizar que
corresponden a $130.976.778 que equivalen a un 51.4 %

La Administracion Municipal por intermedio de la Unidad Administrativa
Especial de Gestidn de Bienes y Servicios ha realizado gestiones tendientes a
subsanar esta situacion, labor donde todas las dependencias deben aunar
fuerzas y recursos en el cumplimiento de sus funciones administrar, preservar
y garantizar la titularidad de los bienes inmuebles propiedad del Municipio de
Santiago de Cali con el fin de definir que las edificaciones registradas en esta
cuenta pendientes por legalizar, realmente son propiedad del Municipio de Cali.

Pasivos

Grupo 24 - Cuentas por Pagar - Cuenta 2401 — Adquisiciones de Bienes y
Servicios Nacionales 2403 - Transferencias por pagar y 2425 -
Acreedores

El grupo 24 Cuentas por Pagar, a diciembre 31 del 2016, quedd6 con un
saldo de $162.621.762.463, disminuida en un 17.29%, frente al 2015 que fue
de $196.623.078.468, con una variacion de $34.001.316.005. El detalle del

grupo a nivel de cuentas es:
Cuadro N° 22
Analisis cuenta 24-Cuentas por Pagar (miles de pesos)

Cuenta Nombre de la Cuenta Dic-16 Dic-15 Variacion $ Van;ocmn
2401 |Bdauisiciondebienesy | o, 5o 567015 | 64.882.462.922| 3.050.104.390|  4.70
servicios nacionales
2403 | Transferencias Por Pagar 2.141.086.916 3.313.847.774| -1.172.760.858 | -35.39
2406 Adquisic De Bienes Y Serv 0 232.507.757 -232.507.757 | -100.00
2422 Intereses por Pagar 851.895.137 2.657.787.607 | -1.805.892.470| -67.95
2425 Acreedores Por Pagar 26.727.665.737 | 43.662.323.752 | -16.934.658.015 -38.79
2430 Subsidios Asignados 59.205.939.857 | 78.542.743.700 | -19.336.803.843 -24.62
2436 Otras Retenciones 2.944.862.395 187.410.233 2.757.452.162 | 1471.35
2445 Iva Por Pagar 4.137.888 0 4.137.888 | -100.00
2453 gg’::ﬁ‘bpor Pagar Recurso 35.623.559 100.576.830 |  -100.000.000 | -64.58
2460 | Créditos Judiciales 322.827.296 976.649.135 -653.821.839| -66.95
2480 Prestac Servicios De Salud 1.465.140.804 1.021.844.707 443.296.097 43.38
2490 | Otras Cuentas Por Pagar 990.015.562 1.044.924.051 -54.908.489 -5.25
24 Total Cuentas Por Pagar 162.621.762.463 | 196.623.078.468 | -34.036.362.734 -17.29

Fuente: Contaduria General del Municipio
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La cuenta 2401 Adquisicion de Bienes y Servicios Nacionales presento un
aumento de 4.70% que corresponde a $3.050.104.390 al pasar
de$64.882.462.922 en la vigencia 2015 a  $67.932.567.312, en la vigencia
2016 que corresponde a adquisiciones efectuadas por el Municipio en razén
de su objeto social.

Grupo 24 -Cuentas por Pagar
Hallazgo administrativo N° 127

Se evidenci6 en la cuenta 2425-Acreedores, especificamente con las
asociadas a la ndbmina, que reportan néminas y mesadas pendientes de pago
por valor de Cinco mil Setecientos Sesenta Millones Quinientos Noventa Y Seis
mil Cuatrocientos Cuarenta Pesos M/Cte. ($5.760.596.440) a diciembre 31 de
2016, las cuales corresponden a diferentes vigencias, asi:

Vigencia Valor
2001 a 2009 1.304.227.145
2010 102.936.589
2011 118.212.907
2012 65.943.114
2013 13.036.959
2014 11.371.966
2015 30.381.678
2016 4.114.486.082
Total 5.760.596.440

Fuente: Consorcio Fiduciario Bancolombia-Bogota

Es deber de la Administracion Municipal adelantar las acciones pertinentes
para la depuracion de los saldos de las cuentas por pagar de néminas
financiadas con Ingresos Corrientes de Libre Destinacion y mesadas
pensionales.

Lo anterior se presenta por falta de gestion administrativa y financiera en la
depuracion de los saldos por pagar, conllevando a que se presenten riesgos en
el manejo de los recursos financieros.

Hallazgo administrativo N° 128

Se observé que existen partidas de ndmina de la Secretaria de Educacion
abiertas, que corresponden a las vigencias 2014, 2015 y 2016 por concepto de
seguridad social, por Ochocientos Veintidds Millones Trescientos Ochenta Y
Un Mil Setecientos Cuarenta Y Cuatro Pesos M/Cte. ($822.381.744) a
diciembre 31 de 2016 como se relacionan a continuacion:

Fondo Vigencia Valor
Fondo 0-2117: 2014 11.509
2016 692.364
Fondo 4-2101: 2014 734.158.688

@ _m{—‘
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Fondo Vigencia Valor
2014 494.894
Fondo 0-2101: 2015 27.470.133
2016 11.480.690
Fondo 0-2702: 2016 13.792.005
Fondo 4-2115: 2014 34.281.461
Total 822.381.744

Fuente: Consorcio Fiduciario Bancolombia-Bogota

A la fecha se esté adelantando el proceso de gestidén para efectuar los pagos y
cerrar las partidas. Es deber de la Administracion Municipal tener control y
seguimiento de las acciones tendientes a evitar los riesgos de indole contable.

Las inconsistencias presentadas se generan por falta de gestion administrativa
y financiera en la depuracion de los saldos por pagar, conllevando a que se
presenten riesgos en el manejo de los recursos financieros.

Hallazgo administrativo N° 129

Se evidencid que no existe acto administrativo donde se registre la conciliacién
entre Contabilidad — Presupuesto y Tesoreria con los saldos a diciembre 31 de
2016, informacién vital para la validacion y confrontacion de saldos por parte de
este Ente de control.

Es deber de la Administracion Municipal, dar cumplimiento a lo expresado en el
Instructivo 020 de 2012 de la Contaduria General de la Nacion, que en el
numeral 1.2.3. establece: “Conciliaciéon de informacion entre las areas de la entidad
que generan informacién contable”, expresa; “Antes de realizar el proceso de cierre
contable y para garantizar la consistencia de la informacion administrada en las
diferentes dependencias de la entidad, deben realizarse las respectivas conciliaciones
de informacion entre el area contable y las areas de némina, almacén, presupuesto,
tesoreria, juridica, recursos humanos, cartera y las demas dependencias que
correspondan, de acuerdo con la estructura interna de cada entidad, para lograr la
integralidad del proceso contable, como se sefiala en los numerales 3.8 -
Conciliaciones de informacion y 3.16 — Cierre contable, de la Resolucién numero 357
de 2008’.

Lo anterior se presenta por falta de planeaciéon y efectiva aplicacion del control
interno contable y de la Resolucion 357 de la Contaduria General de la Nacion.
Generando falta de confiabilidad en la informacion de la entidad reportada por
las diferentes areas.
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Grupo 27 - Pasivos Estimados

En esta denominacion se incluyen las cuentas representativas de las
obligaciones a cargo del Municipio, originadas en circunstancias ciertas, cuya
exactitud del valor depende de un hecho futuro; estas obligaciones deben ser
justificables y su medicibn monetaria debe ser confiable.

Cuenta 2720- Provisiéon Para Pensiones

Representa el valor amortizado del célculo actuarial por concepto de pensiones
que corresponde a la diferencia entre el calculo actuarial reconocido como
pasivo estimado, conforme a las disposiciones legales vigentes, y el valor
pendiente de amortizar.

El valor del pasivo pensional es el valor del célculo actuarial suministrado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el cual es reportado en el Link —
FONPET de la pagina web, en cumplimiento a lo sefialado en la Ley 549 de
1999, en el Capitulo XXVI del Libro Il del Manual de Procedimientos Contables
del Régimen de Contabilidad Publica.

Los pasivos estimados aumentaron el 10.13% representados en $109.593.437,
que corresponden a la Provision Pensiones actuales por amortizar pasando de
$1.081.896.378 en la vigencia 2015 a $1.191.489.815 en la vigencia 2016

Cuadro N° 23
Cuenta 2720- Provision Para Pensiones

Vigencia 2015 Vigencia 2016 Variacion
Cod. | Cuentas
Balance e Balance 70 Absoluta %
Part. Part.
Pasivos
27 GStI'Orgf‘:OS 1.081.896.378 13.76 1.191.489.815 | 60.38 | 109.593.437 10,13
pensiones

Fuente: Contaduria General del Municipio

En las notas de caracter general N4.1 se explica que con relacién al pasivo
pensional la informacion es suministrada, por la Direccion de Desarrollo
Administrativo, por la Tesoreria Municipal y por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico respecto del calculo actuarial y Fonpet, igualmente se ratifica
en las notas de caracter especifico N° 3.2.4, sin embargo, no se encontrg
coherencia con la informacion entregada por las mismas generando el
siguiente hallazgo:
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Hallazgo administrativo N° 130

Se evidencio que en las notas de caracter especifico de los Estados Contables
N° 3.2.4 del grupo 27 en la cuenta 2720 pasivo pensional se dice que: “el valor
del calculo actuarial a diciembre de 2016 corresponde al pasivo con fecha de corte
diciembre de 2014 a la fecha minima de reporte y presentacién a través del chip de la
Contaduria General de la Nacién, por $2.616.204.487.883”, cuando el valor real es
el reportado por la Direccion de Desarrollo Administrativo donde el calculo
actuarial a diciembre de 2016 corresponde al pasivo pensional con fecha de
corte diciembre de 2015 por $ 2.780.967.041.548 soportado mediante oficio N°
2-2016-024851 de julio 11 de 2016 del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico MHCP, observandose una diferencia de $164.762.553.665. Es deber
de la Administracion Municipal reconocer y revelar informacion que sea
confiable, comprensible y coherente con el reporte de esta dependencia que
es la encargada del control de esta cuenta, ademas esta situacion afecta el
porcentaje del cubrimiento de la cuenta 1901-Reserva Financiera Actuarial, del
53.33% a 50.17% encontrandose una diferencia de 3.16% Lo anterior se
presenta por falta de mecanismos de control y seguimiento oportuno y eficaz
en los registros del calculo actuarial, lo que genera que se emita informacion
financiera y contable desactualizada.

Cubrimiento Pasivo Pensional | Dic-16 Nota 3.1.8 Dic-16 oficio 2-2016-024851
Célculo actuarial P4gina MHCP 2.616.204.487.883 2.780.967.041.548
Reserva Financiera Actuarial 1.395.278.716.987 1.395.278.716.987
Porcentaje 53.33% 50.17%
Diferencia 3.16%

Fuente: Oficio del MHCP- Notas a los Estados Financieros
Grupo 31 - Patrimonio

La estructura patrimonial del Ente territorial muestra la funcién propia de
generar rentabilidad social con criterios de sostenibilidad financiera, tuvo una
variacion del 0.35% correspondiente a $2.076.159.329 con respecto al afio
anterior, pasando de $5.924.418.405 a $8.000.577.734, el item que mas
participacion tuvo fue el Capital Fiscal con 56.20% .

El patrimonio tuvo un incremento de 35.05% por $2.076.320.876 al pasar de
$5.923.393.591 en la vigencia 2015 a $7.999.714.467 en la vigencia 2016 y
una disminucion en la cuenta Superavit por donacion al pasar de 1.024.814 en
el 2015 a 863.267 en el 2016 con una variacién de 161.547 correspondiente al
15.76%
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Cuadro N°24
Detalle de las Variaciones Patrimoniales:
En miles de pesos

o . . Variacion Variacion
Cdédigo Detalle Dic-16 Dic-15 Absoluta Relativa
Saldo del Patrimonio a
31 Diciembre 31 8.000.577.734 1 5.924.418.405 | 2.076.159.329 0.35
INCREMENTOS
3105 | Capital Fiscal 5.605.203.774| 5.483.835.249 121.368.525 2.21
3110 | Resultado del Ejercicio 914.828.160 400.228.252 514.599.908 128.58
3115 | Superavit por Valorizacion 90.643.251 76.313.860 14.329.391 18.78
3125 | Patimonio Pablico 1.422.743.318 1.670.598 | 1.421.072.720| 850.64
incorporado
Provisiones, Agotamiento,
3128 | Depreciaciones y -33.704.036 -38.654.368 4.950.332 -12.81
Amortizaciones
Total 7.999.714.467| 5.923.393.591| 2.076.320.876 35.05
Fuente: Balance General del Municipio de Santiago de Cali a diciembre 31 de 2016
DISMINUCIONES
o . : Variacion Variacion
Cdédigo Detalle Dic-16 Dic-15 Absoluta Relativa
3120 | Superavit por Donacion 863.267 1.024.814 161.547 -15.76

Fuente: Balance General del Municipio de Santiago de Cali a diciembre 31 de 2016

A diciembre 31 de 2016 la cuenta de Superdvit por Valorizacién presenta un
saldo de $90.643.25, y un incremento del 18.78% representado en
$14.329.392 con relacion a la vigencia 2015. Este incremento en el Patrimonio
se origina principalmente en la valorizacion de los terrenos con un 17.78% por
$9.619.812; Edificaciones con un aumento del 31.96% por $3.910.961.000 e
Inversiones en Entidades Privadas con un 45.31% por $3.221.558.000.

La valorizacion de las inversiones del Municipio en Empresas Industriales y
Comerciales del Estado Societarias; Sociedades de Economia Mixta y en
Entidades Privadas a diciembre 31 de 2016 asciende a $45.451.062.000, como
resultado de la actualizacion de las inversiones de conformidad con las normas
técnicas, se presentd un incremento del 1.79% con relacion a la vigencia 2015.

El superavit por valorizacion cédigo contable 3115, refleja en la cuenta de
Otros Activos 1999-Valorizaciones-, siendo estos valores correspondientes.

Cuadro N° 25
3115 - Superavit por valorizacion

Saldopseg\g!)es L= Variacion %Part.
Cédigo Nombre De La Cuenta Dic Dic
31/2016 31/2015 Absoluta % 2016 2015
3115 | Superavit Por 90.436.488 | 76.107.006 | 14.329.392| 18.83 | 100 | 100
Valorizacion
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Saldopseg\(/l)!;as b Variacion %Part.
Cédigo Nombre De La Cuenta Dic Dic
. . 5
31/2016 31/2015 Absoluta ) 2016 2015
Inversiones en empresas
311533 | Industriales y 7.138.268| 8.275.142| -1.136.874| -13.74 | 7.89 | 1087
comerciales del estado
societarias
3115330003 | Tele Cali S.A. 3.678 3.645 33| 0.90 0.00 0.00
3100000000 | Metro Cali S.A 7.134.590| 8.271.497| -1.136.907| -13.74 7.89 10.87
Inversiones en
311534 | sociedades de economia | 27.981.143| 29.267.207 | -1.286.064| -4.39 30.94 | 38.46
mixta
Complejo Comercial
3100000000 | Desepaz Galeria de 1.180.988 1.180.988 0| 0.00 1.31 1.55
Oriente S.A
Centro de Eventos Valle del -
3100000000 pacifico 0 40.12 -40.12 100.00 0.00 0.05
3100000000 | Termoemcali E.S.P 4 3 1| 17.00 0.00 0.00
3100000000 | Central de transporte S.A 11.453.703 | 13.263.354| -1.809.651| -13.64 | 12.66 17.43
3100000000 | Cavasa 2.364.873| 2.327.719 37.154| 1.60 2.61 3.06
3100000000 | CDAYV Ltda. 12.981.575| 12.455.023 526.552 | 4.23 14.35 | 16.37
311536 | NVersiones en entidades | 14 331 655 | 7110.094| 3.221.558| 4531 | 11.42 | 9.34
privadas
3100000000 | Chocolateria colombiana 8.631 8.631 0| 0.00 0.01 0.01
Fondo regional de
3100000000 garantias CONFE 601.56 626.668 -25.108| -4.01 0.67 0.82
3100000000 | Plaza de toros de Cali S.A 9.696.380| 6.452.484 3.243.896 | 50.27 10.72 8.48
3100000000 | Sercofun Ltda. Los Olivos 24.94 22.204 2.736 12.32 0.03 0.03
3100000000 | SOMPania Colombiana de 141 107 34| 3179 | 0.00 | 0.00
Tabaco S.A.
Total Superavit 45.451.062 | 44.652.443 798.619| 1.79 | 50.26 | 58.67
valorizacion Inversiones
311552 | Terrenos 16.078.620| 6.458.808 9.619.812| 148.94 | 17.78 8.49
311562 | edificaciones 28.906.806 | 24.995.845 3.910.961| 15.65 31.96 32.84

Fuente: Papel de trabajo comisiéon Estados Contables del Municipio vigencia 2016

Las cifras anteriormente relacionadas corresponden a los saldos de los libros
auxiliares de la contabilidad del Municipio de Santiago de Cali y no contemplan
los valores de las entidades que se agregan de manera manual a esta
contabilidad, por lo anterior se determiné que no se realiz0 ajuste relacionado
con la valorizacién de la inversion en la Sociedad Complejo Comercial Desepaz
Galeria de Oriente S.A al 31 de diciembre de 2016, generandose el siguiente

hallazgo:
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Hallazgo administrativo N° 131

Se evidencio que la subcuenta 311534-superavit por valorizacion- Inversiones
en sociedades de economia mixta- Complejo Comercial Desepaz Galeria de
Oriente S.A registro $1.180.988.100 a diciembre 31 de 2016, cuando el saldo
real es de $543.100.707 de conformidad con el valor intrinseco del certificado
expedido por esta entidad con corte a esta misma vigencia.

Es deber de la entidad publica cumplir con la depuracion de manera
permanente y sostenible, realizar los registros y ajustes de la totalidad de las
operaciones, las cuales tienen efecto en los estados contables.

Lo anterior por deficiencias de mecanismos de control y seguimiento de la
subcuenta 311534 y su contrapartida 120755 al no realizar los ajustes
contables requeridos, generando una sobrestimacion de la cifra expresada en
la subcuenta 120755 en $637.887.393, a diciembre 31 de 2016, al no

realizarse los ajustes correspondientes.

Grupo 4 - Ingresos

Comparativo de ingresos 2016 — 2015 (miles de $)

Cuadro N° 26

Valor Afio Valor Afio Ny Particip.
Concepto 2016 2015 \EUEHlL Afi0 2016

(miles de $) (miles de $) 3 % %
Ingresos
Ingresos Fiscales 1.640.283.255| 1.429.295.118 | 210.988.137 14.76 47.18
Tributarios 1.200.847.652 | 1.122.185.601 | 78.662.051 7.01 34.54
No tributarios 557.539.371 462.614.522 | 94.924.849 20.52 16.04
Devoluciones y descuentos -118.103.768 -155.505.005 | 37.401.237 -24,05 -3.4
Venta De Bienes 617.955 $143.064 474.891 331.94 0.02
Bienes comercializados 617.955 143.064 474.891 331.94 0.02
Venta De Servicios 856.113 1.147.103 -290.990 -25,37 0.02
Servicios educativos 761.440 1.045.590 -284.150 -27.18 0.02
Servicios de salud 94.673 106.946 -12.273 -11.48 0
Devoluuones,_ r_ebajas y descuentos en 0 5433 5433 100 0
Venta de servicios
Transferencias 1.535.137.004 | 1.242.890.247 | 292.246.757 23.51 44.15
Sistema general de participaciones 817.453.597 814.032.981| 3.420.616 0.42 23.51
Sistema general de regalias 799.182 1.070.492 -271.310 -25.34 0.02
Sistema general de seguridad social en salud 303.706.347 271.203.586 | 32.502.761 11.98 8.74
Otras transferencias 413.177.878 156.583.188 | 256.594.690 | 163.87 11.88
Operaciones Interinstitucionales 49.453.423 46.150.052 | 3.303.371 7.16 1.42
Fondos recibidos 49.453.423 46.150.052| 3.303.371 7.16 1.42
Total Ingresos Operacionales 3.226.347.750 | 2.719.625.584 | 506.722.166 18.63 92.8
Otros Ingresos 250.358.671 134.560.625| 115.798.046 86.06 7.2
Total Ingresos Municipio Cali 3.476.706.421 | 2.854.186.209 | 622.520.212 21.81 100

Fuente: Municipio Santiago de Cali

Durante la vigencia 2016, los ingresos totales del Municipio de Santiago de
Cali, se incrementaron en un 21.81%, por $622.520.212, al pasar de
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$2.854.186.209 en el 2015 a $3.476.706.421 en el 2016. Este incremento se
debe basicamente a un aumento del 14.76% en los ingresos fiscales por
$210.988.137; dentro de este grupo la variacion mas relevante se presento en
la cuenta ingresos No Tributarios con un crecimiento del 20.52% por
$94.924.849, al pasar $462.614.522 en el 2015 a $557.539.371 en el 2016. Los
ingresos Tributarios se incrementaron en un 7.01% por $78.662.051.

Los ingresos Fiscales en el periodo 2016 representan el 47.18 % del total de
los ingresos generados por el Municipio de Santiago de Cali y dentro de este
grupo los ingresos tributarios representan el 34.54% vy los ingresos no
tributarios el 16.0% del total de ingresos generados por el ente territorial.

Los ingresos obtenidos por el municipio de Santiago de Cali durante la vigencia
fiscal 2016, por concepto de transferencias, representan el 44.15% del gran
total de los ingresos.

Los ingresos del Ente Territorial originados por las transferencias durante el
afio 2016, ascendieron a $1.535.137.004, denotandose un crecimiento del
23.51% por $292.246.757 con relacion a la vigencia fiscal 2015 cuyo ingreso
fue de $1.242.890.247, esta variacion positiva se genera fundamentalmente en
el rubro Otras Transferencias que presenté un incremento del 163,87%, por
$256.594.690. El Sistema general de seguridad social en salud se incrementd
en un 11,98%, por $32.502.761; éstas son producto de los giros realizados por
el Ministerio de Salud y Proteccién Social - Fondo de Solidaridad y Garantias,
FOSYGA, destinados a la prestacion de servicios de salud a través de subsidio
a la oferta, régimen subsidiado y acciones de salud publica; de igual manera el
Sistema General de Participaciones se incrementaron en un 0.42% por
$3.420.616.

Los ingresos operacionales se incrementaron en un 18.63%, por $506.722.166,
al pasar de $2.719.625.584 en el 2015 a $3.226.347.750 en el 2016, aumento
que se generd principalmente por un crecimiento del 14.76% de los ingresos
fiscales y del 23.51% en los ingresos por transferencias.

Los ingresos operacionales representan el 92.80% del total de ingresos del
Municipio de Santiago de Cali y dentro de éstos, los rubros de mayor
relevancia son los ingresos fiscales cuya participacion es del 47.18% vy las
transferencias que representan el 44.15%.

Teniendo en cuenta que los ingresos obtenidos por el Municipio de Santiago
de Cali, via Transferencias, representa el 44.15% del total, y que los ingresos
fiscales representan el 47.18%, se puede establecer que el esfuerzo fiscal del
ente territorial no fue eficiente, toda vez que los ingresos fiscales que en la
vigencia fiscal 2016 ascendieron a $1.64 billones de pesos, el Municipio sé6lo
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alcanzaria a cubrir el 64.02% de los gastos totales que en la vigencia objeto de
andlisis corresponden a $2.56 billones de pesos.

Grupo 5 - Gastos

Comparativo de Gastos 2016 — 2015 (miles de $)

Cuadro N° 27

Concepo | yaor20ig | valorzois | veraoon | ng”
$ % %
Gastos
De Administracion 588.419.516| 473.338.783|115.080.733 24.31 22.97
Sueldos y salarios 180.625.642| 139.023.185| 41.602.457 29.92 7.05
Contribuciones imputadas 246.700.663 | 234.153.740| 12.546.923 5.36 9.63
Contribuciones efectivas 71.004.128 27.502.880 43.501.248| 158.17 2.77
Aportes sobre la nGmina 4.408.491 3.987.062 421.429 10.57 0.17
Generales 83.386.477 66.479.601| 16.906.876 25.43 3.25
Impuestos, contrib y tasas 2.294.115 2.192.315 101.800 4.64 0.09
De Operacion 85.700.683 47.690.786 | 38.009.897 79.7 3.35
Provisién, Deprec. Amortiz 15.917.951 187.624 15.730.327| 8383.96 0.62
Provision protec inver 439.821 817 439.004 | 53733.66 0.02
Provision para conting 15.312.889 50.000| 15.262.889| 30525.78 0.6
Deprec.prop.planta equipo 165.241 136.807 28.434 20.78 0.01
Transferencias 28.579.637| 113.559.869 | -84.980.232 -74.83 1.12
Transf. Al sector privado 431.323 459.115 -27.792 -6.05 0.02
Otras transferencias 28.148.314| 113.100.754| -84.952.440 -75.11 1.1
Gasto Publico Social 1.691.976.491 (1.673.227.691 | 18.748.800 1.12 66.04
Educacion 561.961.431| 601.255.839 | -39.294.408 -6.54 21.94
Salud 646.980.887 | 578.964.727| 68.016.160 11.75 25.25
ﬁéggiopmab'e y saheam 2.002.253 8.025.859| -6.023.606| -75.05 0.08
Vivienda 7.059.725 6.799.032 260.693 3.83 0.28
Recreacion y deporte 71.997.556| 115.590.491| -43.592.935 -37.71 2.81
Cultura 58.214.617 64.951.904 | -6.737.287 -10.37 2.27
Desarr comu bienestar social 267.168.832| 230.751.890| 36.416.942 15.78 10.43
Medio ambiente 39.072.626 36.503.978 2.568.648 7.04 1.53
Subsidios asignados 37.518.564 30.383.971 7.134.593 23.48 1.46
Operaciones Interinstituc 55.756.181 50.052.668 5.703.513 11.4 2.18
Total Gastos Operacional 2.466.350.459 | 2.358.057.421 | 108.293.038 4.59 96.27
Otros Gastos 92.677.911 91.947.128 730.783 0.79 3.62
Costo Ventas De Servicios 2.849.891 3.953.408| -1.106.477 -27.99 0.11
Total Gastos Mcpio De Cali | 2.561.878.261|2.453.957.957 | 107.917.344 4.4 100

Fuente: DAHM- Mpio Santiago de Cali
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Los gastos representan erogaciones o flujos de salida de recursos, los cuales
son susceptibles de disminuir el patrimonio publico durante el periodo contable,
bien sea por disminucion de activos o por aumento de pasivos.

El gasto total del Municipio de Santiago de Cali, durante la vigencia fiscal 2016
se incrementd en 4.4%, por $107.917.344.000 pesos, respecto del afio 2015, al
pasar de $2.453.957.957.000 pesos a $2.561.878.261.000 pesos

Esta variacion positiva se refleja principalmente debido a un incremento del
1.12% por $18.748.800 en el Gasto Publico Social, al pasar de $1.673.227.691
pesos en el afio 2015 a $1.691.976.491 pesos en la vigencia objeto de analisis;
dentro de este grupo se destacan las apropiaciones: Desarrollo Comunitario y
Bienestar Social, con una variacion positiva del 15.78 % por $36.416.942;
gasto publico social en salud que se incrementé un 11.75% por $68.016.160
pesos.

El Gasto Publico Social representa el 66.04% del total del gasto del ente
territorial.

Los gastos de Administracion se incrementaron en 24.31 % por $115.080.733
pesos, al pasar de $473.338.783 pesos durante la vigencia 2015 a
$588.419.516 pesos en 2016. La apropiacion de mayor relevancia fue
contribuciones imputadas con un incremento del 158.17 %, por $43.501.248
pesos

Los gastos de Administracidon representan el 22.97 % del gasto total del ente
territorial, los gastos de operacion se incrementaron en 4.59 %, por
$108.293.038, al pasar de $2.358.057.421 en la vigencia fiscal 2015 a
$2.466.350.459 en 2016.

Al revisar los libros auxiliares de gastos, se evidencié que en su mayoria no se
diligencia la columna texto, la cual permite insertar un breve comentario, para
tener una idea clara de la transaccion registrada, lo que dio lugar a un hallazgo
de caracter administrativo. (Hallazgo N° 122)

5.1.1 Control Interno Contable

El resultado del Control Interno Contable de la vigencia 2016, por etapas fue el
siguiente de acuerdo al formulario de evaluacién:

Cuadro N° 28

Resultados de la evaluacién del Control Interno Contable
NUMERO evaluacion del control interno contable PLINA 2 INTERPRETACION
OBTENIDO
1| Control Interno Contable 4,50 ADECUADO
1.1 | Etapa de Reconocimiento 4,40 ADECUADO
1.1.1 | Identificacion 4,10 ADECUADO
1.1.2 | Clasificacion 4,70 ADECUADO
1.1.3 | Registro y Ajustes 4,30 ADECUADO
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Resultados de la evaluacion del Control Interno Contable
NUMERO evaluacion del control interno contable FENIY 2 INTERPRETACION

OBTENIDO

1.2 | Etapa de Revelacion 4,60 ADECUADO

1.2.1 | Elaboracién de Estados Contables y Demas Informes 4,40 ADECUADO

1.2.2 | Andlisis, Interpretacién y Comunicacion de la informacion 4,90 ADECUADO

1.3 | Otros Elementos de Control 4,40 ADECUADO

1.3.1 | Acciones Implementadas 4,40 ADECUADO

Fuente: Encuesta de Control Interno Contable

El sistema de Control Interno Contable arrojé un resultado de 4,50 puntos
como producto de evaluar cada una de las etapas, de estas las que presentd
mejor resultado fue: Revelacién con 4,60 puntos, mientras que las etapas de
Reconocimiento y Otros Elementos de Control, presentaron un puntaje de 4,40
puntos, que se identifica como adecuado.

Cuadro N°29
Cuentas modificaciones presupuestales, ejecucion de ingresos y gastos e indicadores
financieros

TABLA 3- 2
GESTION PRESUPUESTAL
Municipio de Santiago de Cali
Vigencia 2015

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 60.0
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 60.0

Fuente: Matriz de Gestion Fiscal — elaboré Equipo Auditor
5.1.2 Modificaciones Presupuestales

Cuadro N°30
Andlisis consolidado modificaciones presupuestales de ingresos (miles de
Pesos)

Municipio de Santiago de Cali
Vigencia 2016
Concepto Inicial Definitivo % Modificaciéon
Ingresos corrientes 2.536.181.252 2.605.231.139 2,72
Ingresos no corrientes 28.754.707 512.210.415 1681,31
Totales 2.564.935.959 3.117.441.554 21,54

Fuente: Informe de Ingresos de Subdireccion de Finanzas — Departamento Administrativo de Hacienda

El Presupuesto General de Rentas y Gastos aprobado para la Administracion
Central del Municipio de Santiago de Cali, fue incrementado en un 21,54%, que
equivale a $552.505.595.000, sin exceder el limite fijado en el Articulo N° 23
del Acuerdo N° 390 de 2015, en el cual el Concejo Municipal autorizd
modificaciones en un 20% hasta el 30 de junio. Posteriormente mediante el
Articulo 1° del Acuerdo N° 399 de 2016, el Concejo Municipal Autorizé
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modificaciones en un 5% hasta el 30 de noviembre de 2016, asi las cosas, el
Municipio de Santiago de Cali, cumplid con lo establecido en los dos (2)
Acuerdos Municipales.

5.1.2 Ejecucion Presupuestal de Ingresos

Cuadro N° 31
Ejecucién Presupuestal de Ingresos (en miles)

vigencia 2016

Recaudo = —
Concepto Vigencia | presupuesto = g 5 % % % Crecimiento
2015 Definitivo ecaudo art. Ejec. | Absoluto |Relativo
INGRESOS
CORRIENTES | 2:555:244.066 | 2.605.231.139 | 2.653.811.885 | 82,62 | 101,86 | 98.567.819| 3,86
INGRESOS
TRIBUTARIOS | 1:120.761.276 | 1.112.361.378 | 1.163.338.422 | 36,22 | 104,58 | 42577.146| 3,80
E‘I?:zfgss 913.365.953 | 908.955.147 | 943.852.959 | 29,38 |103,84 | 30.487.006| 3,34
Predial 486.813.965 | 485.810.246| 488.056.091| 15,19 |100,46| 1.242.126| 0,26
Unificado
'C”dus”"'?‘y 296.112.470 | 305.920.449 | 317.219.000| 9,88 [103,69| 21.106.530| 7,13
omercio

Otros 130.439.518 | 117.224.452| 138.577.868| 4,31 |118,22| 8.138.350| 6,24
Ingresos 207.395.323 | 203.406.231| 219.485.463| 6,83 |107,90| 12.090.140| 5,83
Indirectos
INGRESOS
NO 1.434.482.790 | 1.492.869.761 | 1.490.473.463 | 46,40 | 99,84 | 55.990.673| 3,90
TRIBUTARIOS
INGRESOS
DE CAPITAL

TOTAL 2.980.540.034 | 3.117.441.554 | 3.212.225.949 | 100,00 | 103,04 | 231.685.915| 7,77

Fuente: Subdireccion de Finanzas Publicas — Departamento Administrativo de Hacienda Municipio de Santiago de Cali

425.295.968 | 512.210.415| 558.414.064 | 17,38 |109,02 | 133.118.096 | 31,30

Los ingresos Totales del Municipio de Santiago de Cali, presentaron una
ejecucion del 103,04%, como resultado del buen comportamiento en los
ingresos frente al presupuesto definitivo, la cuenta de mayor participacion,
corresponde a los ingresos corrientes con 82,62%, de los cuales el Impuesto
predial tiene la mayor participacion con el 15,19%. Los ingresos totales
presentaron una variacion del 7,77% con relacion a la vigencia 2015,
representados basicamente por los ingresos corrientes.

El Impuesto a la Telefonia Urbana, corresponde al ingreso por la prestacion del
servicio de telefonia urbana, a cargo de las personas naturales y juridicas,
publicas o privadas que sean usuarios de los servicios de telefonia que prestan
en el Municipio de Santiago de Cali en su zona urbana, segun lo contemplado
en el acuerdo N° 357 de 2013, articulos 13-21. Para la vigencia fiscal 2016, el
Municipio de Santiago de Cali, estimdé un presupuesto definitivo por
$5.681.267.000, de los cuales present6 un recaudo de $ 5.207.383.686, que
representa el 92% del recaudo.
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5.1.4 Ejecucion Presupuestal de Gastos

Cuadro N°32

(en miles)
Ejecutado vigencia 2016
Concepto Vigencia Presupuesto | Presupuesto % % % Crecimiento
2015 Definitivo Ejecutado | Part. | Ejec. [ aApsoluta |Relativa
*GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO | 463:715.831| 499.233.958 | 480.807.817| 17,14 | 96,31 | 17.091.986| 3.69
SERVICIO DE
DEUDA PUBLICA 75.816.619 74.882.040 74.882.040| 2,67 |100,00 -934579| -1.23
GASTOS DE
INVERSION 2.134.943.937 | 2.543.325.556 | 2.250.044.088 | 80,19 | 88,47 |115.100.151| 5.39
TOTAL 2.674.476.387 | 3.117.441.554 | 2.805.733.945 | 100,00 | 90,00 | 131.257.558 | 4.91

Fuente: Rendicion SIA * Incluye el Concejo Municipal

Los Gastos Totales presentaron una ejecucion del 90,00%, representado
basicamente por la ejecucién de sus tres (3) componentes.

El concepto de Inversion, participé con el 80,19%, la cual sigue siendo la
cuenta mas representativa del total de los gastos.

Todas las cuentas del componente del gasto, presentaron variacion de
crecimiento, siendo la de mayor aumento la de Inversion con el 5,39%,
producto de cumplir con las politicas del Gasto Publico Social del Municipio de
Santiago de Cali. Es importante anotar que ninguno de los tres (3)
componentes del gasto presentd niveles de crecimiento del 5,75 que fue el
incremento del IPC en la vigencia 2016.

5.1.5. Indicadores Financieros

Cuadro N°33

GESTION FINANCIERA
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacién Indicadores 100
TOTAL GESTION FINANCIERA 100

Fuente: Matriz de Gestion Fiscal
Cuadro N°34
Indicadores Financieros (cifras en miles)

Nombre

. Relacién Valor 1 Valor 2 Resultado | Observaciones
Indicador

Indicadores de liquidez

Por cada peso

que el
Razén corriente | ACIVO Cte/Pasivo | ¢ 106 365 004 |  606.300.540| 10,2 | Municipio
Cte. adeuda en el
corto plazo,
posee en
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Nombre

. Relacion Valor 1 Valor 2 Resultado |Observaciones
Indicador

activos
corrientes
$10,20 pesos,
para responder
por dicha
obligacién.

La entidad
posee como
capital de
trabajo, un
excedente de
$5.574.064
Capital de Activo corriente - | ¢ 456 365 024 | 606.300.540| 5.574.064 | TONes - de
trabajo Pasivo corriente pesos, en
bienes
corrientes,
después de
cubrir sus
obligaciones

de corto plazo.

El Municipio por
cada peso que
adeuda en el
corto plazo,
tiene $5,99
pesos en
(Activo Cte. - bienes

Prueba Acida Invent.- Deudores)/ | 3.630.365.024 606.300.540 6,0 corrientes para
Pasivo corriente responder por
dichas

obligaciones sin
tener que
recurrir a los
inventarios, ni
a sus deudores.

Por cada peso
que el
Municipio
adeuda, posee
9.973.846.748 | 1.973.269.014 51 en activos
totales $5,1
para responder
por dichas
obligaciones.

Activo total/pasivo

Solvencia total

Indicadores de rendimiento y rentabilidad

Por cada peso
que posee en
8.000.577.734 | 9.973.846.748 80,2 activos

Totales, tiene
80,2 centavos

Independencia | Patrimonio/ Activo
financiera total

=
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Nombre

. Relacion Valor 1 Valor 2 Resultado |Observaciones
Indicador

en Patrimonio

Indicadores de endeudamiento y apalancamiento

Por cada peso
gue posee en
activos
Totales, adeuda
19,8 centavos;
este indicador
mide la
. Pasivo total / activo proporeion de
Endeudamiento total 1.973.269.014 | 9.973.846.748 19,8 los activos que
estan siendo
financiados por
terceros, es
decir que el
19.8 % de los
activos son
financiados por
terceros.

., El 30.7 % de
Concentracion . .
las obligaciones

del . . L
. Pasiv JPasiv | Municipi
endeudamiento | 2> o Cte /Pasivo 606.300.540 | 1.973.269.014 30,7 de unicipio
total son  exigibles
en el corto
en el corto
plazo

plazo

o El 69.3 % de
Concentracion =
del las obligaciones
. Pasivo n | Municipi
endeudamiento | _oono NO 1.366.968.474 | 1.973.269.014 69,3 de unicipio
Cte./Pasivo total son  exigibles
en el largo
en el largo
plazo

plazo

Por cada peso
gue posee en
Patrimonio/activo | g 546 577 734 | 9.973.846.748| 802  |3Cvos
total Totales, tiene
80,2 centavos
en Patrimonio

Propiedad

Por cada peso

. ue posee en
Pasivo q p

Apalancamiento . , 1.973.269.014 | 8.000.577.734 24,7 Patrimonio,
Total/Patrimonio
adeuda 24,7

centavos

Indicadores de rentabilidad Patrimonial

=
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Activo

total

Irl:I(;Jir:;drgr Relacién Valor 1 Valor 2 Resultado |Observaciones
El retorno que
Margen de Excedente(déficit) gg?rierTr:Z)nio 2
rentab. Del del 914.828.160 | 8.000.577.734 11,4 g bre 31 d
patrimonio ejercicio/Patrimonio iciembre 31 de
2016 fue del
11.4%
En la vigencia
fiscal 2016, por
Excedente(déficit) cada peso que
Margen de del ingres6 a las
excedente N 914.828.160 | 3.476.706.421 26,3 arcas del
. ejercicio/lngreso _—
sobre ingresos total Municipio, se
generaron 26,3
centavos de
excedente neto.
Por cada peso
que ingresé al
Municipio, 73.6
Razén de centavos se
gastos totales a | | 012 9aStos/Total |5 g5g 658 370 | 3476.706.421| 736  |Ullizaron  para
; ingresos cubrir los
ingresos totales
gastos en que
debié  incurrir
para  generar
dicho ingreso.
Por cada peso
de ingresos
Razén de operacionales
gastos Gastos felalizéMumC'p'o
operacionales a | operacionales / 2.466.350.459 | 3.226.347.750 76,4 erogaciones por
ingresos Ingr. Operacionales 9 P
. 76,4 centavos
operacionales .
para cubrir los
gastos
operacionales.
A 31 de
diciembre  de
2016, Cada
Margen de Excedente(déficit) gfsh(ﬂ)uilijcei pigsgﬁ
rentabilidad del | del ejercicio/Activo 914.828.160 | 9.973.846.748 9,2 P

activos, durante
la vigencia
fiscal  gener6
una rentabilidad
del 9.17%

Fuente: Contaduria General del Municipio de Santiago de Cal

=
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6. OTRAS ACTUACIONES
6.1 REQUERIMIENTOS
Secretaria de Gobierno, Convivencia y Seguridad
Informe Requerimiento N°723 — 2016 V.U.16341.

En desarrollo de la AGEI Regular Municipio de Santiago de Cali (Incluye
Concejo Municipal) Vigencia 2016, correspondié a esta Direccion Técnica Ante
la Administracion Central dar tramite al requerimiento en cita, en el cual el
peticionario manifestd en su escrito calendado octubre 5 de 2016 lo siguiente:
“En la Comuna 9 se socializé un proyecto de prevencién de la violencia familiar en la
comuna 9 de Santiago de Cali, con numero de prestacion de servicios 4161.0.26.504.
Este contratista en su socializacion que para mi y varios compafieros ya esta
amafiado porque somos 10 juntas y dice que son 6 eventos. Otro los procesos que ya
venimos haciendo en nuestros Barrios no tienen la oportunidad de continuar con el
mismo instructor tiene que ser el que digan los otros barrios. Solicito una reunién con
la Contraloria y el Contratista para mas claridad y se ejecute un buen proceso donde
gane la comunidad”.

En tal sentido, procedio el equipo auditor a requerir los documentos soportes a
la Secretaria de Gobierno, Convivencia y Seguridad y seguidamente a realizar
el correspondiente andlisis a los mismos asi:

El contrato que nos ocupa, corresponde a la clase de prestacion de servicios,
el cual se describe con el numero 4161.0.26.504 suscrito el dia 25 de julio de
2016 entre la Secretaria de Gobierno, Convivencia y Seguridad y la Fundacion
Colombia Si, por un valor de $311.580.000 pesos m/te.

El contrato contempld en su objeto lo siguiente: “prevencién de la violencia
familiar en la comuna 9 de Santiago de Cali”, con un plazo de ejecucion hasta
el 15 de diciembre de 2016.

El proceso contractual se llevo a cabo ajustado a lo consagrado en el articulo
2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015 que regula la contratacion Estatal y la
modalidad de contratacion de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia.

En tal sentido se reviso y verifico el cumplimiento de cada uno de los requisitos
que establece el citado Decreto 1082 en cada una de las fases del proceso a
saber:

Fase Precontractual

En esta Fase se verifico la existencia del aviso de convocatoria publica obrante
en la carpeta y el cual tuvo su publicacion en el SECOP el dia 20 de junio de
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2016 en aras de garantizar el principio de publicidad y trasparencia del proceso
contractual, asi mismo, se verificd la existencia de los estudios y documentos
previos, el analisis de precios del sector del mercado, la existencia de la
respectiva disponibilidad presupuestal, la cual se describe con el numero
3500061433 de junio 16 de 2016.

Se constato y analiz6 el pliego de condiciones definitivo, el cual contemplo los
aspectos generales de la contratacion, la descripcion de objeto, la modalidad
del proceso de seleccidon y su justificacion, los criterios para seleccionar la
oferta, los requisitos técnicos minimos, los criterios de evaluacion, aspectos
sobre la oferta tales como: Su presentacion, adendas, requisitos habilitantes,
apertura de las propuestas, la oferta econdmica, la evaluacion de la oferta, los
riesgos asociados al contrato, las garantias exigidas en el proceso de
contratacion, los términos de supervision del contrato y el cronograma del
proceso contractual, aspectos estos que se encontraron desarrollados y
cumplidos por parte de la Entidad contratante.

Es de anotar que el informe de evaluacion de propuestas fue debidamente
publicado el dia 13 de julio de 2016, como se desprende del registro de
publicacién obrante en la carpeta del contrato.

También pudo verificar el equipo auditor que en el proceso precontractual se
garantizé el derecho a la presentacion de observaciones por parte de los
oferentes, en el cual la Fundacién RL — DESOCIAL, a fecha 15 de julio de 2016
mediante escrito presenta observaciones, a las cuales se les dio respuesta por
parte de la entidad mediante escrito calendado julio 18 de 2016.

Fase Contractual

Se verificé que el contrato se hubiera adjudicado al oferente ganador, la
existencia del respectivo RPC (Registro Presupuestal), el cual se identifica con
el nimero 450000104042 de julio 25 de 2016.

Del mismo modo en esta fase se verific la existencia de la respectiva poéliza de
cumplimiento la cual obra en el expediente del contrato con el nimero 430 —
479940000 35816 de agosto 1° de 2016, pdliza que se constituyd y aprobdé
previo al acta de inicio de fecha agosto 8 de 2016, bajo los términos
establecidos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

Fase de Ejecucion

En esta fase se verifico la existencia de los correspondientes informes
parciales de supervision y el informe final de fecha diciembre 23 de 2016.
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Fase de Liquidacion

Frente a esta fase se observé que el contrato se encuentra en términos de
liquidacion por mutuo acuerdo, segun los términos del contrato.

Del analisis realizado a cada una de las fases del proceso contractual se
concluye que el proceso contractual mediante el cual se llevd a cabo la
contratacion por parte de la Secretaria de Gobierno, Convivencia y Seguridad y
la Fundacion Colombia Si, se encuentra ajustado a derecho en el entendido del
cumplimiento de los requisitos legales de que trata el Decreto 1982 de 2015.

Ahora bien, en lo manifestado por el peticionario en el sentido de: “En la
Comuna 9 se socializé un proyecto de prevencion de la violencia familiar en la comuna
9 de Santiago de Cali, con numero de prestacion de servicios 4161.0.26.504. Este
contratista en su socializacién que para mi y varios compafieros ya esta amafiado
porque somos 10 juntas y dice que son 6 eventos. Otro los procesos que ya venimos
haciendo en nuestros Barrios no tienen la oportunidad de continuar con el mismo
instructor tiene que ser el que digan los otros barrios. Solicito una reunién con la
Contraloria y el Contratista para mas claridad y se ejecute un buen proceso donde
gane la comunidad”, pudo verificar el equipo auditor que el derecho de peticidén
impetrado por el sefior Jairo Bermudez ante este Organo de Control Fiscal,
tuvo su tratamiento y respuesta por parte de la Secretaria de Gobierno,
Convivencia y Seguridad, en el sentido de aclararle a los dignatarios de la
Junta de Accion Comunal de los barrios Bretafia, Aranjuez y Sucre, como
representantes de la comunidad de la Comuna N° 9 de esta ciudad, cada uno
de los interrogantes consignados asi.

Frente al tema de la publicacion de los diferentes actos propios del proceso
contractual, la entidad dijo: “El proceso estd debidamente publicado incluido el
contrato en el cual se encuentra demas documentos “.

Frente al tema de la socializacion la entidad dio respuesta manifestando: “Se
entrega copia del acta del comité de planificacion y listado de asistencia en once (11)
folios”.

En lo relacionado con los dias de realizacion del perifoneo y por cuanto tiempo
en cada uno de los barrios que conforman la comuna 9. Dijo la entidad: “Se
entrega la informacion del perifoneo realizado hasta la fecha en catorce folios,
en €/ se da en detalle los sitios y horas en que se ha venido realizando”.

Y Por ultimo frente al interrogante de “Cuales fueron los lideres y grupos sociales a
cudles se les realizd visita para promover la participacion en la socializacion” la
entidad manifestd: “Se adjunta el tomo N° 1 doscientos sesenta y siete (267) folios el
cual contiene El Acta de socializacion ante el Comité de Planificacion, listado de
asistencia y la socializacion a los colegios e instituciones educativas y juntas
comunales y las hojas de vida de los profesionales”.
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Es de anotar que al equipo auditor le fue puesto a la vista por parte de la
entidad cada uno de los soportes documentales que acreditan el cumplimiento
de cada uno de los interrogantes planteados y contestados en su momento.

En los anteriores términos se da respuesta de fondo al peticionario, dandole a
conocer que obran en la Secretaria de Gobierno, Convivencia y Seguridad
sendas carpetas donde obran los documentos propios de lo que fue el proceso
contractual que nos ocupa.

Subdireccion de Impuestos y Rentas — Departamento Administrativo de
Hacienda

Predios Adquiridos para las obras de Infraestructura

Traslado documentos de la AGEI Regular a la Gestion Fiscal de Metro Cali
S.A. - Modalidad Regular vigencia 2015

Mediante oficio No. 1200.12.12.16.244 de octubre 12 de 2016, se corre
traslado por parte de la Direccion Técnica ante el Sector Fisico a la Direccién
Técnica ante la Administracion Central para abocar el tema sobre la
adquisicién por parte de Metro Cali S.A. de 776 predios como parte del proceso
de construccion de la infraestructura del Sistema, los cuales a agosto de 2016
aun se encontraban sin transferir al Municipio.

Actuacion de la Comision de Auditoria:

En visita fiscal a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Bienes y
Servicios el dia 04 de abril de 2017, se trata el tema sobre la incorporacion de
estos predios a la Contabilidad y de la gestiébn adelantada para el traspaso y
titularidad de estos, exponen sobre la obligacion conforme a lo establecido en
Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0516 de septiembre 28 de 2016, “por el
cual se determina la estructura de la administracion central y las funciones de
sus dependencias” donde se demuestran su actuar con respecto a su
competencia dentro del Municipio de Santiago de Cali y se visualiza que estos
776 predios no han sido trasladados al Municipio y por lo tanto no estan
incorporados al Modulo SAP de Activos del Municipio con corte a diciembre 31
de 2016. Los predios relacionados estan a nombre de Metro Cali S.A. y por ser
esta una entidad descentralizada es sujeto pasivo del impuesto predial, por tal
razon cada uno de los predios en mencion hay que tratarlos de manera
independiente y particular para emitir el correspondiente paz y salvo al
contribuyente primario, porque al propietario actual que es Metro Cali, se hace
necesario hacer cada uno de los pagos respectivos que presentan algunos; de
la misma manera se aclara que estos bienes aun no han pasado a ser
propiedad del Municipio, razon por la cual no estan exentos del impuesto
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predial como reza: el Articulo 170°.- Los bienes de los municipios no pueden
ser gravados con impuestos directos Nacionales, departamentales o
municipales. DI Decreto 1333 de abril 25 de 1986.

Departamento Administrativo de Planeacion
Contrato de Concesién GGE — 2000 — Alumbrado Publico

Mediante oficio —SAP-977 suscrito por la Directora del Departamento de
Planeacion Municipal Radicado N° 20166413220052851 de fecha 08-08-2016 le
informa y da respuesta al oficio 0100.08.02.16.324 Rad. 201541100919272 suscrito
por el sefior Contralor asi: “(...) que el Municipio de Santiago de Cali no realizo el
estudio técnico sobre el estado de Alumbrado Publico de la ciudad en la vigencia
2015 ni en el tiempo transcurrido de la presente vigencia, en razén a que el
interventor por parte de EMCALI E.I.C.E.E.S.P. Del Contrato de Concesion GGE
0027-2000 suscrito entre dicha empresa y Megaproyectos S.A., certificO mediante
informe N° 520.1-DD-0505 de fecha 7 de mayo de 2015 que Megaproyectos
cumplié con las obligaciones y responsabilidades contractuales de dicho contrato.
Teniendo en cuenta lo anterior el Municipio consideré no realizar aun el estudio
técnico sobre el estado del Alumbrado Publico de la ciudad, toda vez que el
contrato de concesion GGE4-0027-2000 continua vigente (...)".

Como bien podemos observar en el informe de la sefiora Directora de Planeacion
Municipal, al sefior Contralor, el contrato de concesion GGE4-0027-2000, fue
suscrito entre EMCALI y Megaproyectos y a la fecha continua vigente, ademas de
la certificacién de cumplimiento que da el Interventor. En este sentido este 6rgano
de control hard seguimiento frente a las obligaciones constituidas en el contrato de
concesion y demas aspectos propios de la legalizacién del mismo, en el entendido
gue por la nueva estructura administrativa del municipio de Santiago de Cali es de
competencia del Departamento Administrativo de Planeacion asumir el control
sobre el alumbrado publico.

Departamento Administrativo de Hacienda
Evaluar la Participacion Accionaria

Se realizé el andlisis de la cuenta 1207 - Inversiones patrimoniales en entidades no
controladas y 1280 — provision para la proteccion de inversiones, observandose
gue se presentd una disminucion con relacién a la vigencia anterior, a su vez se
evidencio deficiencias en la provision para la proteccion de inversiones y en la
asistencia a las asambleas de distribucion accionaria por tal motivo se generan 4
hallazgos que corresponden a los nameros: 152, 153, 154 y 155 del presente
informe.
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Secretaria de Educacion
REQUERIMIENTO N° 053-17, V.U 01819, del 31 de enero de 2017.

Una vez realizada la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral a la gestion
fiscal del Municipio de Santiago de Cali — vigencia 2016 — modalidad Regular, y
atendiendo el requerimiento de participacion ciudadana N° 053-2017, se
detectd que en la Secretaria de Educacion se presentaron los siguientes
hallazgos:

Hallazgo administrativo No.132

En la Secretaria de Educacion se evidencié debilidades en el cumplimiento del
principio de la planeacion contractual, relacionados de la siguiente manera:

Debilidades en la planeacién contractual — Secretaria de Educacion
Contrato Contratista Observacion
Se presentaron siete (7) adiciones, y dos (2) prérrogas
al contrato. La primera el 4 de marzo de 2016 por
valor de $134.257.999. La segunda el 10 de marzo de
2016, por $131.997.763. La tercera el 11 de marzo de
2016, por $101.745.079. La cuarta el 14 de junio de
Unién 2016, por $332.862.368. La quinta el 21 de octubre de
4143.0.26.360- Temporal 2016, por $225.571.524. La sexta el 14 de dic 2016,
.2(516. Educac?én Cali | PO $968.868.774. Y la séptima el 27 de enero de
2016 2017, por $1.426.713.453.
Las adiciones fueron de $3.322.016.960 (casi el 50%
del valor inicial). Terminé el valor del contrato en
$9.968.024.029.
Las dos (2) prérrogas fueron el 20 de diciembre de
2016 y el 17 de enero de 2017.
Union El contrato tuvo una adicion de $30.420.400, el 21 de
4143.0.26.863- Temporal AN T
X sep. de 2016. Y tuvo un error aritmético en el calculo
2016 Especiales .
del presupuesto oficial.
Arca ll
Union Existe una adicion de $242.914.700 del 13 de mayo de
4143.0.26.445- Temporal - . e 7
X 2016. También existe un error aritmético en el célculo
2016 Especiales del ficial
Arca el presupuesto oficial.

El Estatuto General de Contratacion establece unos requisitos minimos dentro
de la planeacién, cuya finalidad es definir con certeza las condiciones en que
se ejecutara el contrato en aplicacion a los principios de la funcion
administrativa.

De igual manera, es deber de las entidades estatales, al contratar obras,
bienes o servicios, dar cumplimiento al principio de planeacion en virtud del

wmliiNet & |
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cual deben elaborar estudios previos que contengan, entre otros temas, la
necesidad que se pretende satisfacer y el objeto a contratar determinando
todas las actividades y prestaciones requeridas para cumplir la finalidad del
Estado. Asi mismo, es su responsabilidad establecer mecanismos eficaces de
control y seguimiento a todas las actividades, con el fin de garantizar el
adecuado y eficaz cumplimiento del objeto contractual y que éste se realice en
el plazo establecido.

Las debilidades en la planeacion y en los procedimientos de control y
seguimiento, ocasiona que los contratos no se ejecuten a cabalidad dentro de
los plazos y precios establecidos, o a la fecha no generen beneficio a la
comunidad y riesgos en la administracién de los recursos publicos.

Hallazgo administrativo N°. 133
En la Secretaria de Educacion se comprob6 deficiencia en la supervision:

En la evaluacion del contrato 4143.0.26.445-2016, se puede apreciar a folio
954 el acta de liquidacion del contrato de servicio de transporte escolar, la cual
quedd mal elaborada por la supervisora, en el sentido, que no refleja el saldo a
favor del Municipio de $49.706.912. En el acta la diferencia entre el valor del
contrato Vs el valor ejecutado aparece $2.637.312, es decir, no corresponde
este valor a la realidad contractual.

Es deber legal de la entidad ejercer la vigilancia, control y seguimiento de las
clausulas contractuales, entre ellas el precio o valor de los contratos, para
asegurar el cumplimiento de la normatividad. Los contratos no podran
adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial,
expresado éste en salarios minimos legales mensuales (paragrafo art. 40 Ley
80 de 1993).

La supervisién debe hacerse mediante un seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento de las clausulas
contractuales, de conformidad con la Ley 1474 de 2011 en sus Articulos 83 y
84.

Las debilidades en la ejecucién contractual y en los procedimientos de control y
seguimiento, pueden generar riesgos en la administracion de los recursos
publicos.

Hallazgo administrativo N° 134

En la evaluacion del contrato de transporte escolar N° 4143.0.26.863-2016, se

evidencio que en la etapa precontractual, concretamente en el analisis del
sector econdémico, existe un error aritmético en el calculo del presupuesto
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oficial, toda vez, que se establecié en la suma de $5.166.951.168, y era de
$5.182.259.088, teniendo en cuenta el valor del costo diario de transporte
escolar por estudiante 2016 multiplicado por el nimero de estudiante y el
namero de dias académicos calendario escolar, incluidos los nifios del
programa bilingie.

Igualmente, esta operacion matematica se debié dejar bien clara en la minuta
del contrato en la clausula, valor del contrato, especificando las tres variables:
valor del costo diario de transporte escolar por estudiante 2016, nimero de
estudiante y el nimero de dias académicos calendario escolar, incluido el
programa bilingie.

Es deber de la entidad realizar en el analisis del sector y en los estudios
previos el calculo del presupuesto oficial de los contratos, sin errores
matematicos y actualizados con los valores del mercado que rigen al momento
de realizarse el proceso de seleccion.

Lo anterior causado por la falta de control y seguimiento por parte de la Oficina
Juridica de la Secretaria de Educacién Municipal.

Estas debilidades en la elaboracion de los presupuestos oficiales en los
estudios previos (andlisis del sector econdmico) pueden generar riesgos en la
administracion de los recursos publicos.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria N° 135

En la revision financiera y presupuestal del Contrato N°4143.0.26.445-2016
suscrito el 06 de abril de 2016, evidencio el equipo auditor que la Secretaria de
Educacion Municipal expidié el Certificado de Disponibilidad presupuestal N°
3500056365 de enero 20 de 2016, posteriormente se expide el Registro
Presupuestal de Compromiso N° 4500097768 con fecha de contabilizacion
abril 12 de 2016, y se firma Acta de Inicio el 12 de abril de 2016. Ahora bien, en
la ejecucion del contrato la Secretaria de Educacién Municipal en el acta de
Liquidacion suscrita el 11 de noviembre de 2016, en el Numeral 3,
Observacion: expresa; “Que durante la ejecucion del contrato se prestaron los
servicios de transporte escolar a 9902 estudiantes de las I.E.O del Municipio de
Santiago de Cali desde el dia 08 de abril hasta el 08 de agosto de 2016, no
obstante el Acta de inicio del contrato se firmé el dia 12 de abril, en razén a que
el Registro presupuestal e Compromiso se expide en esa fecha. Como prueba
de la prestacion del servicio _se adjuntan a la presente acta los
certificados de los Rectores de las instituciones Educativas donde consta
la prestacion del servicio desde el dia 08 de abril de 2016, aun cuando los
operadores no contaban con el correspondiente Registro Presupuestal de
Compromiso. (...)”. (Negrilla propia para resaltar), situacion que conllevo a la
facturacion por parte del contratista y autorizacion de pago por parte de la
entidad.
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Lo anterior se presenta por falta de control, desconocimiento e inaplicabilidad

de las normas presupuestales, toda vez que, el Decreto 111 de 1996 en su
ARTICULO 71. Reza: “Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la
existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para gue los
recursos con él financiados no sean desviados a ningun otro fin. En este registro se
debera indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar.
Esta operacion es un requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos.

En consecuencia, ninguna autoridad podré contraer obligaciones sobre apropiaciones
inexistentes, o en exceso del saldo disponible, o sin la autorizacion previa del Confis o
por quien éste delegue, para comprometer vigencias futuras y la adquisicién de
compromisos con cargo a los recursos del crédito autorizados. (...)” (Negrilla propia
para resaltar),

Esta situacion conlleva a que se presenten riesgos en el manejo de los
recursos financieros, generando la autorizacion de pagos sobre servicios
prestados en fecha anterior a la obligacion contractual contraida.

Secretarias de Educacion, Cultura y Deporte y Recreacion
Requerimiento No: 919-2016 V.U. 20318 diciembre 01 de 2016

En atencion de la ficha B.P. 6034687 la Secretaria de Cultura y Turismo se
realizaron dos actividades las cuales consistieron en la capacitacion a 125
personas victimas del conflicto armado en &reas artisticas y visibilizar 6
talentos y saberes artisticos de la poblacion victima del conflicto con la
participacion y asistencia de 124 personas.

En atencidn de la ficha B.P. 2039982, la Secretaria de Educacion adelantdé una
de las dos actividades propuestas en la ficha, cual fue la capacitacién a 90
docentes en estrategias en atencidén a victimas. No realizando la actividad de
suministro de paquetes escolares a 1.953 estudiantes victimas del conflicto
armado interno matriculados en las LE.O. lo cual generdé hallazgo
administrativo en el componente de control y resultados de la Secretaria de
Educaciéon Municipal

En atencion de la ficha B.P. 5044409 la Secretaria del Deporte y Recreacion
realizé la actividad de eventos deportivos y recreativos para poblacion victimas
del conflicto armado en Cali.

Secretaria de Salud Publica

Requerimiento numero 919-16 V.U.20318 de diciembre 01 de 2016,

relacionados con los recursos destinados con atencion a victimas.
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En ejercicio del control fiscal se adelantaron diligencias tendientes a verificar
los recursos destinados para la atencidn a victimas en la vigencia 2016,
relacionados con el tema en Salud, es asi como al analizar el contrato nimero
4145.0.27.1.049-2016 se levantaron 2 hallazgos administrativos de los cuales
uno con presunta incidencia disciplinaria relacionada con la expedicion de
polizas; y la otra sin incidencia con deficiencias en la supervision.

De otra parte, al revisar la informacion presentada por la Secretaria de Salud
Publica Municipal de Cali, se reviso el contrato nimero 4145.0.27.1.047-2016,
dando origen a un hallazgo de tipo administrativo debido a debilidades en la
supervision del precitado contrato.

Secretaria de Deporte y Recreacion

Requerimiento N° 069 — 2017. V.U. 2277. febrero 07 de 2017 peticionario
Efrain Caicedo Reyes ecaicer4d5@hotmail.com. Tel: 311 372 22 23

Atendié la Contraloria General de Santiago de Cali a través de la Direccion
Técnica ante el Sector Educacién. Requerimiento de participacion ciudadana
N° 517-2015. V.U. 13347 de 2015, el cual fue contestado al peticionario
mediante oficio N° 1800.23.02.16.068 de marzo 2 de 2016.

Como resultado de la evaluacion realizada conceptu6 sobre la gestion de la
Secretaria del Deporte y la Recreacion en la suscripcion y ejecucion del
contrato de obra N° 4162.0.14.10 - 588 de 2012 suscrito con el Consorcio
Deportes PHC - 12.

El Informe Final de marzo 1 de 2016 que firma la Directora Técnica ante el
Sector Educacién, analiza la situacién, incluyendo los antecedentes, cual fuera
el contrato de consultoria N° 4162.0.14.10.168.2010 de julio 29 de 2010,
celebrado entre la Secretaria del Deporte y la Recreaciéon y la firma
GEOCONTROL LTDA., el cual orden¢ realizar los estudios de suelos de los
escenarios deportivos a intervenir en la vigencia 2010. El objeto contractual
abarc6 entre otros los estudios de suelos para la zona verde del barrio los
Alamos calle 61 AN Av. 2G y Norte.

En cumplimiento del contrato. se hace entrega del estudio de suelos del
proyecto: “Construccion pista de patinaje calle 61 AN con Avenida 2”; emitiendo
concepto que coincide con el estudio presentado por la firma GEOCONTROL
LTDA., encomendado por el Consorcio Deporte PHC 12, asi: ... “Por tratarse
de suelos con un potencial contracto-expansivo alto, se debera proveer de un
filtro de una altura de 40cm. instalado tal como lo ilustra la figura N@ 3 siempre
junto a las zonas verdes”. ..Asi como lo habia recomendado en el estudio de
suelos llevado a cabo en noviembre de 2010.
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Sin embargo, como lo expone el informe preliminar del equipo auditor, el filtro
no fue incluido en las actividades del contrato ejecutado por el contratista. ni
ordenado por la interventoria. o por la Secretaria de Deporte y Recreacion. El
anico sistema de drenaje provisto para la pista de patinaje fue la construccion
de una canaleta superficial y tuberia de conduccion hacia el exterior para
evacuar las aguas lluvias.

Concluye el informe preliminar que:

a) se evidencié deficiencias en la planeacion de la contratacién toda vez
que no se incluyeron todas las actividades e items necesarios expuestos
en los estudios de suelos para la cabal ejecucién de la obra. teniendo en
cuenta las caracteristicas del terreno donde se ejecutaria la obra.

b) se evidencid deficiencias en el control y seguimiento a la ejecucion de la
obra con el fin de garantizar que esta cumpliera con las especificaciones
técnicas requeridas para su cabal ejecucién y su calidad.

Como resultados de la Auditoria detectan dos (02) hallazgos administrativos
con presunta incidencia disciplinaria, los cuales fueron trasladados por el
Contralor General de Santiago de Cali al Personero Municipal de Santiago de
Cali, mediante oficio N° 0100.08.02.16.141 en abril 05 de 2016.

Posteriormente. en octubre 26 de 2016, la Contraloria General de Santiago de
Cali practica visita técnica a la Pista de Patinaje contiguo al Colegio Santa
Cecilia, ubicado en la calle 61 Norte. Av. 2 Norte de la que se extrae lo
siguiente:

Visita Técnica de octubre 26 de 2016.

1. Participan por la Contraloria el Auditor Fiscal y el Ingeniero Civil
(contratista de apoyo). por la comunidad el sefior Jair Llanos Jiménez.
Asiste por la Secretaria del Deporte y la Recreacion el Ingeniero Jairo
Ortega.

2. El representante de la Secretaria explica el problema que existe en la
pista de patinaje y la forma como se solucionara a través del contrato de
obra publica N° 4162.0.26.1.852 - 2016.

3. El referido contrato incluye la adecuacion de la pista de patinaje del
barrio Los Alamos vy llevara a cabo actividades (muros de contencion.
filtros y cancha de hockey. la cual sera de uso recreativo).

4. Las actividades contractuales se realizaran con el fin de prestar solucion
al drenaje de las aguas superficiales y evitar que el suelo contracto-
expansivo pueda continuar con dafios a la pista de patinaje. Las
adecuaciones del muro de contencion se realizardn en las curvas donde
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presta fallas continuas por erosion del talud de la pista; ademas se
realizard la correccién de puntos de soldadura.

5. En el Acta de Visita. queda consignado el acuerdo al que llegan
peticionario. Sr. Jair Llanos Jiménez y él ente de control frente a la
solucion planteada por la Secretaria del Deporte y la Recreacion.
exigiendo que se tenga en cuenta las recomendaciones de los estudios
de suelos.

Dentro de la evaluacion de la AGEI Regular al municipio vigencia 2017 se
reviso el contrato de obra publica N° 4162.0.26.1.852 — 2016 por $ 253.670.960
suscrito con Héctor Fabio Londofio Londoiio.

e Etapa Pre - contractual

Nacio el contrato en el proceso de Seleccién Abreviada de Menor Cuantia (Ley
1150 de 2007) N° 4162.0.32.048-2016 de conformidad con lo previsto en la Ley
80 de 1993 y Ley 1150 de 2007 articulo 2 numeral 2. literal b) por tratarse de
una contratacion que no supera la menor cuantia se adelant6é el proceso de
convocatoria publica por la modalidad de Seleccion Abreviada de menor
cuantia siendo la regla general por el procedimiento establecido en el articulo
2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015 y normas concordantes.

El objeto contractual reza: “ejecutar a precios unitarios fijos sin formula de
reajuste la adecuacioén pista de patinaje los dlamos (muro de contencion filtros
y cancha hockey) avenida 2 | norte con calle 61 A norte comuna 2. de
conformidad con los pliegos de condiciones estudios previos formulacion del
proyecto y demas condiciones establecidas en los anexos técnicos”.

Las actividades del contrato se atienden a través de la ficha de inversion EBI
B.P. 05-43506 adecuacion de escenarios deportivos barriales Santiago de Cali.
Proyecto con el cual se busca adecuar los escenarios barriales asi como
parques y zonas verdes dotadas de infraestructura deportiva para ofrecer
mayor seguridad y comodidad a los deportistas y usuarios en general en
utilizacién del tiempo libre.

La etapa pre — contractual cuenta, entre otros con los estudios previos de la
contrataciéon de minima cuantia de conformidad a lo determinado en el articulo
94 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.5.1 del Decreto Unico Reglamentario N° 1082 de mayo 26 de 2015,
los Estudios Técnicos y los procesos administrativos de la modalidad de
seleccion. El proceso cuenta con su certificado de disponibilidad presupuestal
"CDP" N° 3500063935 expedido el 08 de septiembre de 2016. El contrato esta
reportado en el SECOP, pero no fue registrado en el aplicativo SIA OBSERVA.
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e Etapa contractual

Se evidencié el cumplimiento de los requisitos por parte del proponente, la
presentacion de su propuesta, certificacion de aportes al sistema de seguridad
social y parafiscales, certificado de existencia y representacion legal, cédula de
ciudadania, registro Unico de proponentes, libreta militar, antecedentes
disciplinarios, fiscales, la garantia de seriedad de la oferta, certificacion de la
experiencia. su propuesta técnica economica.

La fijacion por parte de la entidad de los criterios de evaluacion de las
propuestas, el nombramiento del comité evaluador y su proceso de evaluacion.
Sefialamiento por la entidad de las garantias contractuales y la matriz de
riesgos.

e Ejecucion Contractual

Se evidencian soportes de las visitas practicadas por parte del contratista y el
supervisor del contrato al escenario deportivo a intervenir, verificando las
cantidades de obra, revisando el presupuesto conforme la propuesta
econdémica, revisando y ajustando la programacion de obra y realizando la
socializacion de la misma.

La obra inicié6 en octubre 22 de 2016, su supervisor fue el ingeniero Felipe
Dulcey Cuellar y particip6 como apoyo a la supervision el ingeniero Jairo
Ortega Torres la obra se desarrolla de acuerdo con el cronograma aprobado,
teniendo en cuenta a la comunidad de acuerdo con lo dictaminado en previa
visita al sitio de ejecucion de los trabajos de obra.

Dentro de las actividades de la auditoria en marzo 22/2017, se practicé visita
fiscal con el acompafamiento del Ingeniero Civil contratista de la Contraloria.
Se concluye que el contrato esta ejecutado en un 90% que consiste en la
cancha de hockey en concreto con sus pantallas y cerramiento, los filtros
perimetrales y los muros de contencion que dan estabilidad a la pista,
situaciones que dan por concluido los temas del requerimiento 069-2017.

Secretaria de Transito y Transporte
Requerimiento Ciudadano N° 108-2017 V.U. 3050

Se presentd requerimiento donde se solicita revisar aspectos del informe de
evaluacion del Proceso de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia N° S.A.
4152.0.32.015.2016, adelantado por la Secretaria de Transito y Transporte
Municipal en relacion los Requisitos de Experiencia de uno de los proponentes,
y el Factor Econémico de otro de los proponentes. Una vez efectuada la
revision por parte de este ente de control para atender la peticion, se obtuvo el
siguiente resultado:
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- Requisitos de Experiencia.

Se evidencié que el pliego de Condiciones no establecia la obligatoriedad de
aportar copias de contratos ejecutados anteriormente para asi acreditar
experiencia, en razén a que la verificacion de la misma se efectuaria a través
de los contratos ya terminados e inscritos en el RUP del proponente, acorde a
los codigos UNSPSC sefialados en el mismo.

- Factor Econémico

Este factor fue ponderado de acuerdo al pliego de condiciones donde se
establecio que el menor valor tendria 700 puntos, y los siguientes se les
calificarian de acuerdo a la siguiente ecuacion lineal:

Pe = (700xVmin) / Ve

Pe= Puntaje por precio de la propuesta en estudio
Vmin= Valor de la propuesta que obtuvo el menor valor
Ve = Valor de la propuesta en estudio.

Producto de la ponderacion de los factores técnicos de calidad, apoyo a la
industria nacional y el factor econémico, se adjudicé mediante Resolucion N°
4152.0.21.0211 de febrero 10 de 2017 al proponente que obtuvo el mayor
puntaje total que fue 985,76.

Asi se concluyen que las actuaciones se enmarcaron dentro de lo establecido
en el Pliego Definitivo de Condiciones del proceso en mencion.

Secretaria de Infraestructura y Valorizacién
Requerimiento N° 168 - 2017, V.U. 4646 de marzo 14 de 2017

Requerimiento de la veeduria OJO CIUDADANO, solicitando a la Contraloria
General de Santiago de Cali la intervencion y verificacion del lleno de los
requisitos en el contrato N° 4151.0.26.1.784.2015 cuyo objeto es la
construccion y reconstruccion de las dos calzadas de la calle 42 entre las
carreras 31 y 50 y puente vehicular en la calle 42 con carrera 39E. La solicitud
se motiva en la informacidén entregada por el Secretario de Infraestructura y
Valorizacion a los habitantes de la calle 42 el 10 de febrero de 2017, diciendo
que los recursos se habian agotado, “que solamente se entregarian terminadas
las dos calzadas de la calle 42 desde la carrera 31 hasta la carrera 39E, que se
entregarian de una manera parcial las dos calzadas de la calle 42 desde la
carrera 39E hasta la carrera 42, quedando pendiente el tramo de la carrera 42
hasta la carrera 50”.
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Y presentan tres cuestionamientos, sobre los cuales se da respuesta a los
peticionarios en el presente informe, como sigue:

1. “Que sila obra no fue bien proyectada por el gobierno municipal no
deberia haber entrado a licitacion publica”.

Dentro del proceso de licitacion N° 4151.LP.03.2015 se encuentran los
Estudios y Documentos Previos a la licitacion, en los cuales se identifica la
necesidad del proyecto diciendo que la administracion municipal dentro de su
Plan de Desarrollo establecié metas en cuanto a mantenimiento y construccién
de vias. Y en el estudio de las existentes en la ciudad, la Secretaria de
Infraestructura y Valorizaciébn y el grupo de trabajo de varias entidades
municipales, encontré problemas de secuencia y conexién, la mayoria con
deficiencias en sefializacion y en la seguridad de las personas y de los
vehiculos.

Las obras que se han adelantado y que se encuentran funcionando vienen
demostrando que la ciudad ha mejorado en sus tiempos de viaje, indices de
accidentalidad y trafico, por lo tanto, se debe continuar de manera organizada y
priorizada en la continuacion de la ejecucién de obras que efectivamente
aporten y den otras opciones de movilidad. Esta otra clase de infraestructura
debe ser incluida en todos los desarrollos urbanisticos, teniendo en cuenta el
plano de vias priorizadas que se encuentra en el POT actual.

La conveniencia de la realizacion de estas obras es porque la calle 42 es una
via colectora principal de la comuna 16 y se beneficia toda la comunidad por
ser la misma alternativa de movilidad en el sector.

La modalidad de seleccion del contratista mediante un proceso de licitacion
publica se fundamenta juridicamente en la Ley 80 de 1993, articulo 32, numeral
1, que define los contratos de obra como “aquellos contratos que celebren las
entidades estatales para la construccion, mantenimiento, instalacion y en
general, para la realizacion de cualquier otro trabajo material sobre bienes
inmuebles”.

El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007: el proceso de seleccion de la contratacion
que pretende adelantar el municipio de Santiago de Cali — Secretaria de
Infraestructura y Valorizacion, no se encuentra dentro de las excepciones a la
regla general previstas para contratar, el proceso de contratacion debe ser
adelantado bajo la modalidad de Licitacion Publica.

Asi mismo, previo al proceso de licitacion, la Secretaria de Infraestructura y

Valorizaciébn se respalda en los respectivos certificados de disponibilidad
presupuestal, a saber:
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Numero: 3600005581 de fecha de expedicion 25 de marzo de 2015
Valor: Nueve mil seiscientos millones de pesos ($9.600.000.000)

Numero: 3600005583 de fecha de expedicion 25 de marzo de 2015
Valor: Setecientos cincuenta millones de pesos ($750.000.000)

El proceso de licitacion N° 4151.LP.03.2015 culmina con la seleccion de la
oferta mas favorable para la administracion municipal correspondiente al
proponente CONSORCIO HB 2015 y con la celebraciéon del contrato N°
4151.0.26.1.784 de 2015 por valor de $10.165°'718.069.

2. “Si habia problemas en los costos de las obras la interventoria debia
haber informado al momento de estudiar la licitacion de esta obra”.

La interventoria se selecciona a través del concurso de méritos N°
4151.CM.05.2015, del cual resulta favorecida la firma CONSORCIO VIAS
CALI, mediante el contrato N° 4151.0.26.1.867 de 2015 cuyo objeto es
“‘Realizar la interventoria técnica, administrativa y financiera para la
construccion y reconstruccion de las dos calzadas de la calle 42 entre carreras
31y 50 en las comunas 13 y 16 y puente vehicular en la calle 42 con carrera
39E en la comuna 16” , aplicando el sistema de Gestion de Calidad de GEICOL
S.A. integrante del consorcio.

El proceso metodoldgico para la ejecucion de la interventoria se resume en las
siguientes etapas:

Etapa 1. Recepcion, inventario y andlisis de informacion primaria (estudios
y disefios del tramo de doble calzada de la Calle 42 entre carreras 31y 50
y del puente de la Calle 42 con carrera 39E)

Etapa 2: Planeacion operativa del proyecto. Se establecen los mecanismos
de coordinacion de tal suerte que las actividades planeadas correspondan
con las necesidades reales.

Etapa 3: Ejecucion en si de la Interventoria, incluyendo la Etapa de Pre
construccion implementada a partir de la entrega de Estudios y Disefios,
realizacion de los ensayos y verificaciones que el Consorcio debe ejecutar
en su condicién de Interventor. Incluye informes periddicos al cliente.

Etapa 4. Documentacion final de la Interventoria que incluye la edicién del
Informe final

De aqui se concluye que dentro de las funciones de la interventoria no estaba
la de estudiar la licitaciébn de esta obra, por cuanto el proceso de licitacion es
una actividad propia de la administracion municipal, como efectivamente se
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llevo a cabo, cumpliendo con las condiciones juridicas y presupuestales dentro
del proceso de licitacién N° 4151.LP.03.2015.

Es decir, la interventoria desarrolla actividades de control técnico,
administrativo y financiero desde el inicio de las actividades contractuales para
la ejecucion de las obras.

3. “Que el contratista deberia haber recibido el proyecto con el
compromiso de que la administracion ingresara los recursos
suficientes para la ejecucion total del proyecto”.

Para responder este cuestionamiento es necesario resaltar el texto de la
Clausula Octava del contrato de obra N° 4151.0.26.1.784 de 2015 que dice:
“VALOR. Para todos los efectos legales y fiscales el valor del presente contrato
se fija en la suma de DIEZ MIL CIENTO SESENTA Y CINCO MILLONES
SETECIENTOS DIECIOCHO MIL SESENTA Y NUEVE PESOS
($10.165.718.069) M/CTE que resulta de multiplicar las cantidades de obra por
los precios unitarios, segun el Anexo 2 "Cuadro de las cantidades de obra,
precios unitarios y valor total", el cual hace parte integral de este contrato.
PARAGRAFO: Es entendido que el valor final del contrato sera el que resulte
de multiplicar las cantidades de obra ejecutadas por EL CONTRATISTA y
recibidas a satisfaccion por EL CONTRATANTE, por los precios unitarios sin
ajustes estipulados en este contrato”.

Efectivamente, en desarrollo de las obras es natural que surja la necesidad de
ajustar a las magnitudes reales las cantidades de obra que se deben ejecutar
en cada una de las actividades consideradas en el presupuesto del contrato.
Es asi como en los informes de supervision, en los informes de interventoria y
en las Actas de Obra, se encuentran modificaciones sistematicas en distintos
items de obra, suscripcibn de items no previstos, cambios en procesos
constructivos, aplicacion de nuevas tecnologias, y atencién prioritaria a algunas
actividades enfocadas a garantizar la calidad de las obras tanto de
infraestructura de pavimento, construccién de puente vehicular y redes de
servicios publicos que se reponen necesariamente con la construccion de las
vias.

Particularmente, encontramos en el Acta de Obra N° 8 de diciembre 14 de
2016, el siguiente detalle:

Cuadro N°35
Ejecucion de Obra

Condiciones Acta De Acumulado A
Cap Descripcion Conj[ractuales Modificacion ITa Fecha
: Vigentes N° 8 (Dic 14 2016)
Valor ($) Valor ($) Valor ($)
1 Vias 5.387.576.480 | 3.525.181.540 2.890.158.918
5 Obras de espacio publico 551.194.391
6 Empradizarian y arborizacién 45.852.750 20.371.225
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Condiciones Acta De Acumulado A
Ca Descrincion Contractuales Modificacion La Fecha
P- P Vigentes N° 8 (Dic 14 2016)
Valor ($) Valor ($) Valor ($)
7 Senahzac[qn horizontal, vertical y 226.122.151 226.122 151
demarcacion
8 Plan de manejo de tréfico 42.895.738 148.272.260 140.977.135
9 Semafonzacmn, canalizacion y 296.219.090 152.961.590
ducteria
10 | Plan de manejo ambiental y social 99.361.026 138.032.797 127.832.797
Acometidas domiciliarias de 1.500.552
11 servicios publicos 552.509.096 | 1.395.358.034 +1.195.783.517
12 Redes eléctricas 11.385.724 11.385.724
1 Puente vehicular carrera 39E 517.467.626 237.891.625 181.308.182
. . =1.246.976.017
Items no previstos 1.858.999.579 +510.192.799

Fuente: SIV - SECOP
Del cuadro anterior podemos concluir las siguientes particularidades:

- El presupuesto destinado a la construcciébn de vias se modific6 de
$5.387.576.480 a $3.525.181.540. Es decir, se redujo al 65% del
presupuesto original.

- El presupuesto destinado al Plan de Manejo de Trafico se modificé de
$42.895.738 hasta $148.272.260, es decir se increment6 345%.

- El presupuesto destinado al Plan de Manejo ambiental se modificé de
$99.361.026 a $138.032.797, es decir se increment6 en 139%.

- El presupuesto destinado a las acometidas domiciliarias de servicios
publicos se modificé de $552.509.096 a $1.395.358.034, es decir se
incremento un 252%.

- El presupuesto destinado para la construccién del puente se modifico de
$517.467.626 a $237.891.625, de manera que logré disminuir en un
54% el costo de su construccion.

- En desarrollo de las obras surgié la necesidad de ejecutar items no
previstos en el presupuesto inicial por valor de $1.858.999.579, que
representan el 18% del valor del presupuesto inicial del contrato.

- A diciembre de 2016 aun no se habian ejecutado obras de espacio
publico, empradizarian y arborizacion, sefializacién y demarcacion vial,
semaforizacion, ni redes eléctricas.

- A diciembre 14 de 2016 el avance en la ejecucion de las obras
alcanzaba el 83% en términos de presupuesto del contrato.
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Consecuentemente con el estado de ejecucion del contrato a diciembre 14 de
2016, cuando ya se habia invertido el 83% del presupuesto, el contratista
presenta a consideracion de la Secretaria de Infraestructura y Valorizacion una
solicitud de prorroga del plazo de ejecuciéon y adicion del presupuesto del
contrato, para cubrir los recursos invertidos en las mayores cantidades de obra
en redes de servicios publicos y en items no previstos, y para continuar con la
construccion del pavimento de la calle 42, dando prioridad a las dos calzadas
viales hasta la Carrera 42B. Los detalles de la ampliacion del plazo y adicion
del presupuesto se encuentran en el OTROSI N° 5 del 15 de diciembre de
2016, del cual se extracta:

Entre los suscritos, (...) Secretario de Infraestructura y Valorizacién Municipal, y (...) el
CONSORCIO HB 2015, hemos convenido celebrar el presente otrosi No 05, con
fundamento en lo siguiente:

18. Que de acuerdo con lo expresado en el memorando N° 311.2-01-1781 del 03 de
noviembre de 2016, emitido por EMCALI, producto de reuniones sostenidas entre la
Secretaria de Infraestructura y Valorizacion y la Gerencia de EMCALI en el que se
menciona: "..., se estableci6 que la S.I.LV.M. (Secretaria de Infraestructura y
Valorizacién Municipal), asumira los costos de redes himedas en el tramo de la calle
42 entre carreras 31y 42B. Por lo anterior no procede adelantar la revision por parte
de EMCALI a los precios que la S.I.V.M. esti remitiendo después de las referidas
reuniones". Entre paréntesis, fuera de texto.

19. Que por lo expresado en el numeral 18, la firma interventora CONSORCIO VIAS CALI
emitid concepto mediante oficio N° GEI-592-16 del 8 de noviembre de 2016, en el que
considera se debe cambiar la forma de pago establecido en al numeral 9.1 del
contrato.

20. Que el 10 de noviembre de 2016, se suscribié el otrosi N° 4 Modificando la clausula
novena: FORMA DE PAGO. numeral 9.1. PAGO DE OBRA EJECUTADA. MAYORES
CANTIDADES DE OBRA Y OBRAS ADICIONALES, del contrato de obra publica No
4151.0.26.1.784 de 2015; en el sentido que en virtud que la Secretaria de
Infraestructura y Valorizacién Municipal, asumiré los costos de redes humedas en el
tramo de la calle 42 entre carreras 31y 42B; las mayores cantidades de obra u obras
adicionales que correspondan a servicios publicos, serdn reconocidas por la
Secretaria de Infraestructura y Valorizacion Municipal, a través de la Interventoria
externa contratada, en cuanto a cantidades y precios unitarios avaladas contra
facturas; su pago se realizara mediante actas de obra parciales mensuales.

21. Que mediante comunicacion CHB-049-16 del 06 de diciembre de 2016, el
CONTRATISTA formulé solicitud de ampliacién del plazo contractual en seis (6)
meses y adicién en cuantia.

22. Que la Interventoria mediante oficio GEI-683-16 del dia 07 de diciembre de 2016,
conceptud favorablemente respecto a la solicitud de ampliacion en plazo y cuantia y
aprobacion del cronograma de ejecuciéon de la obra proyectada, presentada por el
contratista; manifestando su reconocimiento a la ampliacién del plazo del contrato en
la etapa de construccién, por cuatro (4) meses. El Contratista debera ajustar el
programa de obra presentado, de acuerdo con el plazo concedido por la Interventoria

23. Por lo anterior, la Secretaria de Infraestructura y Valorizacion emitié el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal N° 3600006353 del 5 de diciembre de 2016 por valor de
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tres mil setecientos veintinueve millones treinta y seis mil doscientos ochenta y cinco
pesos moneda corriente ($ 3.729036.285.00 m/cte.), el cual cuenta con las siguientes
apropiaciones:

4151/0-1201/2301010131/42010040002/18028881, y
4151/0-1206/2301010131/42010040002/18028881

ACUERDAN:

PRIMERO: ADICIONAR al valor del contrato la suma de: tres mil setecientos veintinueve
millones treinta y seis mil doscientos ochenta y cinco pesos moneda corriente ($
3.729'036.285.00 m/cte.), el cual esta amparado con el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal N° 3600006353 del 5 de diciembre de 2016.

SEGUNDO: PRORROGAR de comun acuerdo el plazo de ejecucién de la etapa de

Construccion, del contrato de obra publica N° 4151.0.26.1.784 de 2015, hasta el dia treinta
(30) de abril de 2017, en cumplimiento al ajuste del programa de ejecucion.

Al 6 de marzo de 2017 se tiene el siguiente balance del contrato:

VALOR DEL CONTRATO: $10'165.718.069
ADICION (Recursos): $ 3'729.036.285
VALOR TOTAL $13.894.754.354
SALDO CANCELADO $ 8.993.278.158
SALDO POR CANCELAR $ 4.901.476.196

De manera que, hasta el 6 de marzo de 2017, las obras de construccion de la
calle 42 llevaban un avance financiero del 65% respecto del valor total del
contrato, incluida su adicion presupuestal del Otrosi N° 5.

Cuadro N°36
7. RELACION DE HALLAZGOS

1. Total hallazgos Administrativos 135

2. Disciplinarios 16

3. Penales 0

4. Fiscales 2 $ 96.743.102
5. Sancionatorios 0

Fin del informe.

—Amh— i 1 |
iMejor gestién piblica. Mayor calidad de vida! == & °8

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co




