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Alcaldia de Santiago de Cali

Asunto: Otorgamiento de viabilidad juridica al Proy%cto de Acuerdo “Por el cual se
actualiza el Estatuto Organico de Presupuesto para el Municipio de Santiago de Cali y
se dictan otras disposiciones”.

Cordial saludo,

De manera atenta le informo que el Departamento Administrativo de Hacienda
Municipal ha remitido a este Despacho el Proyecto de Acuerdo “Por el cual se actualiza
el Estatuto Organico de Presupuesto para el Municipio de Santiago de Cali y se dictan
otras disposiciones” mediante los nimeros de radicado de Orfeo 201841310200002524
y 201841310100008664, para su revision y posterior otorgamiento de viabilidad. A partir
de lo anterior, se encontré qué sus disposiciones se adectan al ordenamiento juridico
vigente, en especial, a lo dispuesto en la Constitucion Politica de 1991, las normas
organicas de presupuesto nacional y demas concordantes.

En consecuencia, sea lo primero mencionar que, el numeral quinto (5) del articulo 313
de la Constitucion Politica establece la competencia de los Concejos Municipales para
dictar las normas organicas del presupuesto’; segun lo cual es necesario sefialar que si
bien en la actualidad el Estatuto Organico del Presupuesto del Municipio de Santiago de
Cali, se encuentra instituido en los Acuerdos Municipales 017 de 1996, 0198 de 2006 y
0211 de 2007, la Administracién Municipal - Departamento Administrativo de Hacienda
Municipal consideré la necesidad de presentar al Honorable Concejo Municipal este
proyecto de Acuerdo para asi adoptar la respectiva actualizacion. En efecto, la
propuesta pretende que el Municipio acoja en su Estatuto Presupuestal los nuevos
lineamientos de manejo, introducidos en el ordenamiento juridico con ocasion a la
expedicion de las leyes 617 de 2000, 715 de 2001, 819 de 2003, 1176 de 2007, 1483
de 2011, 1508, 1530 y 1551 de 2012, 1882 de 2018 y sus correspondientes Decretos
Reglamentarios.

En concordancia con lo anterior, vale la pena mencionar que con ocasion a la
expedicion del Decreto Ley 111 de 1996 el cual compil6 el Estatuto Organico de
Presupuesto General de la Nacién, igualmente se reguld la competencia de los entes
territoriales para expedir sus propios estatutos organicos presupuestales a mas tardar al

IFacultad replicada en el art. 18 de la ley 1551 de 2012 en el cual se establece como atribucion dei Concejo Municipal. "(...) 9
Dictar las normas del Presupuesto {(...)"
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31 de diciembre de 19962 En el Municipio de Santiago de Cali se expidié el Acuerdo
Municipal 017 del 31 de diciembre de 1996, teniendo éste a la fecha dos
modificaciones. Una de ellas del afio 2006 con el Acuerdo 0198 y la otra del afio 2007
correspondiente al Acuerdo 0211.

No obstante lo anterior, la legislacién nacional ha realizado desarrollos notables,
precisando en materia presupuestal temas como: recursos y competencias (Ley 715 de
2001 y 1176 de 2007), fuentes de financiamiento (Ley 617 de 2000), autorizacién de
vigencias futuras excepcionales (Ley 1483 de 2011), porcentajes minimos 0 maximos
en gastos de inversion y de funcionamiento (Ley 358 de 1997/ 795 de 2003 y 617 de
2000), ajuste del presupuesto al Marco Fiscal de Mediano Plazo y sus componentes
(Ley 813 de 2003), la regulacién del sistema general de regalias (Ley 1530 de 2012), el
régimen presupuestal aplicable a las asociaciones publico privadas (Ley 1508 de 2012),
operaciones de crédito publico, operaciones asimiladas, operaciones propias del
manejo de la deuda y las conexas (Decreto 2681 de 1993), nuevas disposiciones
referentes al establecimiento de la capacidad de pago del municipio (Ley 819 de 2003)
y el régimen presupuestal de las Empresas Industriales y Comerciales del orden
municipal, Sociedades de Economia Mixta y Empresas Sociales del Estado - ESE
(Decreto 115 de 1996 / 1786 de 2001), entre otras.

En consecuencia, la propuesta es importante para el Municipio y sus entidades
descentralizadas en la medida en que se constituye como una herramienta moderna de
Planificacién Financiera, a partir de la cual se establece el debido lineamiento en cuanto
a la programacion, elaboracién, presentacién, aprobacion, modificacion, ejecucion,
seguimiento y control del presupuesto, asi como la capacidad de contratacién y la
definicion del gasto publico social; de tal manera que se contribuye, en forma directa,
con el adecuado manejo de la Hacienda Publica y el apropiado funcionamiento del
Sistema Presupuestal. En razén a lo anterior, la propuesta se ajusta a lo reglamentado
por la legislacién aplicable; en ese sentido este Departamento Administrativo le otorga
el visto bueno juridico, con el objetivo de que el Sefor Alcalde considere su
presentacion ante el Honorable Concejo Municipal y surtirse asi el tramite respectivo.

Cordialmente,

ENCISO,”
minisfrative’de Gestion Juridica Publica

Revisé: Maria Caroli

encia Gémez — Subdirectora de Doctrina y Asuntos Normativos /XA
Proyecté y Elaboré; -

me Alberto Restrepo — Contratista\(

2Ello de conformigad con el art. 104 ibidem, el cual hace referencia al art. 32 de la ley 225 de 1995
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DEPARTAMENTQO ADMINISTRATIVO
DE PLANEACION

PATRICIA HERNANDEZ GUZMAN

Directora
Departamento Administrativo de Hacienda

Ciudad

Asunto: Certificacién coherencia Proyecto de Acuerdo de actualizacion del Estatuto Organico de
Presupuesto Plan Desarrollo Municipio de Santiago de Cali

En atencion al oficio 201841310200002554 recibido el 13 de febrero del afio en curso, donde se
remite la Exposicién de Motivos y el Proyecto de Acuerdo “Por el cual se actualiza el Estatuto
Organico de Presupuesto para el Municipio de Santiago de Cali y se dictan otras disposiciones”,
este Departamento Administrativo certifica que su contenido se atempera a lo establecido en el
Plan de Desarrollo del Municipio de Cali 2016-2019 “Cali progresa contigo”, asi:

Ejeb5 Cali participativa y bien gobernada

Componente 5.1. Gerencia publica basada en resultados y la defensa
de lo publico

Programa 5.1.1 Finanzas publicas sostenibles

Indicadores de producto 45010010004 Estatuto Presupuesta actualizado

Organismo responsable Departamento Administrativo de Hacienda

Por lo anteriormente expuesto, este Departamento Administrativo, en el marco de sus
competencias emite CONCEPTO FAVORABLE al Proyecto de Acuerdo “Por el cual se actualiza
el Estatuto Organico de Presupuesto para el Municipio de Santiago de Cali y se dictan otras
disposiciones”, para que continue con el respectivo tramite

Para constancia se firma en Santiago de Cali, a los dieciséis (16) dias del mes de febrero de
dos mil dieciocho (2018)

Cordialmente,

Director
Departaménto Administrativo de Planeacién

Copia a: Departamento Administrativo de la Gestion Juridica
Secretaria de Gobierno

Proyect6: Danelly Zapata Saa, Profesional Universitario)/:
Revisd: Diego Alexander Martinez Quintero, Subdirector Desarrollo IntegramM
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SANTIAGO DE CALI Rad. Padre: 201841310200002704
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE HACIENDA

PROYECTO DE ACUERDO )
“POR EL CUAL SE ACTUALIZA EL ESTATUTO ORGANICO DE
PRESUPUESTO PARA EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALLI'Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

LA SUBDIRECCION DE FINANZAS PUBLICAS
CONSIDERANDO

Que el proyecto de acuerdo en mencidn no afecta la estabilidad financiera de la Entidad
Territorial, puesto que la finalidad de la iniciativa es actualizar el Estatuto Organico de
Presupuesto del Municipio en lo referente a las normas, jurisprudencia vy doctrinas
vigentes en el tema presupuestal, lo cual no representa gastos adicionales a las
proyecciones establecidos en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, puesto que el costo del
mismo esta contemplado dentro del Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) 2018 en
la ficha BP N° 22047005 “Actualizacidn del Estatuto Organico del Presupuesto Cali, Valle
del Cauca, occidente” respectivamente

Que el proyecto de acuerdo es consistente con las proyecciones del Marco Fiscal de
Mediano Plazo, conforme lo establece el articulo 7 de la Ley 819 de 2003.

Dado en Santiago de Cali, el 12 del mes de febrero de 2018.

EFRAIN QUINONEZ BEDOYA

Proyecto: Maria Del Pilar Rojas Barrios — Profesional Contratista
Reviso: Liliana Morales Ceballos - Profesional Especializado.
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Avenida 2 Norte  10-70 Centro Administrativo Municipal - Torre Alcaldia Piso 6o.
Teléfono: 661 72 27 — 883 70 55, Fax: 668 93 07 - Web: www.cali.gov.co



ALCALDIA DE
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POR EL CUAL SE ACTUALIZA EL ESTATUTO ORGANICO DE PRESUPUESTO PARA EL
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

HONORABLES CONCEJALES
CONCEJO DE SANTIAGO DE CALI

CIUDAD

ASUNTO: Proyecto de Acuerdo “POR EL CUAL SE ACTUALIZA EL ESTATUTO ORGANICO
DE PRESUPUESTO PARA EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI'Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES.”

Para consideracion y decision de la Corporacion Administrativa, remito el proyecto de Acuerdo
referenciado el cual se sustenta en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

|.-ANTECEDENTES:

El presupuesto publico es una herramienta fundamental para la toma de decisiones de
los gobiernos territoriales, a través del cual se puede dar cumplimiento a los planes vy
programas de desarrollo € impulsar y propiciar la satisfaccion de necesidades bésicas de la
poblacion y el desarrollo de los territorios; de ahi la importancia de tener un conocimiento vy
dominio del tema, ademéas del marco normativo actualizado al desarrollo legal vy
jurisprudencial del pais en dicha materia.

El Decreto Ley 111 de 1996, compild la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de
1995, el cual constituye el Estatuto Organico de Presupuesto General de la Nacion al que se
refiere el articulo 352 de la Constitucion Politica de Colombia. En consecuencia todas las
disposiciones en materia presupuestal deben cefiirse a las prescripciones contenidas en este
Estatuto que regula el sistema presupuestal.

El Estatuto Organico de Presupuesto, compilado mediante la expedicion del Decreto No. 111
de 1996, reguld las competencias de las entidades territoriales para expedir sus propios
estatutos organicos presupuestales, con el fin de ajustar sus normas sobre programacion,
elaboracion, aprobacion, ejecucion, seguimiento y control de sus presupuestos a las normas
previstas en la Ley Organica del Presupuesto (Ley 225 de 1995, articulo 32) y a aquellas que
la modifiquen, adicionen o deroguen.

El Estatuto Organico Presupuestal vigente fue aprobado mediante Acuerdo 17 del 31 de
diciembre de 1996 y a la fecha existen dos (2) Acuerdos modificatorios al mismo, el 198 de
2006 y el Acuerdo 211 de 2007 que modifico el primero, sobre la adopcion de vigencias

futuras.

El conjunto de normas expedidas posteriormente al Acuerdo 17 del 31 de diciembre de 1996 (\h
y en especial las enunciadas anteriormente, modificaron aspectos basicos del manejo (D
presupuestal por parte de los municipios en materia de: recursos y competencias, fuentes de * N
financiamiento, autorizacion de vigencias futuras excepcionales, porcentajes minimos o \/
maximos en gastos de inversion y de funcionamiento, ajuste del presupuesto al Marco Fiscal-y ’

£
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POR EL CUAL SE ACTUALIZA EL ESTATUTO ORGANICO DE PRESUPUESTO PARA EL
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

de Mediano Plazo y sus componentes, la regulacion del sistema general de regalias, las
asociaciones publico privadas, techos presupuestales para las transferencias a los 6rganos de
control, atribuciones del ejecutivo y del Concejo Municipal para la modificacion del
presupuesto, nuevas disposiciones referentes al establecimiento de la capacidad de pago del

municipio, entre otras.

Se hace necesario que el municipio adopte y adapte en su estatuto presupuestal los
lineamientos de los nuevos elementos en el manejo presupuestal, introducidos entre otras
por las Leyes 617 de 2000, 715 de 2001, 819 de 2003, 1176 de 2007, 1473 ,1474 y 1483
de 2011, 1530, 1523 y 1551 de 2012, 1882 de 2018 y en sus correspondientes Decretos
Reglamentarios, con el fin de poder contar con una verdadera herramienta de gestion fiscal,
que oriente las decisiones en materia presupuestal. El fortalecimiento de la hacienda publica
y su articulacién con la planeacion estratégica municipal, €s un objetivo central del presente

proyecto de Acuerdo

Il.- CONVENIENCIA

El presupuesto como componente estructural del Sistema Presupuestal de las entidades
territoriales, es el elemento dinamizador del mismo y debe convertirse en el instrumento de
control de la gestion de cada vigencia. Un indebido manejo presupuestal puede impactar de
manera negativa los resultados de la gestién, ademas de generar riesgos de diversa indole

frente a los 6rganos de control.

Un correcto proceso presupuestal es garante de una exitosa gestion econdmica y social, un
proceso presupuestal sin fundamentos claros genera una gestion deficiente en el campo
econdémico y social. Es por ello que se hace prioritario que los entes territoriales cuenten con
Estatutos Presupuestales ajustados a la normatividad vigente y de conformidad con la
jurisprudencia desarrollada respecto de la misma.

Concomitante con lo anterior, los municipios deben adoptar las normas organicas de
presupuesto y seguir las disposiciones de la Ley Organica del Presupuesto General de la
Nacion, adaptando las normas constitucionales, legales y reglamentarias a sus condiciones y

organizacion.

La adopcién del nuevo Estatuto Presupuestal permitira que el municipio cuente con una
herramienta de control de gestion ajustada a los nuevos parametros legales en materia del
ordenamiento presupuestal colombiano, de manera que se cumpla con el objetivo de focalizar
el gasto de manera eficiente y transparente, teniendo en cuenta los limitados recursos con
que se cuenta frente a la magnitud de las necesidades basicas insatisfechas.

El modelo de gestion por resultados considera que los recursos publicos se asignen vy
administren en funcién del cumplimiento de las acciones estratégicas definidas en el Plan de
Desarrollo. El fortalecimiento de los procesos de planificacion, ejecucion y seguimiento del
presupuesto municipal impactara de manera positiva en el cumplimiento de los objetivos vy |

metas trazadas en el Plan de Desarrollo. (‘A&
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.- BENEFICIOS GENERALES DEL PROYECTO:

De manera suscinta podemos enumerar algunos de los beneficios que este proyecto de
acuerdo presenta:

Unificacién de criterios en materia presupuestal de los organismos que componen el
presupuesto general del municipio. La antigiedad del actual Estatuto Presupuestal

- (Acuerdo 017 de 1996) y el desarrollo normativo y jurisprudencial que ha tenido el pais en

los ultimos veinte anos en materia presupuestal, ha generado que se apliquen por parte de
los diferentes organismos y entidades que componen la administracion municipal diversos
criterios que dificultan el manejo de la hacienda publica municipal, ademas de generar

riesgos frente a los érganos de control.

Se derogan los estatutos presupuestales vigentes, lo que evita la aplicacion diferencial de
los conceptos hacendisticos y presupuestales. En la actualidad existen estatutos
presupuestales en diferentes entidades del orden municipal, lo que genera criterios
encontrados en la aplicacién correcta de los conceptos hacendisticos.

Actualizacion de los conceptos de Hacienda Publica municipal. La posibilidad de contar con
un estatuto presupuestal que establezca el marco general del ciclo presupuestal en el
municipio, permite contar con una herramienta de gestion orientada al fortalecimiento de la
planeacion, programacion, presentacion, aprobacion, ejecucién, seguimiento y control
presupuestal.

Articulacion de la Hacienda Publica municipal con la planeacion estratégica. El estatuto
presupuestal permite la articulacion del adecuado manejo de la hacienda publica con el
cumplimiento de los objetivos y metas contenidas en el plan de desarrollo municipal.
lgualmente permite articularse con la ejecucion contractual de la entidad.

El Estatuto Presupuestal aborda el manejo presupuestal de los Fondos de Servicios
Educativos, ElI Fondo Local de Salud, las Asociaciones Publico Privadas, los
Establecimientos Publicos, del Sistema General de Regalias, las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado, Empresas Sociales del Estado, Sociedades de Economia Mixta
sujetas al régimen de aquellas, del orden municipal dedicadas a actividades no financieras
y a aquellas del orden municipal que la ley y los acuerdos les establezcan para efectos
presupuestales el régimen de Empresas Industriales y Comerciales del Estado.

IV.-CONTENIDO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El presente proyecto de acuerdo se encuentra conformado por doce titulos, discriminados de
la siguiente manera:

Titulo I.- se establece la misién y visidn del estatuto presupuestal, asi como el objetivo y un \\*L
glosario amplio que permite dar claridad a conceptos presupuestales que se utilizan V,’f’
diariamente. oy

IV




ALCALDIA DE
SANTIAGCO DE CALI

POR EL CUAL SE ACTUALIZA EL ESTATUTO ORGANICO DE PRESUPUESTO PARA EL
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALIY SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

e Titulo ll.- abarca todo lo que contempla el sistema presupuestal que comprende: marco
normativo, concepto y cobertura, objetivos, estructura y principio del sistema presupuestal,
asi como la reglamentacion del Consejo Municipal de Politica Econémica y Fiscal-COMFIS,
el cual se le dio la denominacién correspondiente.

e Titulo !ll.- Consagra las normas del presupuesto general del municipio, a través del ciclo
presupuestal, el presupuesto de rentas y recursos del capital y el presupuesto de gastos o

apropiaciones.

o Titulo IV.- comprende el proceso presupuestal que esta integrado por las etapas de
preparacién, presentacion, estudio, aprobacion, ejecucion, seguimiento financiero, y control
politico y fiscal.

e Titulo V. Se trabajo los fondos cuentas especiales, incluyendo la reglamentacion
presupuestal de los fondos de servicios educativos, del fondo local de salud y demas
fondos cuentas especiales, como por ejemplo el Fondo de solidaridad y redistribucion del
ingreso, fondo de seguridad territorial y convivencia ciudadana, fondo del espacio publico,

entre otros.

e Titulo VI.- Se regulé todo lo del tesoro municipal, las inversiones financieras y operaciones
de crédito publico.

e Titulo Vll.-contempla el tema de la capacidad de contratacién tanto del alcalde como de los
representantes legales de las descentralizadas, la ordenacion del gasto, la autonomia
presupuestal y las autorizaciones generales, todo en concordancia con lo establecido en el
Decreto Extraordinario 0516 de 2016, contentivo de la nueva estructura organica y
funcional del Municipio.

o Titulo VIlI.- Se regul6 para el nivel municipal lo concerniente a las asociaciones publico
privadas en concordancia con las normas nacionales que rigen esta materia.

* Titulo IX.- Se contemplé el sistema nacional de regalias, su manejo presupuestal bianual y
las vigencias futuras.

» Titulo X.- Se contemplé unas normas especificas para los establecimientos publicos, su
manejo presupuestal, la presentacion del anteproyecto de presupuesto y la ejecucion
presupuestal.

 Titulo XI.- Se contemplo la totalidad del régimen presupuestal de las empresas industriales
y comerciales del estado del orden municipal, las empresas sociales del estado, las M
sociedades de economia mixta, derogando los estatutos presupuestales que ellas tienen, y ~ .
dejando que el concejo municipal pueda delegar en las juntas directivas, algunas funciones.(\\\f{

.
e Titulo XIl.- comprende las disposiciones varias. w&(
<&
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Una mencién especial debe hacerse sobre el cambio del situado fiscal al presupuesto
participativo, atemperandonos a lo dispuesto por las Leyes 1551 de 2012 y 1757 de 2015.

La Ley 1757 de 2015 es una norma Estatutaria que dicta disposiciones en materia de
promocion y proteccidn del derecho a la participacion democrdtica, establece en su articulo 90
que el “El proceso del presupuesto participativo (PP) es un mecanismo de asignacion
equitativa, racional, eficiente, eficaz y transparente de los recursos publicos, que fortalece las

relaciones Estado-Sociedad Civil”

La presente Administracion considera que el presupuesto participativo debe permitir estimular
en gran medida tanto el sector urbano como el rural de nuestro Municipio, por ello se estipuld
un incremento sostenible de IPC proyectado por el Banco de la Republica +dos (2) puntos
porcentuales como monto a distribuir en comunas y corregimientos.

Para el sector rural, que de acuerdo a la férmula actual ve insuficiente su participacion en el
porcentaje del situado fiscal, se propuso romper esa brecha estableciendo un incremento de
cinco (5) puntos porcentuales adicionales al fijado como regla general, para que sea
distribuido de acuerdo a su indice de poblacidn en cada corregimiento.

V.- DE LA COMPETENCIA DEL CONCEJO PARA LA APROBACION DE LA INICIATIVA

El articulo 313-5, sefiala que corresponde a los concejos

‘[...] 1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacién de los servicios a cargo del
municipio.

[..]

9. Dictar las normas_orqanicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de
rentas y gastos.

[.]

10. Las demas que la Constitucion y la ley le asignen.” [Subrayado ajeno al texto]

En igual sentido, la ley 1551 de 2012, modificada por la ley136 de 1994, consagra:
“ARTICULO 18. El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

Articulo 32. Atribuciones. Ademas de las funciones que se le sefialan en la Constitucion y la

ley, son atribuciones de [os concejos las siguienteg.| \X\
» %v

B

Qr,

™~



ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

POR EL CUAL SE ACTUALIZA EL ESTATUTO ORGANICO DE PRESUPUESTO PARA EL
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

9. Dictar las normas de presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y
gastos, el cual debers corresponder al plan municipal o distrital de desarrollo, teniendo
especial atencion con los planes de desarrollo de los organismos de accion comunal
aefinidos en el presupuesto participativo y de conformidad con 135 normas organicas de

planeacion.

/'-”]//
VI.- DEL IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA

Mediante oficio N° 201841310200002704 del 12-02-2018, la Subdireccion de Finanzas
Publicas certifico que el proyecto de acuerdo en mencion no afecta la estabilidad financiera de
la Entidad Territorial, puesto que se plantea actualizar el Estatuto Organico de Presupuesto
del Municipio, lo cual no representa gastos adicionales a las proyecciones establecidas en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, puesto que el costo del mismo esta contemplado dentro del
Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) 2018 en la ficha BP N° 22047005 “Actualizacion
del Estatuto Organico del Presupuesto Cali, Valle del Cauca, occidente” respectivamente

Ilgualmente dicha subdireccion establecié que el proyecto de acuerdo es consistente con las
proyecciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo, conforme lo establece el articulo 7 de la Ley

819 de 2003.

ViI- CONCORDANCIA CON EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

El' Departamento Administrativo de Planeaciéon Municipal, mediante oficio No.
201841320400002044 del 16 de febrero de 2018, ha sefialado que el contenido del proyecto
de acuerdo de actualizacion del Estatuto Organico de Presupuesto, se atempera a lo
establecido en el Plan de Desarrollo del Municipio de Cali 2016-2019 “Cali progresa contigo”
al encontrarse en el Eje 5 Cali participativa y bien gobernada, componente 5.1 Gerencia
publica basada en resultados y la defensa de lo publico, programa 5.1.1. Finanzas publicas
sostenibles, indicador de producto 45010010004 Estatuto Presupuestal actualizado, y tiene
como responsable al Departamento Administrativo de Hacienda Municipal, emitiendo un
concepto favorable para su tramite ante la corporacion Administrativa.

El proyecto de estatuto organico presupuestal radicado para estudio de la Corporacion es el
resultado de varios meses de trabajo articulado con cada una de las entidades
descentralizadas del Municipio, EMCALI, METROCALI, IPC, Escuela Nacional del Deporte, Ia
institucion Universitaria Antonio José Camacho, Las Empresas Sociales del Estado, las
Unidades Administrativas Especiales, los fondos locales educativos y de salud, en un proceso
de retroalimentacion y consenso.

Adicionalmente se trabajo con los departamentos Administrativos de Planeacion, Juridica y
Contratacion Publica para ofrecerle al Municipio un trabajo articulado que permita la ejecucion
de los recursos publicos de manera eficiente, eficaz, con economia en sus procesos y
procedimientos. Los organismos de control también tuvieron espacio en este proceso pues.
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participaron activamente el Concejo Municipal, la Personeria Municipal y la Contraloria
General de Santiago de Cali.

Por o anteriormente expuesto la Administracién Municipal espera que sea estudiado, debatido
y aprobado en todas y cada una de sus partes a esta importante herramienta que apunta a
mejorar el manejo de las Finanzas Publicas del Municipio, en su aspecto presupuestal.

Atentamente

A

MAURICE"ARMITAGE CADAVID
Alcalde Municipal de Santiago de Cali /(/O '

Proyecto y elabord: Lisandro Roldan Gonzéalez- Asesor Externo

Revisd:

Genes Larry Velasco - Jefe de Oficina de la Contabllldad General del Munmploj/
Martha Cecilia Armero Benitez — Asesora DAHM

Luz Mary Pérez Loépez — Profesional Espec1a||zado

Liliana Morales Ceballos - Profesional Especializado x&

Olga Garcia Pacheco - Profesional Universitario

Gladys Perez Ramirez - - Contratista DAHM £,

Aprobé:

Patricia Hernandez Guzman - Directora DAHM

Efrain Quifionez Bedoya — Subdirector de Finanzas Publicas DAHM

Jorge lvan Zapata Lopez- Director Departamento Administrativo de Plaheacion Mumcupal
Diego Alexander Martinez Quintero- Subdirector de Desarrollo integral DAP

Nayib Yaber Enciso — Director DAGJP

Lina Maria Sinisterra Mazariegos — Secretaria de Gaobierno 9

Sonia Andrea Sierra Mancilla-Asesora Despacho Alcalde
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EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI, en uso de sus
facultades constitucionales y legales en especial, las conferidas por la Constitucién
Politica de 1991 Articulos del 345 al 364,y en ejercicio de las atribuciones que le confiere
las leyes: 38 de 1989, 136 de 1994, 179 de 1994, 225 de 1995, Decreto ley 111 de 1996,
Ley 358 de 1997, Ley 448 de 1998, Ley 617 de 2000, Ley 715 de 2001, Ley 819 de 2003,
Ley 1176 de 2007, Ley 1368 de 2009, Ley 1416 de 2010, Ley 1473 de 2011, Ley 1474
de 2011, Ley 1483 de 2011, Ley 1485 de 2011, Ley 1508 de 2012, Ley 1523 de 2012,
Ley 1530 de 2012, Ley 1551 de 2012 y los Decretos 2681 de 1993, Decreto 115 de
1996, Decreto 568 de 1996, Decreto 4730 de 2005, Decreto 3402 de 2007, Decreto 028
de 2008, Decreto 4836 de 2011, Decreto 2767 de 2012, Decreto 1068 de 2015 y demas

normas concordantes,

ACUERDA:

~ TITULO |
MISION, VISION, OBJETIVO Y GLOSARIO

e Mision y Visién.

ARTICULO 1. MISION Y VISION: El Estatuto Organico del Presupuesto del Municipio de
Santiago de Cali, como herramienta de Planificacion Financiera, debe contribuir de
manera directa al cumplimiento de las metas trazadas en el Plan de Desarrollo y por lo
tanto, a la mision y visiéon establecidas en el mismo.

MISION: El Estatuto Organico del Presupuesto del Municipio de Santiago de Cali, como
herramienta de Planificacion Financiera, debe contribuir de manera directa al
cumplimiento de los fines esenciales del Estado, a través del fortalecimiento de la
Hacienda Publica Municipal. Debe propender por la provision de bienes y servicios
publicos a la comunidad, asignar de manera eficiente los recursos econémicos, coadyuvar
en la distribucion equitativa del ingreso y la riqueza, propender por el desarrollo
econdmico, social y ambiental y contribuir a la estabilidad economica del municipio.

VISION: Al 2028 el presente Estatuto de Presupuesto estara incorporado en el quehacer

diario de la Administracion Municipal, y sera la principal herramienta que regira el ciclo

presupuestal de los presupuestos anuales que se expidan en el municipio de Santiago de

Cali, para el cumplimiento de los planes de desarrollo y el logro de los cometidos N\; .

constitucionales que obligan a los servidores publicos. O &
o (\fkﬁ /O
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¢ Objetivo
ARTICULO 2. OBJETIVO: El objetivo del Estatuto Organico de Presupuesto del municipio
es contar con una herramienta moderna, que contribuya de manera directa al adecuado
manejo de la hacienda publica y apropiado funcionamiento del Sistema Presupuestal,
mediante el marco normativo y conceptual al que se deben cefir las actuaciones de la
administracion municipal en materia presupuestal.

El sistema presupuestal debe regirse por la ley organica y por el contenido del presente
Estatuto Organico, ya que son los marcos normativos por los cuales se establecen los
lineamientos en cuanto a programacion y presupuestacion. Ademas, son las unicas que
podran regular la programacion, elaboracion, presentacion, aprobacion, modificacion,
ejecucion y seguimiento del presupuesto, asi como la capacidad de contratacion y la
definicion del gasto publico social.

o Glosario.

ARTICULO 3. GLOSARIO: Para efectos de unificar criterios conceptuales en materia de
aspectos presupuestales aplicables en el presente Estatuto Organico de Presupuesto, se

relacionan las siguientes definiciones:

e Adiciones presupuestales: Corresponden al aumento de las cuantias del
presupuesto, tanto en los renglones rentisticos como en las apropiaciones de gasto
que conforman el presupuesto de la entidad aprobado por el Concejo del Municipio
de Santiago de Cali 0 el 6rgano competente en las descentralizadas.

e Abhorro Operacional. Es el resultado de restar a los ingresos corrientes, los gastos
de funcionamiento y las transferencias pagadas por las entidades territoriales, el
cual permite efectuar cumplidamente el servicio de la deuda en todos los afos
dejando un remanente para financiar inversiones. En su calculo se deben excluir
las vigencias futuras autorizadas para cada vigencia.

» Afio Fiscal: Periodo en que se ejecuta el Presupuesto del Sector Publico y que
coincide con el afo calendario, es decir, se inicia el primero de enero y finaliza e
treinta y uno de diciembre.

» Aplazamiento de apropiaciones: Es la facultad que tiene el Gobierno Municipal
para posponer la ejecucion de las apropiaciones presupuestales, cuando el
comportamiento del recaudo del afio pueda ser inferior al total de los gastos u
obligaciones contraidas o cuando las condiciones macroeconémicas asi lo
prevean. Esta medida es temporal y preventiva realizada durante la vigencia fiscal. *’§>
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e Aprobacion del presupuesto: Acto administrativo por el cual se fija legalmente el
total de ingresos y define el limite maximo de gastos a ejecutarse en el afio fiscal.

e Apropiaciones presupuestales: Son autorizaciones maximas de gasto que el
Concejo Municipal aprueba para ser comprometidas durante la vigencia fiscal
respectiva. Después del 31 de diciembre de cada afio, estas autorizaciones
expiran, y en consecuencia no podran comprometerse, adicionarse, transferirse ni

contra-acreditarse.

o Area Funcional: Cédigo que permite articular la estructura del Plan de Desarrollo
con el Sistema de Gestibn Administrativa y Financiera Territorial-SGAFT vy el
Sistema de Banco de Proyectos. Esta conformado con once (11) digitos asociados
a los indicadores o metas del Plan de Desarrollo del Municipio. Dicha codificacion
facilita el seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo Municipal y los del nivel

territorial.

¢ Armonizacion presupuestal: Es el proceso mediante el cual en el primer afio de
gobierno del Alcalde electo, se ajusta el Presupuesto Anual en ejecucion al nuevo
Plan de Desarrollo aprobado para el periodo constitucional correspondiente.

¢ Armonizacion de metas de los Planes de Desarrollo. Es el procedimiento mediante
el cual los organismos de la Administracion Municipal, deberan articular las metas
del Plan de Desarrollo del gobierno anterior, bajo su responsabilidad, con las
establecidas en el nuevo Plan de Desarrollo del Municipio, con el fin que la
inversion alli establecida se articule y contribuya con el cumplimiento del nuevo
plan.

» Asociaciones Publico Privadas: Son un instrumento de vinculacion de Capital
privado que se materializan en un contrato entre una entidad estatal y una persona
natural o juridica de derecho privado, para la provision de bienes publicos y de sus
servicios relacionados, que involucra la retencion y transferencia de riesgos entre
las partes y mecanismos de pago, relacionados con la disponibilidad y el nivel de
servicio de la infraestructura y/o servicio.

» Banco de Proyectos de Inversion: Es un instrumento para la planeacion que
registra y sistematiza los programas y proyectos de inversién previamente
formulados y evaluados como viables técnica, financiera, ambiental vy
socioecondmicamente, susceptibles de ser financiados o cofinanciados con
recursos del Presupuesto general del Municipio, del nivel Departamental o

Nacional. Q (\)M
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e Capacidad de Endeudamiento: Es el limite de compromisos que puede adquirir el
municipio por préstamos y emisiones de titulos por periodos de tiempo, sin
comprometer su solvencia y el desarrollo econémico sostenible.

o CDP: Certificado de disponibilidad presupuestal: Es un documento de caracter
obligatorio expedido por el responsable del presupuesto o quien haga sus veces, a
solicitud de los funcionarios competentes, con el cual se garantiza la existencia de
la apropiacion disponible y libre de afectacion para atender un determinado
compromiso, con cargo al presupuesto de la vigencia o con cargo a vigencias
futuras debidamente aprobadas.

o Clasificacibn Economica del Gasto Publico: Elemento de programacion
presupuestal que permite identificar cada renglén del gasto publico segun su
naturaleza econdémica, en corriente o de capital, los gastos corrientes no aumentan
los activos del Estado, se destinan para el funcionamiento administrativo y técnico
de las instituciones publicas, mientras que los de Capital son aquéllos que
incrementan la capacidad de produccién, como la inversion fisica directa y las
inversiones financieras propiamente dichas. Esta distribucion permite medir la
influencia que ejerce el gasto publico en la economia.

o Consejo Municipal de Politica Econémica y Fiscal (COMFIS). Es el Consejo
Superior de la Administracion Central, rector de la Politica Fiscal encargado de la
asesoria, direccion, coordinacion, seguimiento y control del Sistema Presupuestal
del Municipio de Santiago de Cali.

o Compromisos: Son los actos y contratos expedidos o celebrados por el Municipio
de Santiago de Cali, con cargo a una apropiacion presupuestal, en desarrollo de la
capacidad de contratar y de comprometer el presupuesto, realizados en
cumplimiento de las funciones publicas asignadas por la ley. Dichos compromisos
deben desarrollar el objeto de la apropiaciéon presupuestal.

o Contribuciones inherentes a la nomina al sector privado: Corresponde a las
contribuciones legales que debe hacer el municipio como empleador, que tienen
como base la nomina del personal de planta, transferidas a entidades del sector
privado, entre otras, Cajas de Compensacioén Familiar, Fondos Administradores de
Cesantias y Pensiones, Empresas Promotoras de Salud privadas, asi como las
administradoras privadas de aportes que se destinan para accidentes de trabajo y N\

de enfermedad profesional. A\ Q\\ (\)/\/\
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e Contribuciones inherentes a la ndémina al sector publico: Corresponde a las
contribuciones legales que debe hacer el municipio como empleador, que tienen
como base la nomina del personal de planta, destinadas a entidades del sector
publico, entre otras, SENA, ICBF, FNA, Fondos Administradores de Cesantias y
Pensiones, Empresas Promotoras de Salud publicas, asi como las administradoras
publicas de aportes que se destinan para accidentes de trabajo y enfermedad

profesional.

o Déficit Fiscal: Se presenta cuando la ejecucion activa del ingreso, entendida esta
como los ingresos efectivamente recaudados en la vigencia (recaudos en efectivo y
en papeles y otros) es inferior a la sumatoria de la ejecucion activa del gasto
(pagos en efectivo, pagos sin flujo de efectivo y obligaciones contraidas) y la
gjecucidon pasiva del gasto (reservas presupuestales de apropiacion) al cierre de la
vigencia. El déficit Fiscal se debe calcular por cada fuente de financiacién con que

cuente la entidad.

» Disposiciones Generales: Corresponden a las normas tendientes a asegurar la
correcta ejecucion del Presupuesto Publico Municipal, las cuales regiran
unicamente para el ano fiscal para el cual se expidan. Se consideran normas
complementarias a las establecidas en el estatuto presupuestal del municipio y
mediante ellas no se podran crear nuevos impuestos, modificar los existentes,
conceder exenciones, ordenar nuevos gastos, dictar normas sobre la organizacion
y funcionamiento de los organismos municipales, modificar las escalas de
remuneracién o las plantas, otorgar facultades extraordinarias ni autorizar la
contratacion de empréstitos.

e Ejecucion activa de Ingreso: Corresponde al recaudo efectivo de los ingresos (en
efectivo, papeles y otros) por cada uno de los renglones rentisticos que conforman
el presupuesto anual, cuya competencia corresponde al Departamento
Administrativo de Hacienda, con excepcion de los recursos recaudados
directamente por los Establecimientos Publicos, las Unidades Administrativas
Especiales sin personeria juridica. La ejecucion activa incorpora la totalidad del
recaudo de una vigencia sin tener en cuenta el afo de su causacion.

o Ejecucion Activa del Gasto: Corresponde a los pagos o giros, con y sin situacion de

fondos efectuados en la vigencia y el saldo de las obligaciones contraidas a una 7\
fecha de corte determinada. ( 01
w
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e Ejecuciéon Pasiva del Gasto: Corresponde a los saldos de compromisos adquiridos
sobre los cuales no se materializd la obligacion proveniente del recibo a
satisfaccion de los bienes y servicios. Se denominan Reservas Presupuestales de
apropiacion y se conforman para casos excepcionales.

e Fondos cuentas Especiales: Son los ingresos definidos en la Ley o Acuerdo, para
la prestaciéon de un servicio publico especifico, asi como los pertenecientes a
Fondos sin personeria juridica creados por la Ley o los Acuerdos.

e Fuentes de Financiacion: Son las diferentes opciones de recursos disponibles de la
Entidad Territorial, para atender las necesidades del gasto en las distintas etapas

de la ejecucion presupuestal.

« Fuentes de destinacién especifica: Son recursos que de conformidad con la ley,
ordenanzas o acuerdos adquieren una destinacién especifica, tales como el
Sistema General de Participaciones, las regalias, compensaciones y las rentas
cedidas entre otras; se manejan en cuentas de tesoreria y contables en forma
separada. En virtud de su creacion tienen un direccionamiento especifico en alguna
de las apropiaciones determinadas en el presupuesto general del municipio.

o Gastos: El Presupuesto de Gastos incluye la totalidad de las apropiaciones de los
organos, organismos y entidades que forman parte del Presupuesto General del
Municipio y se clasifican en Gastos de Funcionamiento, Servicio de la Deuda vy
Gastos de Inversion.

e Gastos de Funcionamiento: Corresponde a todas las erogaciones necesarias para
el normal funcionamiento de los organismos incorporados en el Presupuesto del
nivel Central del Municipio y entidades que forman parte del presupuesto general
municipal, para el desempefio de sus competencias, clasificados en: gastos de
personal, gastos generales, transferencias y los que las normas presupuestales
vigentes expresamente determinen; atendiendo los limites establecidos en la Ley.

o Gastos de inversion: Son aquellas erogaciones susceptibles de causar réditos o de
ser de algun modo econdmicamente productivas, o que tengan cuerpo de bienes de
utilizacion perdurable, llamados también de capital por oposicién a los de
funcionamiento, que se hayan destinado por lo comuln a extinguirse con su empleo>§t

Asi mismo aquellos gastos destinados a crear infraestructura social.é@\ ) S
% *
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e Gasto Publico Social o Inversion Social. Es aquel cuyo objetivo es la solucion de
necesidades basicas insatisfechas en materia de salud, nutricién, educacion,
pensiones, asignaciones de retiro, saneamiento basico ambiental, deporte y
recreacion, agua potable y vivienda, programados tanto en funcionamiento como en
inversion. También constituye gasto social, las apropiaciones que se incluyan en el
presupuesto, con el fin de conceder subsidios, para que personas de menores
iIngresos puedan pagar las tarifas de los servicios publicos domiciliarios que cubran

sus necesidades basicas.

El presupuesto de inversion social no se podra disminuir porcentualmente en
relacion con el del afo anterior, de la correspondiente ejecuciéon del Acuerdo de
presupuesto y podra estar financiado con rentas propias.

» Hechos Cumplidos: se entiende como aquellos actos o negocios juridicos
materializados y que pueden generar obligaciones o erogaciones que afecten
recursos publicos sin que previamente hayan cumplido el lleno de los requisitos
legales, incluyendo las apropiaciones presupuestales. La configuracion de hechos
cumplidos genera para el servidor publico responsabilidad de todo orden.

» Impuestos: Son las prestaciones en dinero o en especie, exigidas por el municipio
en virtud del poder de imperio que detenta, a quienes se hayan en las situaciones
consideradas en la ley como hechos imponibles.

» Ingresos Corrientes: Son los recursos que se obtienen en forma ordinaria y
permanente en el desarrollo normal de sus actividades, para atender los gastos de
funcionamiento, servicio de la deuda e inversion, independientemente de que el
recaudo corresponda a una vigencia fiscal distinta a aquella en la que se percibe
efectivamente, ya que la ejecucion del presupuesto de ingresos es de caja, y que
no se originan por la variacion en el patrimonio o la creacién de un pasivo. Se
incluyen los recursos provenientes de las participaciones, las transferencias y los
convenios.

* Ingresos Corrientes de Libre Destinacion ICLD: Corresponde a los ingresos
corrientes que en virtud de su creacion no tienen ninguna destinacion especifica, las
cuales son definidas por Ley o Acuerdo para el desarrollo de fines determinados.
Pueden ser utilizados en cualquier grupo del gasto que se defina en el Presupuesto
General del municipio.

* Ingresos Tributarios: Son los impuestos propiamente dichos, estan conformados
por aquellos recursos que percibe el municipio sin contraprestacion directa alguna, 7@ )

fijados en virtud de norma legal. k. ' . N
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e Ingresos No Tributarios: Son los ingresos percibidos por el municipio diferente a
impuestos, gue aunque son obligatorios dependen de las decisiones o actuaciones
de los contribuyentes o provienen de la prestacion de servicios.

e Marco Fiscal de Mediano Plazo -MFMP: Tiene como fundamento normativo la Ley
819 de 2003 y es el instrumento de referencia con una perspectiva de diez (10)
afos para el establecimiento de politicas fiscales y financieras, orientadas a
garantizar la viabilidad y sostenibilidad de la deuda y las finanzas publicas
municipales y soportar la toma de decisiones en la elaboracién del presupuesto del
Municipio sin involucrar las condiciones politicas que afectan la gestion territorial.
Implica determinar el costo fiscal de todos los actos de la administracion municipal,
que tengan efecto en el comportamiento de los ingresos y gastos y garantizar que
sean compatibles con las metas fijadas.

» Modificacion de fuentes de financiamiento en el presupuesto de inversion: Es el
cambio en los montos de las fuentes de financiacién con las cuales se proyecté el
pago de las apropiaciones del presupuesto de gastos € inversiones, sin modificar el
valor aprobado por el Concejo Municipal de Santiago de Cali.

» Modificaciones presupuestales: Son aquellas operaciones (traslados, reducciones o
adiciones ) mediante las cuales las entidades municipales cambian los valores
asignados a funcionamiento, servicio de la deuda y a los proyectos de inversion,
aumentando, disminuyendo o creando nuevos montos a lo largo de la vigencia
fiscal, para lograr una correcta ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal a través
del presupuesto. En este sentido, se presentan modificaciones al presupuesto por
traslados, reducciones o adiciones.

* Obligacién (cuentas por pagar) : Es el monto adeudado producto del desarrollo de
los compromisos adquiridos por el valor equivalente a los bienes recibidos a entera
satisfaccion, servicios prestados y demas exigibilidades pendientes de pago.

o Organos Colegiados de Administracién y Decisién-OCAD. Los érganos colegiados
de administracion y decisiéon son los responsables de definir los proyectos de
inversion sometidos a su consideracion que se financiaran con recursos del
Sistema General de Regalias, asi como evaluar, viabilizar, aprobar y priorizar la
conveniencia y oportunidad de financiarlos.

e Plan anual de Adquisiciones: Es una herramienta para: (i) facilitar a las Entidades
Estatales i) identificar, registrar, programar y divulgar sus necesidades de bienes; Q
obras y servicios; y (ii) disefar estrategias de contratacion basadas en agregacién@‘
de la demanda que permitan incrementar la eficiencia del proceso de contrftacién, (\) ,
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¢ Plan de Accidn: Instrumento de planificacion mediante el cual cada organismo de Ia
Administracion, ordena y organiza anualmente las acciones, los proyectos y los
recursos que se van a ejecutar en la vigencia, para dar cumplimiento a las metas
del Plan de Desarrollo. Se constituye en el referente para realizar el seguimiento al
Plan de Desarrollo durante la vigencia fiscal.

¢ Plan de Desarrollo Municipal: Instrumento orientador de la gestién que guia la
accién de la entidad territorial, cuyos insumos fundamentales son el programa de
gobierno, el Plan de Ordenamiento Territorial, los Planes y Politicas Publicas y los
Planes de Desarrollo de Comunas y Corregimientos, entre otros. Debe guardar
coherencia con los Planes de Desarrollo del ambito Nacional y Departamental.

¢ Plan Indicativo: Instrumento donde se determina por parte de los organismos
responsables de metas del Plan de Desarrollo, la gradualidad en tiempo vy
recursos para su cumplimiento. Se constituye en el referente para la evaluacién
anual de Plan de Desarrollo y para la formulacién del Plan Operativo anual de
inversiones de cada vigencia presupuestal.

o Plan Operativo Anual de Inversiones- POAI: Es el vinculo més claro entre el Plan
de Desarrollo y el Sistema Presupuestal. Contiene los proyectos de inversion que
contribuyen al cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo, programadas
para la vigencia en el Plan Indicativo. Este instrumento permite la programacion
anual de los gastos de inversion del presupuesto, clasificados por fuentes, sectores
y programas en concordancia con la estructura del Plan de Desarrollo.

e Principios Presupuestales: Los principios presupuestales son un conjunto de
normas y premisas que deben cumplir todas las entidades del orden nacional y
territorial para la programacion, aprobacion, ejecucion, seguimiento y control de los
presupuestos, estableciendo una garantia de los derechos de los administrados.
Reflejan los criterios presupuestales existentes sobre la funcién de las entidades,
asi como la necesidad de transparencia en la gestion de los ingresos y gastos.

* Programa de Gobierno: Derrotero de los lineamientos generales y compromisos
que adquiere un candidato a las elecciones territoriales y que debera cumplir una
vez sea elegido por mandato del voto programatico, El incumplimiento de los
mlsmos podra dar lugar a que los electores le revoquen el mandato durante su (\)\/\

a
T oo

28

—




ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

ACUERDO No. DE 2018
( )

“POR EL CUAL SE ACTUALIZA EL ESTATUTO ORGANICO DE PRESUPUESTO
PARA EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES”

» Programacion Presupuestal: Es el proceso mediante el cual la Administracion
establece los lineamientos, instrumentos y procedimientos para la elaboracion,
presentacién, estudio y aprobacién del presupuesto general del Municipio de
Santiago de Cali, con el fin de determinar los recursos que se proyectan recibir
durante una vigencia fiscal, con base en los cuales se financiaran los gastos de
funcionamiento, servicio de la deuda e inversidbn que se esperan ejecutar en
cumplimiento de los compromisos adquiridos a través del Plan de Desarrollo

Municipal.

e Programa Anual Mensualizado de Caja-PAC: Es el instrumento mediante el cual se
define el monto maximo mensual de fondos disponibles en la tesoreria Municipal, y
el monto maximo mensual de pagos, con el fin de cumplir sus compromisos. En
consecuencia, los pagos se haran teniendo en cuenta el PAC y se sujetaran a los

montos aprobados en él.

» Presupuesto General del Municipio: Es una herramienta de politica gubernativa con
caracter financiero, econémico y social, que el gobierno utiliza para planear,
programar, proyectar y ejecutar los ingresos y gastos publicos en un periodo fiscal
determinado, dando cumplimiento a los planes, programas y proyectos con el fin de
alcanzar las metas definidas en el Plan de Desarrollo Econdémico y Social del
Municipio de Santiago de Cali.

También se entiende como el Instrumento Juridico, Financiero y de Gerencia
Publica que contiene el calculo de los ingresos y el estimativo de gastos publicos de
cada vigencia fiscal, que viabiliza y articula las decisiones y acciones administrativas
municipales y permite el cumplimiento de los Planes, Programas y Proyectos de
inversion, contenidos en el Plan de Desarrollo Municipal, mediante la asignacion

racional de recursos.

e Presupuesto Complementario: Atendiendo el principio presupuestal de la
Universalidad, dentro del proyecto de presupuesto| se deben contemplar el total de los
gastos que el Municipio pretenda realizar durante la vigencia fiscal. Si los ingresos
legalmente autorizados no fueran suficientes para atender los gastos proyectados, el
Alcalde por conducto del Departamento Administrativo de Hacienda, mediante un
proyecto de Acuerdo propondra los mecanismos para la obtencion de nuevas rentas o
la modificacion de las existentes que financien el monto de los gastos contemplados.

o Presupuesto de Gastos: Incluira la estimacion de las apropiaciones aprobadas en
el Acuerdo, para atender los gastos de funcionamiento, servicio de la deuda e
inversion, del Concejo Municipal, de la Personeria Municipal, de la Contraloria
General de Santiago de Cali, de los Organismos de la Administracion Centr de (\).\f\&
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las demas entidades que hacen parte del presupuesto general del Municipio
durante cada vigencia fiscal. Cada uno de estos gastos se presentara clasificados y
detallados en la forma como se indica en esta norma. En el Proyecto de
Presupuesto de Inversién se indicaran los proyectos establecidos en el Plan
Operativo Anual de Inversién clasificados en cada uno de los programas, el cual
hara parte como anexo del presupuesto general del Municipio. La estructura de
gastos debera distinguir claramente el funcionamiento, servicio de la deuda e

inversion,

e Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital: Contendrd la estimacion de los
ingresos corrientes, los recursos de capital, los fondos especiales, los ingresos de
las unidades administrativas especiales sin personeria juridica y los ingresos de los
establecimientos publicos del orden Municipal.

e Recursos de Capital: Son recursos extraordinarios, no recurrentes, producto de una
gestion especifica o resultado de una gestion, originados en operaciones contables
y presupuestales, en la recuperacion de inversiones, en la variacion del patrimonio,
en la recuperacion de derechos a favor del municipio causados en vigencias
anteriores, en operaciones de crédito publico interno y externo, venta de activos, la
creacion de un pasivo.

» Recursos del balance: Recursos provenientes de la liquidacion del ejercicio fiscal y
de operaciones contables en general. Incluye el superavit fiscal, los cruces de
cuentas y la cancelacion de pasivos y de reservas fundamentalmente.

* Recursos del crédito: Comprenden los recursos provenientes de las autorizaciones
de contratacion de préstamos (cupos de endeudamiento que aprueban los 6rganos
de eleccion popular) con plazo de vencimiento mayor a un afo, ya sea de caracter
interno o externo.

» Reduccion presupuestal: Es la disminucién de las partidas presupuestales
aprobadas por el Concejo de Santiago de Cali o el drgano competente de las
descentralizadas, que se realizan cuando, previo analisis, se determina que los
ingresos van a ser menores a los estimados y pueden generar un
desfinanciamiento de las apropiaciones. El alcalde y los representantes legales en
las descentralizadas expediran el acto administrativo respectivo.

» Regalias: Es el pago que se realiza al Estado colombiano por la explotacion de un
recurso natural no renovable. La regalia resulta de aplicar un porcentaje al valor de \
la produccion, este porcentaje varia dependiendo del tipo de recurso no renovableN

y de la cantidad extraida. \ (JM €

SIS ( \’/’)X &
30 Ubg
5



ALCALDIA DE
SANTIAGO DF CALI

ACUERDO No. DE 2018
( )

“POR EL CUAL SE ACTUALIZA EL ESTATUTO ORGANICO DE PRESUPUESTO
PARA EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALlI Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES”

» Registro Presupuestal de Compromiso-RPC: Es el acto administrativo en donde se
efectlia la operacion presupuestal mediante la cual se garantiza en forma definitiva
la existencia de recursos para atender los compromisos legalmente contraidos y se
asegura que los mismos no sean desviados para ningun otro fin. Se entiende por
compromiso el acto administrativo mediante el cual los funcionarios con capacidad
legal de contratar, afectan el presupuesto para atender un gasto que desarrolla el

objeto de una apropiacion.

e Reservas Presupuestales: Son compromisos adquiridos que no han sido aun
atendidos a satisfaccidon o no se han completado las formalidades necesarias que

hagan exigible el pago al finalizar el afo.

o Las reservas presupuestales constituidas, solo podran autorizarse para cancelar
los compromisos que le dieron origen y se conformaran de manera excepcional en
razon a lo dispuesto en el articulo 8° de la Ley 819 de 2003, o la norma que la

modifique o sustituya.

o Servicio de la Deuda Publica: El presupuesto del servicio de la deuda publica
comprende las estimaciones por concepto de amortizacion de capital, intereses,
comisiones, para cubrir las obligaciones que se contraten en moneda extranjera y
nacional, que se encuentran representadas en titulos nominativos, contratos de
emprestitos y operaciones conexas, asi como los pasivos contingentes, entre otros.

e Servicios personales asociados a la ndmina: Comprende la remuneracion por
concepto de sueldos y demas factores salariales legalmente establecidos de los
servidores publicos vinculados a la planta de personal.

¢ Servicios personales indirectos: Son aquellos gastos de funcionamiento destinados
a atender la contratacion de personas naturales o juridicas para que presten
servicios calificados o profesionales que no pueden ser desarrollados por personal
de planta, o se requieran conocimientos especializados. Incluye la remuneracion al
personal que se vincule en forma ocasional, para atender actividades netamente
temporales o para compensar la falta de personal de planta en caso de licencias

O vacaciones.
o Sistema Presupuestal: El Sistema Presupuestal del Municipio de Santiago de Cali
esta constituido por el conjunto de instrumentos de gestidon financiera vy

presupuestal y en especial de los siguientes instrumentos: i) Marco Fiscal de
Mediano Plazo que contiene el Plan Financiero, ii) un Plan Operativo Anual dex\*u
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Inversiones (POAL) vy iii) el Presupuesto General del Municipio, cuya ejecucion se
sustenta en el Plan Anual Mensualizado de Caja-PAC.

e Superavit Fiscal: Se presenta cuando la ejecucion activa del ingreso, entendida
esta como los ingresos efectivamente recaudados en la vigencia (recaudos en
efectivo y en papeles y otros) es superior a la sumatoria de la ejecucion activa del
gasto (pagos en efectivo, pagos sin flujo de efectivo y obligaciones contraidas) y de
la ejecucion pasiva del gasto (reservas presupuestales de apropiacion) al cierre de
la vigencia. El Superavit Fiscal se debe calcular por cada fuente de financiacion
con que cuente la entidad y sélo podra adicionarse para financiar proyectos de
inversion contemplados en el Plan de Desarrollo Municipal.

e Superavit Primario: Es aquel valor positivo que resulta de la diferencia entre la
suma de los ingresos corrientes y los recursos de capital, diferentes a desembolsos
de crédito, privatizaciones, capitalizaciones, y la suma de los gastos de
funcionamiento, inversion y gastos de operacion comercial.

o Superavit Rentistico: Cuando los recaudos efectivos de las rentas propias vy
recursos en un momento determinado de la vigencia superan en su conjunto el
presupuesto aprobado de rentas y recursos para dicha vigencia. Es condicion
indispensable para realizar las adiciones presupuestales.

o Superavit Técnico: Cuando al cierre de la vigencia se presentan recursos de
destinacion especifica no comprometidos, lo que afecta la calificacion de la
Gestion.  Generalmente refleja problemas de planificacion para asumir
compromisos en la ejecucion de los proyectos sociales.

» Superavit de Tesoreria: Es el resultado Positivo que se obtiene al comparar los
recursos disponibles frente a las obligaciones existentes en la Tesoreria.

» Traslados presupuestales: Es la operacion mediante la cual se disminuye el monto
de una apropiacion para aumentar el de otra partida, sin superar los montos
globales aprobados por el Concejo Municipal.

* Vigencias expiradas. Es el mecanismo mediante el cual se atiende el pago de los
compromisos y obligaciones legalmente contraidos (CDP +RPC), pero que por
diferentes motivos no fue posible atenderlos oportunamente durante la vigencia
fiscal respectiva, no fueron incluidas en las reservas presupuestales o cuentas por
pagar o estas fenecieron, y por no encontrarse en litigio alguno no reqweren de
pronunciamiento judicial para autorizar su pago. OJw é
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o \Vigencias Futuras: Entiéndase el concepto de Vigencias Futuras, como aquella
extension del periodo fiscal que permite ejecutar un proyecto por encima del
principio de anualidad contemplado en el estatuto organico de presupuesto,
garantizando tanto al ordenador del gasto como al contratista o tercero la
existencia en el tiempo de una partida en el presupuesto de gastos o
apropiaciones, que permita ejecutar el pago de los compromisos durante los afios
en que transcurre la ejecucion de la obra o proyecto, es decir se desarrolle el
objeto del compromiso, hasta el recibo a satisfaccion del mismo. Se precisa que la
autorizacion para comprometer vigencias futuras es una operaciéon de gasto, no de

Ingreso.

Paragrafo: Las anteriores definiciones se entienden aplicables en la esfera presupuestal,
sin perjuicio del alcance que leyes posteriores o la jurisprudencia puedan darles.

TITULO Il
DEL SISTEMA PRESUPUESTAL

CAPITULO |
MARCO NORMATIVO, CONCEPTO Y COBERTURA

ARTICULO 4. MARCO NORMATIVO: El marco legal del presupuesto del Municipio de
Santiago de Cali, se integra a partir de las siguientes normas, entre otras:

o Constitucion Politica en sus articulos 345 al 353.
e Ley 80 de 1993.
e Ley 136 de junio 2 de 1994,
o Ley 142 de 1994. Por la cual se establece el régimen de servicios publicos
domiciliarios.
o Ley 152 del 15 de julio de 1994: Por la cual se establece la Ley Organica del Plan
de Desarrollo.
e Decreto 111 de 1996, por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994
y la Ley 225 de 1995, que conforman el Estatuto organico del presupuesto nacional.
» Ley 358 de 1997 por la cual se reglamenta el articulo 364 de la Constitucion y se
dictan otras disposiciones en materia de endeudamiento.
o Ley 546 de 1999. Por la cual se dictan normas en materia de vivienda
» Ley 617 de 2000: Por la cual se reforma parcialmente la 136 de 1994 S
» Ley 715 de 2001 por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y &@

competencias. VG \TVN
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o La Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones,
entre otras.

o Ley 1416 de 2010 Por medio de la cual se fortalece al ejercicio del control fiscal.

e Ley 1483 de 2011 por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal para las entidades territoriales.

e Ley 1530 de 2012: Por la cual se regula la organizaciéon y el funcionamiento del
Sistema General de Regalias.

e Ley 1551 de julio 6 de 2012, por la cual se dictan normas para modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios.

o Ley 1757 de 2015, Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocion y
protecciéon del derecho a la participacion democratica

e Decreto 2681 de 1993 por la cual se reglamenta parcialmente las operaciones de
crédito publico, las de manejo de la deuda publica, sus asimiladas y conexas y la
contratacion directa de las mismas.

e Decretos 115 de 1996 y 1786 de 2001 por el cual se establecen normas sobre la
elaboracion, conformacion y ejecucion de los presupuestos de las empresas
industriales y comerciales del estado y de las sociedades de economia mixta,
sujetas al régimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras.

e Decreto 0568 del 21 de marzo de 1996: Por el cual se reglamentan las leyes 38 de
1989, 179 de 1994 y 225 de 1995, Organicas del Presupuesto General de la
Nacion.

o Decreto 1068 de 2015, compilacién del sector administrativo de Hacienda y Crédito
Publico.

o Las demas que se expidan en materia presupuestal.

Las anteriores normas, entre otras, constituyen el fundamento legal del presente Estatuto
Organico de Presupuesto General del Municipio de Santiago de Cali y de sus Empresas
Industriales y Comerciales del Estado, Sociedades de Economia Mixta sujetas al régimen
de aquellas, dedicadas a actividades no financieras, Empresas Sociales del Estado y
demas entidades que independiente de su naturaleza juridica, su régimen juridico sea las
de una EICE del orden Municipal, concordante con el articulo 352 de la Constitucion
Politica. En consecuencia todas las actuaciones en materia presupuestal deben cefirse
a las disposiciones aqui contenidas y regula el sistema presupuestal municipal.

Este Estatuto contiene las normas relacionadas con la programacion, elaboracion,

presentacion, aprobacién, modificacion, ejecucion, seguimiento y control del Presupuesto
General de!l Municipio y el de sus Entidades Descentralizadas, asi como la capaadad de\x%

contratacion y la definicion del gasto publico social. Q k( \
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ARTICULO 5. LEGALIDAD DEL ESTATUTO ORGANICO DEL PRESUPUESTO DEL
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI: Los principios consagrados en el Estatuto Organico
de Presupuesto del Municipio de Santiago de Cali, son pautas determinadas por la
Constitucion politica y las Leyes organicas de presupuesto expedidas por el congreso
para la reglamentacién de esta materia, determinantes del Acuerdo anual de
presupuesto, que preceden y condicionan la validez del proceso presupuestal, de
manera que al no ser tenidos en cuenta, vician la legitimidad del mismo.

Por lo anterior, el Municipio, los 6érganos de control y las entidades descentralizadas que
lo conforman, se rigen en materia presupuestal por lo previsto en el Titulo Xll de la
Constitucidén, las leyes organicas de presupuesto y o establecido en el presente

Estatuto.

ARTICULO 6. COBERTURA DEL ESTATUTO ORGANICO DEL PRESUPUESTO: El
presente estatuto consta de dos niveles:

A. Un primer nivel que corresponde al presupuesto general del municipio, compuesto por el
Presupuesto Municipal y los presupuestos de los Establecimientos Publicos vy

asimilados del orden Municipal.

El Presupuesto Municipal comprende: El Concejo Municipal, la Personeria Municipal, la
Contraloria General de Santiago de Cali, los Organismos de la administracién central y
las unidades administrativas especiales sin personeria juridica.

La composicion del presupuesto general del municipio de Cali es la siguiente: - N
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B. Un segundo nivel que incluye la adopcién de metas financieras del sector publico
municipal y la distribucion de los excedentes financieros de los establecimientos
publicos, las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, Sociedades de
Economia Mixta sujetas al régimen de aqguellas, dedicadas a actividades no
financieras, Empresas Sociales del Estado y demas entidades que independiente de
su naturaleza juridica, su régimen juridico sea las de una EICE del orden Municipal.

A las empresas industriales y comerciales del orden municipal, las sociedades de
economia mixta sujetas al régimen de aquellas no financieras, las empresas sociales
del estado y las demas entidades que independiente de su naturaleza juridica, su
regimen juridico sea las de una EICE del orden Municipal, se les aplicaran las normas
que expresamente las mencionen y las definidas en el titulo correspondiente del

presente estatuto.

ARTICULO 7. APLICACION DE LA NORMA ORGANICA DE PRESUPUESTO A LAS
PERSONAS DE DERECHO PUBLICO O PRIVADO. Para efectos presupuestales, todas
las personas de derecho publico o privado cuyo patrimonio esté constituido por fondos
publicos 0 que manejen esta clase de recursos, se les aplicara las disposiciones del

presente estatuto organico.

CAPITULO Il
OBJETIVOS Y ESTRUCTURA DEL SISTEMA PRESUPUESTAL

ARTICULO 8. OBJETIVOS DEL SISTEMA PRESUPUESTAL. Dentro de los objetivos del
Sistema Presupuestal se encuentra el equilibrio entre los ingresos y los gastos publicos
que permita la sostenibilidad de las finanzas pUblicas en el mediano plazo, la asignacion
de los recursos de acuerdo con la disponibilidad de ingresos, las prioridades del gasto y
la utilizacion eficiente de los recursos en un contexto de transparencia, para lo cual se
requiere;

1. Establecer una evaluacion permanente de los ingresos y los gastos publicos y la

gestion de las entidades ejecutoras, con el fin de conservar un equilibrio presupuestal
que permita la sostenibilidad de las finanzas publicas del municipio a mediano plazo.

2. Definir la asignacién de recursos publicos de acuerdo a las disponibilidades de5§Q )
ingresos y las prioridades del gasto. 0 NN 23
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3. La utilizacién eficiente de los recursos en un contexto de transparencia publica.

4. Servir de instrumento para el cumplimiento de los planes y programas de desarrollo
economico, social y de inversion publica sin detrimento del medio ambiente.

5. Monitorear la gestion y toma de decisiones de las entidades y organismos que hacen
parte de la estructura presupuestal del Municipio.

6. Suministrar informacion confiable, Gtil y oportuna sobre las Finanzas Publicas del
Municipio.

7. Posibilitar el seguimiento a la inversién en el marco del Plan de Desarrollo

ARTICULO 9. ESTRUCTURA DEL SISTEMA PRESUPUESTAL: El Sistema Presupuestal
del Municipio de Santiago de Cali esta constituido por el conjunto de instrumentos de
gestion financiera y presupuestal y en especial de los siguientes instrumentos: A) Marco
Fiscal de Mediano Plazo que contiene el Plan Financiero, B) EI Plan Operativo Anual de
Inversiones (POAI) y C) el Presupuesto General del Municipio. Cuando se modifique
alguno de estos componentes, se debera hacer la correspondiente modificacion de los
otros elementos para ponerlos en concordancia.

ARTICULO 10. MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO -MFMP: El Marco Fiscal de
Mediano Plazo tiene como fundamento normativo la Ley 819 de 2003 y es el instrumento
de referencia con una perspectiva de diez (10) afios para el establecimiento de politicas
fiscales y financieras, orientadas a garantizar la viabilidad y sostenibilidad de la deuda, las
finanzas publicas municipales y soportar la toma de decisiones en la elaboracion del
presupuesto del Municipio sin involucrar las condiciones politicas que afectan la gestidn
territorial. Implica determinar el costo fiscal de todos los actos de la administracion
municipal, que tengan efecto en el comportamiento de los ingresos y gastos, y garantizar
que sean compatibles con las metas fijadas.

El Marco Fiscal de Mediano Plazo, debe retomar como minimo los aspectos
fundamentales de financiamiento territorial, como esfuerzo fiscal, racionalizacion de los

gastos de funcionamiento, cumplimiento de los limites de gasto previstos en la Ley 617 de
2000 y en la normatividad legal vigente, asi como la capacidad de endeudamiento y el\

balance primario.
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El Marco Fiscal de Mediano Plazo es insumo para definir las estrategias que adoptara el
Municipio y que seran plasmadas en el Plan de Desarrollo, y contempla las proyecciones
financieras en un horizonte minimo de 10 afios que contemplan los recursos disponibles
para inversion y funcionamiento, ademas del servicio de la deuda y pago de acreencias

en general

El proyecto de presupuesto general del Municipio y las entidades descentralizadas que lo
conforman, deberan guardar consistencia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y se
presentara como un informe adjunto al proyecto de presupuesto.

De igual manera, el municipio debera incluir dentro del mismo la armonizacion de los
planes financieros y presupuestales con relaciéon a las entidades del nivel descentralizado,
para efectos de analisis y seguimiento con el objeto de garantizar el cumplimiento de las
normas organicas de presupuesto y de todas aquellas relacionadas con el
endeudamiento, racionalizacién del gasto y responsabilidad fiscal y en aquellas leyes que
lo modifiquen o adicionen.

ARTICULO 11.- CONTENIDO DEL MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO. El Marco
Fiscal de Mediano Plazo del Municipio de Santiago de Cali, estara compuesto por:

A) El Plan Financiero. Es un instrumento de planificacién y gestién financiera de la
administracion municipal y sus entidades descentralizadas, que tiene como base las
operaciones efectivas de caja, tomando en consideracion la prevision de ingresos, gastos,
excedentes, requerimientos y alternativas de financiamiento necesarias para el
cumplimiento de los Planes de Desarrollo, déficit fiscal y su financiamiento compatibles con
el Programa Anual de Caja, ademas define las metas maximas de pago que serviran de
base para elaborar el Programa Anual Mensualizado de Caja.

El Plan Financiero parte de un diagnéstico, determina objetivos, estrategias y metas de
ingresos y gastos, para sanear las finanzas territoriales y ademas lograr los objetivos del
Plan de Desarrollo Municipal.

El Plan Financiero al definir las metas maximas de pagos a efectuarse durante una
vigencia fiscal, sirve de base para elaborar el presupuesto anual y el Plan Operativo Anual
de Inversiones, por lo tanto es un componente fundamental del sistema presupuestal. Hara
parte integral del Marco Fiscal de Mediano Plazo MFMP y debe ser compatible con las

metas de Superavit Primario contenidas en este Ultimo. . ( .
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El Plan Financiero del Municipio de Santiago de Cali sera elaborado por el Departamento
Administrativo de Hacienda Municipal a través de la Subdireccién de Finanzas Publicas-
Subproceso de Planeacion Financiera y Presupuestal y en los establecimientos publicos y
Unidades Administrativas especiales sin personeria juridica por el area que haga sus
veces, y debera tener en cuenta para ello el comportamiento histérico del recaudo de
ingresos, la capacidad potencial rentistica, gastos, servicio de la deuda publica, déficit y su

financiamiento.

El Plan Financiero y sus ajustes con fundamento en las ejecuciones anuales se someteran
a consideracion del Consejo Municipal de Politica Econdmica y Fiscal-COMFIS a mas
tardar el 31 de marzo de cada afio para su correspondiente aprobacion. El Departamento
Administrativo de Hacienda Municipal realizara los ajustes peridédicos al Plan Financiero,
de conformidad con la dinamica real de los ingresos y gastos del presupuesto municipal.

e Contenido del Plan Financiero

A1. Diagnéstico. El Plan Financiero debe contener un diagnéstico o analisis de la situacion
econdmica y financiera del municipio, que permita detectar la problematica financiera, las
oportunidades, amenazas, fortalezas y debilidades, tendientes a garantizar la
sostenibilidad fiscal y financiera; en ese sentido es necesario hacer analisis de:

a. Estructura de Ingresos: Se debe analizar el comportamiento histérico y la tendencia
de las fuentes de financiacion de la entidad territorial y su base legal.

b. Estructura de gastos: Se debe analizar el comportamiento historico de crecimiento
de los gastos y su base legal.

C. Relacion entre la estructura de ingresos y gastos: Se debe analizar la capacidad de
endeudamiento, financiacion del gasto corriente, cumplimiento de los diferentes
indicadores de Ley.

Los parametros que se deben tener en cuenta para realizar el analisis son los siguientes:

a. Observar la tendencia histdrica del ingreso y gastos minimos de los Gltimos tres afios.

b. Analizar el comportamiento de los ingresos y gastos de la vigencia.

c. Analizar el presupuesto aprobado en la vigencia vs la ejecucién del presupuesto de Ia@

vigencia anterior. o~
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d. Formular las proyecciones de ingresos con las tendencias aplicables a cada renta, para
los afios sobre los cuales tendria vigencia el Plan Financiero.

e. Formular la proyeccidn del gasto conforme a la capacidad de financiacién y a la
aplicacion de decisiones politico-administrativas dentro de los limites legales.

f. Construir varios escenarios financieros futuros, suponiendo estrategias de ajuste con
indicadores adecuados a tendencias determinadas, partiendo del cumplimiento de politicas
de saneamiento fiscal o sostenibilidad del ajuste.

A2. Definicion de objetivos, estrategias y metas del Plan Financiero. En esta etapa se debe
concretar las alternativas determinadas para combatir las causas de los principales
problemas detectados en la parte diagnosticada, estableciendo lineas de accion para
lograr la recuperacion financiera de la entidad territorial, minimo para el afio en el cual se
esta planeando o bien incluso para el término del periodo de gobierno.

Debe contener objetivos de mediano plazo, objetivos especificos, priorizando los de la
vigencia siguiente, flujo de presupuesto proyectado para los diez afos, suponiendo el
cumplimiento de las metas de ajuste, el Plan Financiero sera ajustado de acuerdo a la
realidad econdmica del Municipio.

B) Las metas de superavit primario, el nivel de la deuda publica y el analisis de su
sostenibilidad. El superavit primario es aquel valor positivo que resulta de la diferencia
entre la suma de los ingresos corrientes y los recursos de capital, diferentes a
desembolsos de crédito, privatizaciones, capitalizaciones, y la suma de los gastos de
funcionamiento, inversion y gastos de operacién comercial.

Las metas de superavit primario ajustadas por el ciclo econémico, en promedio, no podran
ser inferiores al superavit primario estructural que garantiza la sostenibilidad de la deuda.

Sin perjuicio de los limites a los gastos de funcionamiento establecidos en la Ley 617 de
2000, o demas normas que la modifiquen o adicionen, el municipio debera establecer una
meta de superavit primario y ahorro operacional para cada vigencia, con el fin de
garantizar la liquidez y sostenibilidad de la deuda de acuerdo con lo establecido en las
Leyes 358 de 1997 y 819 de 2003 o en aquellas que la modifiquen o adicionen.

La meta de superavit primario que garantiza la sostenibilidad de la deuda sera calculada-\g
por el Departamento Administrativo de Hacienda o quien haga sus veces y aprobada por *

el Consejo Municipal de Politica Economica y Fiscal-COMFIS. { A
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C) Las acciones y medidas especificas en las que se sustenta el cumplimiento de las
metas, con sus correspondientes cronogramas de ejecucion. Precisa el desarrollo de las
medidas que permitiran el logro de las metas para los diez afios, con sus respectivos

responsables.

D) Un informe de resultados de la vigencia fiscal anterior. Este informe debe incluir, en
caso de incumplimiento de las metas fijadas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo del afio
anterior, una explicacion de cualquier desviacidén respecto a las metas y las medidas
necesarias para corregirlas. Si se ha incumplido la meta de superavit primario del ario
anterior, el nuevo Marco Fiscal de Mediano Plazo tiene que reflejar un ajuste tal que
garantice la sostenibilidad de la deuda publica.

E) Una estimacion del costo fiscal de las exenciones tributarias existentes en la vigencia
anterior. Se debe construir una proyeccion suponiendo que las exenciones no se hubieran
producido en la respectiva vigencia, bajo un esquema de operaciones efectivas y un
esquema presupuestal proyectado, comparado con la situacién de los ingresos una vez
dadas las exenciones aprobadas, observada en operaciones efectivas y en el esquema

presupuestal.

F) Una relacion de los pasivos exigibles y de los pasivos contingentes que puedan afectar
la situacion financiera del Municipio. Se debe hacer una relacion de los pasivos exigibles y
contingentes, los cuales se derivan de obligaciones pecuniarias sometidas a condicion, es
decir aquellas en virtud de las cuales el municipio estipula contractualmente a favor de un
contratista, el pago de una suma de dinero, determinada o determinable a partir de
factores identificados, por la ocurrencia de un hecho futuro o incierto.

G) El costo fiscal de los acuerdos sancionados en la vigencia fiscal anterior. El
Departamento Administrativo de Hacienda Municipal hara una estimacién de los costos
fiscales de los Acuerdos que decreten compromisos en el gasto en la vigencia anterior.
Dicha estimacion, debera identificar si su efecto es recurrente en el tiempo o si por el
contrario corresponde a un periodo determinado; en todos los casos, se debe determinar
la base de calculo y los criterios sobre los cuales se hacen dichas estimaciones.

ARTICULO 12. CONSISTENCIA DEL PRESUPUESTO PARA EL MUNICIPIO.
El proyecto de Presupuesto General del Municipio y los proyectos de presupuesto de las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado, Sociedades de Economia Mixta sujetas
al regimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras, Empresas Sociales del
Estado y demas entidades que independiente de su naturaleza juridica, su régimen
juridico sea las de una EICE del orden Municipal, deberan ser consistentes con lo

N
establecido en el presente Estatuto. ) X A
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ARTICULO 13.- ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS.
En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de acuerdo, decreto o
resolucién que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito
y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

En el evento que se presente un proyecto de Acuerdo que ordene gastos o decrete
beneficios tributarios, estos deberan ser compatibles con las metas plasmadas en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, y dentro de la exposicion de motivos se debera dejar
claramente establecido el costo fiscal del proyecto de Acuerdo.

El analisis del impacto de las normas sera elaborado por el Departamento Administrativo
de Hacienda o quien haga sus veces.

. Plan Operativo Anual de Inversiones

ARTICULO 14. PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES: Es el vinculo mas claro
entre el Plan de Desarrollo y el Sistema Presupuestal. Contiene los proyectos de
inversion que contribuyen al cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo,
programadas para la vigencia en el Plan Indicativo. Este instrumento permite la
programacion anual de los gastos de inversion del presupuesto, clasificados por fuentes,
sectores y programas en concordancia con la estructura del Plan de Desarrollo

El Plan Operativo Anual de Inversiones contiene los proyectos de inversién a ejecutar en
la vigencia, los cuales han sido viabilizados por los organismos competentes y cuentan
con el respectivo control posterior de viabilidad, realizado por el Departamento
Administrativo de Planeacion, condicion fundamental para su registro en el Banco de
Proyectos de Inversion Municipal de Santiago de Cali.

El Plan Operativo Anual de Inversiones POAI, debe ser liderado y consclidado por el
Departamento Administrativo de Planeacion, a partir de la informaciéon proveniente de
los organismos que forman parte del Presupuesto General del Municipio.

Los proyectos que conformaran el Plan Operativo Anual de Inversidon, deberan
responder a las metas establecidas en el Plan de Desarrollo y con lo programado en el
Plan Indicativo para cada vigencia.

Para el tramite de estudio y aprobacion del Presupuesto ante el Concejo Municipal, el
Departamento Administrativo de Planeacion Municipal, presentara ante la Comisién de
Presupuesto, la evaluacién del Plan de Desarrollo de la anterior vigencia, asi como el
informe de seguimiento al Plan de Accién del afio en curso. Este aspecto, no sustituye el \\\"
informe que presente cada jefe de despacho, de conformidad con lo que determine
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dicha Corporacion

e Contenido del Plan Operativo Anual de Inversiones

ARTICULO 15: CONTENIDO DEL PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES. El
POAI debe estructurarse con los siguientes elementos:

1. Parte Estratégica.

Se debe elaborar teniendo en cuenta la estructura del Plan de Desarrollo, identificando
los objetivos y las metas que la Administracion establecié para la respectiva vigencia

fiscal, acorde con el Plan Indicativo

2. Proyectos de inversion registrados.

Los proyectos de inversion que se incorporen al POAI, deben ser aquellos que se
encuentran registrados en el Banco de Programas y Proyectos de Inversidn y que
estan programados para la vigencia fiscal, acorde al articulo 68 del Decreto 111 de
1996, que establece que no se podra ejecutar ningln programa o proyecto que haga
parte del Presupuesto hasta tanto no se encuentre evaluado por el érgano competente
y registrado en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion. El registro de los
proyectos se realiza en el Banco de Programas y Proyectos de Inversién Municipal e
implica los pasos previos de radicacion y calificacion de viabilidad.

El POAI se debe elaborar con los proyectos registrados en el Banco, con el fin de
asegurar que los recursos se destinen a acrecentar la capacidad de produccion vy
productividad en el campo de la estructura fisica, econémica y social. Adicionalmente,
para cada proyecto se deben establecer metas e indicadores, con su respectiva
descripcion, linea base y valor esperado, los cuales permitiran que el Departamento
Administrativo de Planeacién, realice seguimiento fisico y financiero y evalug la
contribucién de cada proyecto al cumplimiento del Plan de Desarrollo.

3. Apropiacion.

Para cada proyecto se tiene que identificar, con base en la informacion que contenga el
Banco de Programas y Proyectos de Inversiéon Municipal, los recursos que se requieren
para su ejecucion, de acuerdo con el estudio de costos realizado. El total de los
recursos que se preve ejecutar en el conjunto de los proyectos seleccionados debe ser
acorde con las metas de inversion definidas en el Plan Financiero del Marco Fiscal de \\\1
Mediano Plazo, desagregadas por fuentes de financiacion y con los recursos ‘
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programados en el Plan Plurianual de Inversiones para cada sector, programa vy
subprograma, en la vigencia correspondiente. Es indispensable que la programacién de
los proyectos en el POAI se realice desagregando la apropiacion de cada proyecto
segun las fuentes de financiacion.

4. Organismos responsables.

De conformidad con el principio de especializacion, se debe identificar el organismo
responsable de cada proyecto, no sin antes revisar el objeto y las funciones de cada
uno de ellos, para asegurar que la distribucion y asignacion de los proyectos se haga
de acuerdo con las competencias que tienen cada organismo.

¢ Caracteristicas del Plan Operativo Anual de Inversiones

ARTICULO 16.- CARACTERISTICAS DEL PLAN OPERATIVO ANUAL DE
INVERSIONES. EI POAI debe:

1. Reflejar las inversiones en materia de Gasto Publico Social. EI POAI debe garantizar el
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 350 de la Constitucion Politica, que establece
que el presupuesto de inversion del Gasto Publico Social no se podra disminuir
porcentualmente con relacién al afio anterior.

2. Reflejar la correcta asignacion y distribucion de las rentas de destinacion especifica, de
conformidad con los criterios para su distribucion y uso determinados por las normas
vigentes y la adecuada asignacion de los recursos corrientes de libre destinacion, lo cual
debe asegurarse por parte del Municipio acorde con las competencias de cada

organismo.

3. Ajustarse a las proyecciones financieras contempladas en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

4. Ser coherente con el Plan de Desarrollo Municipal y contribuir con el cumplimiento de
las metas del mismo, para cada vigencia fiscal.

5. Constituir en cada vigencia la base para la elaboracion del Plan de Accidn, definido en
el articulo 26 de la Ley 152 de 1994,

6. Articular el Plan de Desarrollo Municipal y el Sistema Presupuestal. El contenido del ‘\\
presupuesto debe actualizarse con el Plan Plurianual de Inversiones aprobado en %I Plan

de Desarrollo del Municipio. (O\N\
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e Elaboraciéon del Plan Operativo Anual de Inversiones.

ARTICULO 17.- REQUERIMIENTOS PARA LA ELABORACION DEL PLAN OPERATIVO
ANUAL DE INVERSIONES. Para elaborar el POAI se requieren los siguientes insumos:

1. El Plan de Desarrollo, el Plan Plurianual de Inversiones, el Plan Indicativo, la evaluacion
del Plan de Desarrollo de la vigencia anterior y la normatividad que rige al sector.

2. El Marco Fiscal de Mediano Plazo que incluye el Plan Financiero y sus metas de
inversion para la vigencia fiscal respectiva.

Con base en el Plan Financiero del Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Plan Plurianual de
Inversiones, los Departamentos Administrativos de Hacienda y de Planeacion, definen la
cuota global de inversion para la vigencia fiscal, la cual debe desagregarse por fuentes de
financiacion.

3. Sectorizacion de la cuota global de inversion. Una vez definida la cuota global de
inversion para la vigencia, el Departamento Administrativo de Planeacion la distribuye
entre los sectores que forman parte del Plan de Desarrollo. Los diferentes Organismos en
coordinacion con Planeacion Municipal revisan lo establecido en el Plan de Desarrollo y el
Plan Indicativo con el objeto de que la asignacion y distribucion de los recursos sea
coherente con lo planificado.

4. Proyectos. Disponer de los proyectos elaborados, viabilizados por los organismos y
entidades y registrados previamente en el Banco de Proyectos de Inversion del municipio
de Santiago de Cali, de acuerdo con las metodologias vigentes. No se podran asignar
recursos, ni ejecutar programas y/o proyectos que no estén registrados en el Banco de
Proyectos del Municipio de Santiago de Cali.

5. Conformacion de la lista de proyectos registrados en el Banco de Proyectos de
Inversion Municipal. El Departamento Administrativo de Planeacion Municipal encargado
de administrar el Banco de Proyectos de Inversion Municipal elabora la lista de proyectos

de inversidn registrados en el Banco de Proyectos para ser ejecutados en la vigencia \§\,

fiscal para la cual se esta elaborando el Plan Operativo Anual de Inversiones. O B
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. Aprobacion del Plan Operativo Anual de Inversiones.

ARTICULO 18.- APROBACION Y MODIFICACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL DE
INVERSIONES. EI Plan Operativo Anual de Inversiones debe ser evaluado y viabilizado
por el Consejo Municipal de Politica Econdmica y Fiscal-COMFIS previo a su aprobacion
por el Consejo de Gobierno.

Una vez aprobado, el Departamento Administrativo de Planeaciéon Municipal, lo remitira al
Departamento Administrativo de Hacienda para que sea incluido en el proyecto de
Presupuesto General del Municipio.

El Departamento Administrativo de Planeacion realizara los ajustes al Plan Operativo
Anual de Inversiones de acuerdo con las modificaciones originadas en el Concejo
Municipal durante la discusién del proyecto de presupuesto.

El Departamento Administrativo de Planeacion serda el encargado de realizar el
seguimiento y evaluacion de la ejecucion de los programas y proyectos de inversion
publica aprobados, asi como de presentar informe al Alcalde, al Consejo de Gobierno y a
la comunidad en general, sobre el nivel de avance respecto de los objetivos del Plan de

Desarrollo.

El Departamento Administrativo de Planeacion ajustara el Plan Operativo Anual de
Inversiones, previa aprobacion del Consejo Municipal de Politica Econdmica y Fiscal
COMFIS, cuando se efectien modificaciones al presupuesto de inversién, como
adiciones, reducciones y traslados.

ARTICULO 19.- BANCO DE PROYECTOS DE INVERSION. El Banco de Proyectos de
Inversion es un instrumento para la planeacion que registra y sistematiza los programas y
proyectos de inversion previamente formulados y evaluados como viables técnica,
financiera, ambiental y socioeconomicamente, susceptibles de ser financiados o
cofinanciados con recursos del Presupuesto general del Municipio, del nivel
Departamental o Nacional.

» Presupuesto General del Municipio

ARTICULO 20. PRESUPUESTO GENERAL DEL MUNICIPIO: Es la herramienta para el
cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal. Se compone del presupuesto de rentas y
recursos de capital, el presupuesto de gastos o de apropiaciones y las disposiciones

\\
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El presupuesto de rentas y recursos de capital, esta integrado por los ingresos corrientes,
los fondos cuentas especiales, los recursos de capital, los ingresos de los

establecimientos publicos.

El presupuesto de gasto o de apropiaciones, esta integrado por gastos de funcionamiento,
servicios de la deuda publica y gastos de inversién. Se desagrega al nivel de detalle que
se presenta en el Decreto de liquidacién que expida el Alcalde.

Las disposiciones generales corresponden a las normas tendientes a asegurar la correcta
gjecucion del presupuesto general del municipio, las cuales registran Unicamente para el

ano fiscal para el cual se expidan.

La preparacion y elaboracion del Presupuesto General Municipal, debera sujetarse al
contenido del Marco Fiscal de Mediano Plazo, de manera que las apropiaciones
presupuéstales aprobadas por el Concejo Municipal, puedan ejecutarse en su totalidad
durante la vigencia fiscal correspondiente.

CAPITULO Il
DE LOS PRINCIPIOS DEL SISTEMA PRESUPUESTAL

ARTICULO 21. PRINCIPIOS PRESUPUESTALES. Los principios constituyen el conjunto
de reglas basicas para la programacion, aprobacion y ejecucién de los presupuestos,
estableciendo una garantia de los derechos de los administrados. Reflejan los criterios
presupuestales existentes sobre la funcion de las entidades, asi como de la necesidad de
transparencia en la gestion de los ingresos y gastos publicos.

Los principios del Sistema Presupuestal del Municipio y sus entidades descentralizadas
son: Legalidad, Planificacion, Anualidad, Universalidad, Unidad de Caja, Programacion
Integral, Especializacion, Inembargabilidad, Coherencia Macroeconémica y Sostenibilidad
y Estabilidad Fiscal, los cuales se definen asi

1. Legalidad. En el presupuesto de cada vigencia no podran incluirse ingresos,
contribuciones o impuestos que no figuren en el presupuesto de rentas, o gastos que no
estén autorizados previamente por la Ley, los Acuerdos Municipales, las Resoluciones del
COMFIS, o las Juntas Directivas de los Establecimientos Publicos o las providencias
Judiciales debidamente ejecutoriadas; no podran incluirse partidas que no correspondan a
las propuestas por el Gobierno para atender el normal funcionamiento de la
Administracion, el servicio de la deuda y los gastos de inversiéon destinados para dar?\\’
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2. Planificacion. El Presupuesto General del Municipio y de sus entidades
descentralizadas, debera guardar concordancia con los contenidos del Plan de
Desarrollo, Marco Fiscal de Mediano Plazo y del Plan Operativo Anual de Inversiones. De
conformidad con lo previsto en la Ley 819 de 2003, los presupuestos del Municipio y sus
entidades descentralizadas, asi como las modificaciones que a ellos se introduzcan,
deberan ser consistentes con las metas del Marco Fiscal del Mediano Plazo.

3. Anualidad. El Presupuesto tendra una vigencia de un aflo comprendido entre el 10. de
enero hasta el 31 de diciembre de cada afo; después del 31 de diciembre no podran
asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afo fiscal que se cierra en esa
fecha y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos expiran sin excepcion.

En virtud de |lo contemplado en el articulo 8° de la Ley 819 de 2003 y en cumplimiento del
presente principio, La preparacién y elaboracién del Presupuesto General Municipal,
debera sujetarse al contenido del Marco Fiscal de Mediano Plazo, de manera que las
apropiaciones presupuéstales aprobadas por el Concejo Municipal, puedan ejecutarse en
su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente y no se podran adquirir
COMpromisos que superen en su ejecucion la vigencia fiscal, sin contar previamente con
la autorizacién correspondiente para comprometer vigencias futuras de conformidad con
lo previsto en la ley y en el presente Estatuto

4. Universalidad. El presupuesto de gastos contendra la totalidad de los gastos publicos
que se espere realizar durante la vigencia fiscal respectiva. En consecuencia ninguna
autoridad podra efectuar gastos publicos, erogaciones con cargo al tesoro municipal o
transferir crédito alguno, que no figure en el presupuesto.

5. Unidad de Caja. Con el recaudo de todas las rentas y recursos de capital se atendera el
pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en el Presupuesto General del Municipio,
salvo las contempladas en la Ley.

Los recursos provenientes del sistema general de participaciones, que sean transferidos
al Municipio, de acuerdo con lo establecido en la ley de competencias y recursos, deberan
adicionarse al presupuesto en rubros especiales independientes para salud y educacién,
que se manejaran con unidad de caja al interior de los mismos, de conformidad con lo

previsto en esta norma.

Los rendimientos financieros por inversiones temporales que hagan los establecimientos
publicos con los recursos del Municipio, deben ser consignados en la Subdireccion de
Tesoreria Municipal, durante los quince (15) dias siguientes a su percepcion. i,
Exceptliense los obtenidos con los recursos recibidos por los érganos de preyisic’)n y § &
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seguridad social, para el pago de prestaciones sociales de caracter econdmico. Se
exceptuan los recursos de destinacion especial para los cuales exista norma expresa que

asi lo defina.

Los recursos provenientes de aportes del Municipio que los establecimientos publicos no
comprometan ni ejecuten durante la vigencia fiscal, deberan ser reintegrados a la
Subdireccion de Tesoreria Municipal a mas tardar el 28 de febrero del afio siguiente. Los
excedentes financieros de los Establecimientos Publicos del orden municipal que se
liquiden al cierre de la vigencia fiscal son propiedad del Municipio y sera el Gobierno
Municipal quien determine las directrices para su apropiacién final.

Los excedentes financieros de los establecimientos publicos del orden municipal son de
propiedad del mismo. El Consejo de Gobierno determinara la cuantia que hara parte de
los recursos de capital del presupuesto municipal, fijara la fecha de su consignacion en la
Subdireccion de Tesoreria Municipal y asignara por lo menos el 20% al establecimiento
publico que haya generado dicho excedente. Se exceptlan de esta norma los
establecimientos publicos que administran contribuciones parafiscales y aportes de sus

afiliados.

Los rendimientos financieros de los establecimientos publicos provenientes de la inversion
de los recursos originados en los aportes del Municipio, deben ser consignados dentro de
los quince (15) dias siguientes del mes en que fueron causados en la Subdireccion de
Tesoreria Municipal.

Se exceptuan de lo ordenado en los incisos anteriores, los rendimientos financieros que
generen los patrimonios de pensiones, cesantias, el Fondo de Solidaridad vy
Redistribucion del Ingreso, los cuales acrecentaran los recursos de los mismos para
atender su objeto, y por lo tanto deben ser consignados en las respectivas cuentas de
cada Fondo acorde con las instrucciones de la Subdireccion de Tesoreria Municipal.
Dichos recursos deben ser registrados en la contabilidad financiera del Municipio. Para
todos los efectos, con corte a 31 de diciembre de cada vigencia, deben ser reportados a la
Subdireccion de Tesoreria Municipal para su registro presupuestal.

6. Programacion Integral. Todo programa presupuestal debera contemplar
simultaneamente los gastos de funcionamiento, servicio de la deuda e inversion, que las
exigencias técnicas y administrativas demanden como necesarios para su ejecucion y
operacion, de conformidad con los procedimientos y normas legales vigentes.

Los proyectos de inversion registrados en el banco de programas y proyectos. N
Incorporaran, en forma integral, todos los costos asociados al respectivo proyecto de U \
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inversién, sin gque los mismos correspondan a gastos corrientes, entendidos estos como
gastos que son de caracter permanente y posterior a la terminacion del proyecto.

Las apropiaciones para proyectos de inversion deben incluir simultaneamente los costos
administrativos, interventoria, estudios, disefios, costos de operacion y los demas que se
necesiten para su correcta ejecucion.

No se podra incluir en el Plan Operativo Anual de Inversiones POAI, ni en el presupuesto,
programas o proyectos de inversion que no se hallen previamente registrados y evaluados
en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion.

El programa presupuestal incluye las obras complementarias que garanticen su cabal
ejecucion. La preparacion y elaboracion del Presupuesto General Municipal, debera
sujetarse al contenido del Marco Fiscal de Mediano Plazo, de manera que las
apropiaciones presupuéstales aprobadas por el Concejo Municipal, puedan ejecutarse en
su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente.

7. Especializacion. Las apropiaciones deben referirse en cada entidad, organismo, vy
demas organismos municipales a su objeto y funciones, y se ejecutaran estrictamente
conforme al fin para el cual fueron programadas.

8. Inembargabilidad. Son inembargables las rentas incorporadas en el presupuesto general
del Municipio provenientes de las transferencias y participaciones de la Nacioén con
destinacion especifica (SGP y SGR) ni de las rentas propias de destinacion especifica para
el gasto social del municipio, asi como los bienes y derechos de los 6rganos que lo
conforman.

No obstante lo anterior, los funcionarios competentes deberan adoptar las medidas
conducentes para el pago de las sentencias en contra de los érganos respectivos, dentro
de los plazos establecidos para ello, y respetaran en su integridad los derechos
reconocidos a terceros en estas sentencias.

9. Coherencia Macroeconémica. El presupuesto general del Municipio debe ser
compatible con las metas macroeconomicas fijadas por el Gobierno Nacional en
coordinacion con la Junta Directiva del Banco de la Republica.

10. Sostenibilidad y Estabilidad Fiscal. El crecimiento real del presupuesto de ingresos y (\\\

rentas, incluida la totalidad de los créditos adicionales de cualquier naturaleza, debera
guardar congruencia con el crecimiento de la economia local, regional y nacional.
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El presupuesto de cada vigencia con relacion a la programacion, aprobacion,
modificacion, ejecucion de los presupuestos del Municipio y de los entes descentralizados
de cualquier nivel debera ser coherente con el plan de desarrollo tanto nacional como
departamental y municipal. Lo anterior en desarrollo de lo establecido en el articulo 352
de la Constitucion Politica y lo definido en las normas de presupuesto en especial el
Decreto 111 de 1996 y sus modificaciones.

En el mismo sentido no se podran percibir ingresos por impuestos, tasas o contribuciones
que no estén autorizados previamente por la Ley, los Acuerdos o norma alguna, ni se
podran incluir partidas de gastos que no correspondan a las propuestas hechas por el
Gobierno municipal para atender el normal funcionamiento de la administracion, el
servicio de la deuda y los gastos destinados para dar cumplimiento al Plan de Desarrollo,
concordante con lo definido por el articulo 345 de la Constitucion Politica.

CAPITULO IV
DEL CONSEJO MUNICIPAL DE POLITICA ECONOMICAY FISCAL- COMFIS

¢ Conformacion del COMFIS,

ARTICULO 22. COORDINACION DEL SISTEMA PRESUPUESTAL. El sistema
presupuestal sera coordinado por el Consejo Municipal de Politica Econdémica y Fiscal —
COMFIS.

El COMFIS estaré integrado por:

El Alcalde, quien lo Presidira

El Director del Departamento Administrativo de Hacienda

El Director del Departamento Administrativo de Planeacion.

El Subdirector de Desarrollo Integral.

El Subdirector de Finanzas Publicas quien ejercera las funciones de secretaria

técnica.

e

El COMFIS podréa invitar a sus sesiones ordinarias o extraordinarias a otros servidores
publicos relacionados con los temas a tratar, para que participen con voz, pero sin voto.

Las decisiones que tengan que ver con las Entidades Descentralizadas se tomaran con -
asistencia de sus directores, gerentes o presidentes, quienes participaran en el Comité

con voz pero sin voto. ) o
&»\\ { Y
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PARAGRAFO: EI COMFIS sesionara de manera ordinaria una vez al mes previa citacion
de la presidencia. No obstante lo anterior, podra sesionar de manera extraordinaria en
cualquier momento para tratar casos que se consideren urgentes. Las citaciones para las
sesiones ordinarias se haran con una semana de antelacion y las extraordinarias con 4
horas de antelacion; en ambas circunstancias seran por escrito.

e Funciones del COMFIS.

ARTICULO 23. FUNCIONES DEL CONSEJO DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL
MUNICIPAL-COMFIS. Son funciones del Consejo Municipal de Politica Econdmica y
Fiscal- COMFIS, en materia financiera y presupuestal las siguientes:

1. Asesorar al Alcalde sobre la politica fiscal municipal y del sistema presupuestal de!
municipio. Realizar recomendaciones en materia de rentas, gastos, endeudamiento,
vigencias futuras, indicadores de viabilidad fiscal, evaluacion y manejo de los resultados
fiscales (déficit o superavit fiscal, presupuestal y/o de tesoreria).

2. Aprobar, modificar y evaluar el plan financiero del Municipio y ordenar las medidas para
su estricto cumplimiento.

3. Analizar y conceptuar sobre las implicaciones fiscales del Plan Operativo Anual de
Inversiones, para la presentacion al Consejo de Gobierno.

4. Aprobar el Plan Anual Mensualizado de Caja PAC, determinando las metas financieras
(montos mensuales maximos de ingresos y gastos), y aprobar su distribucion entre
funcionamiento, inversion y deuda dentro de los diez (10) dias calendarios, siguientes a la
liquidacion del Presupuesto General del Municipio, que permita contar con un instrumento
adecuado de planificacion financiera que evite la generacion de déficit fiscales o de
tesoreria.

5. Aprobar y modificar mediante acto administrativo los presupuestos de ingresos y gastos
para cada vigencia fiscal de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado,
Sociedades de Economia Mixta sujetas al régimen de aquellas, dedicadas a actividades
no financieras, Empresas Sociales del Estado y demas entidades que independiente de
su naturaleza juridica, su régimen juridico sea las de una EICE del orden Municipal,
previa presentacion por parte del titular de la entidad respectiva. Los organos maximos de
direccidn de cada una de estas entidades presentaran el anteproyecto de presupuesto a
consideracion del Consejo Municipal de Politica Econémica y Fiscal-COMFIS. Una vez
aprobados por el mismo seran adoptados al detalle por cada entidad a través de los

organos directivos. ¢
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6. Autorizar las vigencias futuras de las empresas industriales y comerciales del Estado,
Sociedades de Economia Mixta sujetas al régimen de aquellas, dedicadas a actividades
no financieras, Empresas Sociales del Estado y demas entidades que independiente de
su naturaleza juridica, su régimen juridico sea las de una EICE del orden Municipal.

7. Supervisar la ejecucion del Plan Operativo Anual de Inversiones-POAI, a través de los
informes periddicos que presente el Departamento Administrativo de Planeacion

Municipal.

8. Aprobar, modificar, evaluar y hacer seguimiento a los componentes del Marco Fiscal de
Mediano Plazo, para lo cual hara seguimiento detallado de manera que si hay cambios en
las condiciones economicas, recomiende la adopcidn de las medidas necesarias para
propender por el equilibrio fiscal del Municipio.

9. Aprobar la asuncidon de obligaciones con cargo a vigencias futuras ordinarias,
excepcionales y de contratos en ejecucion de los organismos del Municipio y de las
entidades que hacen parte del Presupuesto General del Municipio, previa a su
presentacion ante el Concejo municipal en la forma y con el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la presente norma organica.

10. Aprobar el Proyecto de Presupuesto General del Municipio, el cual sera presentado
ante el Concejo municipal, con el fin de controlar el cumplimiento y la prevalencia de los
criterios del programa de gobiermo y su concordancia con el Plan de Desarrolio del
Municipio y el Plan de Ordenamiento Territorial del municipio.

11. Aprobar las modificaciones presupuestales (Créditos y Contra créditos) siempre que
no modifiqguen los montos aprobados por el Concejo Municipal.

En el marco de las modificaciones de inversion que se aprueben, el COMFIS tendra en
cuenta que éstas no deberan incidir negativamente en el cumplimiento de las metas del
Plan de Desarrollo programadas para la vigencia en el Plan Indicativo.

Ilgualmente, en los eventos de adiciones presupuestales debe tener en cuenta el
comportamiento de la gjecucion presupuestal.

12. Aprobar acerca de las modificaciones presupuestales en el presupuesto del nivel
central del municipio y de las entidades descentralizadas del orden municipal, si estas

llegaren a modificar los techos aprobados por el Concejo Municipal. @ \) ~
J
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13. Las operaciones de crédito publico, las de manejo, sus asimiladas y conexas deberan
contar con la aprobacion del COMFIS, quien debera estar atento al comportamiento de Ias
variables financieras que afecten el servicio de la deuda proyectado y su impacto en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

14 Emitir concepto sobre la cuantia de los excedentes financieros generados por los
establecimientos publicos y las empresas industriales y comerciales del estado, no
societarias del orden local que hardn parte de los recursos de capital del
Presupuesto Municipal y fijar la fecha de su consignacién en la Tesoreria Municipal.

15. Aprobar la incorporacion al presupuesto municipal de los recursos que haya recibido
el tesoro municipal, como cofinanciacion de proyectos provenientes de las entidades
nacionales, departamentales o de cooperacion internacional para su respectiva
ejecucion. Esta incorporacion se informara al Concejo Municipal.

16. Aprobar la incorporacion al presupuesto municipal l0s recursos adicionales que haya
recibido el tesoro municipal, con destinacion especifica determinada por la ley 0 en los
términos en que fueron trasladados o recibidos.

17. Realizar el seguimiento de la ejecucion del presupuesto de las entidades que integran
el Presupuesto General del Municipio.

18. Realizar el seguimiento del programa de desembolsos de 10s créditos.
19. Impartir lineamientos para articular las actividades tendientes para que el municipio
utilice eficientemente los recursos de los Fondos de Cofinanciaciéon, Fondo Nacional de

Regalias y otros Fondos Nacionales e Internacionales que propendan por la
cofinanciacion de proyectos municipales.

20. Dictar el reglamento para su funcionamiento.

21. Las demas que establezca la presente norma, sus reglamentos y el Acuerdo anual del 3\3
Presupuesto. :
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TITULO I
DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL MUNICIPIO

CAPITULO |
CICLO Y COMPOSICION DEL PRESUPUESTO

¢ Ciclo Presupuestal.

ARTICULO 24. CICLO PRESUPUESTAL. El Ciclo Presupuestal presenta las siguientes
etapas:

1. Programacion del proyecto de Presupuesto General del Municipio.
2. Presentacion del proyecto de presupuesto al Concejo Municipal de Cali.

3. Estudio y aprobacion del Proyecto del Presupuesto por parte del Concejo Municipal de
Cali.

4. Ligquidacion del Presupuesto.
5. Ejecucién del Presupuesto.
6. Seguimiento, Control y Evaluacién.

o Composicion del Presupuesto.

ARTICULO 25. COMPONENTES DEL PRESUPUESTO GENERAL. El presupuesto
General del municipio esta conformado por tres partes: a) El presupuesto de Rentas vy
Recursos de Capital, b) El presupuesto de gastos y c) Las disposiciones generales:

a) El Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital. Contendra la estimacion de los
ingresos corrientes, las contribuciones parafiscales que sean administradas por los
organismos que hagan parte del presupuesto, los recursos de capital, los fondos
especiales, los ingresos de las Unidades Administrativas sin personeria juridica y los
ingresos de los establecimientos publicos del orden Municipal.

b) El Presupuesto de Gastos. Incluira la estimacion de las apropiaciones aprobadas en la
Ley o Acuerdo, para atender los gastos de funcionamiento, servicio de la deuda e

inversion, del Concejo Municipal, de la Personeria Municipal, de la Contraloria General de -
~ O
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Santiago de Cali, de los Organismos de la Administracién Central y de las demas
entidades que hacen parte del presupuesto general del Municipio durante cada vigencia
fiscal. Cada uno de estos gastos se presentara clasificados y detallados en la forma como
se indica en esta norma. En el Proyecto de Presupuesto de Inversion se indicaran los
proyectos establecidos en el Plan Operativo Anual de Inversion clasificados en cada uno
de los programas, el cual hara parte como anexo del presupuesto general del Municipio.
La estructura de gastos debera distinguir claramente el funcionamiento, servicio de la

deuda e inversion,

Las afectaciones al presupuesto se deben hacer teniendo en cuenta la prestacion
principal originada en los compromisos que se adquieran y con cargo a esta apropiacion
se cubriran los demas costos inherentes 0 accesorios. Con cargo a las apropiaciones
presupuestales del clasificador del gasto, que sean afectadas con los compromisos
iniciales, se deben atender las obligaciones derivadas de estos compromisos, tales como
los costos, imprevistos, comisiones, ajustes y revision de valores e intereses moratorios y

gastos de nacionalizacion.

¢) Disposiciones Generales. Corresponden a las normas tendientes a asegurar la correcta
ejecucion del Presupuesto General del Municipio, las cuales regiran unicamente para el
ano fiscal para el cual se expidan. Se consideran normas complementarias a las
establecidas en el estatuto presupuestal del municipio y mediante ellas no se podran
crear nuevos impuestos, modificar los existentes, conceder exenciones, ordenar nuevos
gastos, dictar normas sobre la organizacion y funcionamiento de los organismos
municipales, modificar las escalas de remuneracién o las plantas de personal, otorgar
facultades extraordinarias ni autorizar la contratacion de empréstitos, y en general
establecer disposiciones que regulan temas de manera permanente

CAPITULO Il
PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL

» Clasificacion del Presupuesto de Ingresos.

ARTICULO 26. CLASIFICACION DEL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE
CAPITAL. Entiéndase por rentas aquellos ingresos de caracter recurrente y con los cuales
se puede financiar los gastos de funcionamiento, de inversion y el servicio de la deuda.
Los recursos de capital son aquellos ingresos no recurrentes, producto de una gestion

especifica o resultado de una gestiéon, no permiten financiar los gastos de funcionamiento. \\\
&
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El presupuesto de rentas y recursos de capital del Municipio se divide en: ingresos
corrientes, recursos de capital, los ingresos de las Unidades Administrativas sin
personeria juridica y los ingresos de los establecimientos publicos municipales y sus
asimilados, diferentes a los recursos transferidos por la administracion municipal.

ARTICULO 27. INGRESOS CORRIENTES. Son los que obtienen los 6rganos y entidades
que integran el presupuesto general del municipio en forma ordinaria y permanente en el
desarrollo normal de sus actividades, en virtud del cumplimiento de las obligaciones
impositivas, contribuciones, tasas, multas, ingresos operacionales, entre otros, para
atender los gastos de funcionamiento, servicio de la deuda e inversion,
independientemente de que el recaudo corresponda a una vigencia fiscal distinta a
aquella en la que se percibe efectivamente, ya que la ejecucion del presupuesto de
ingresos es de caja. Se incluyen los ingresos provenientes de las participaciones, las
transferencias y los convenios.

ARTICULO 28 CLASIFICACION DE LOS INGRESOS CORRIENTES. Se clasifican en
tributarios y no tributarios. Los ingresos tributarios a su vez, se sub-clasifican en
impuestos directos e indirectos y los ingresos no tributarios comprenderan las tasas,
multas, regalias, venta de servicios, contribuciones, participaciones, convenios o
transferencias, entre otros.

Los ingresos tributarios son los impuestos propiamente dichos, estan conformados por
aquellos recursos que percibe el municipio sin contraprestacion directa alguna, fijados en
virtud de norma legal y cumplen con las siguientes caracteristicas:

a

b

) Son propiedad del municipio
)

c) Son generales, segun su base gravable
)
)

Tiene caracter obligatorio

d
e

No generan contraprestacion alguna
Son exigidos coactivamente, si es del caso.
Se clasifican en impuestos directos e indirectos.

Impuestos Directos. Son los gravamenes establecidos por la ley que recaen sobre los
bienes y rentas de las personas, naturales y/o juridicas. Consultan la capacidad de pago
del contribuyente. &
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Impuestos Indirectos. No consultan la capacidad de pago del contribuyente. Se aplican a
las personas naturales y/o juridicas y recaen sobre las transacciones economicas, la
produccién, el comercio, la prestacion de servicios, el consumo, los servicios, etc.

Los ingresos no tributarios. Son los ingresos percibidos por el municipio diferente a
impuestos, que aungue son obligatorios dependen de las decisiones o actuaciones de los
contribuyentes o provienen de la prestacion de servicios.

Este rubro incluye los ingresos originados por una contraprestacion especifica, cuyas
tarifas se encuentran reguladas por la autoridad competente, los provenientes de pagos
efectuados por concepto de sanciones pecuniarias impuestas por €l municipio a
personas naturales o juridicas que incumplen algin mandato legal y aquellos otros que
constituyendo un ingreso corriente no puedan clasificarse en los items anteriores.

Comprenden: tasas, multas, participaciones, venta de bienes muebles y servicios,
contribuciones fiscales, sobretasas, transferencias, fondos especificos sin Personeria
Juridica, regalias, cofinanciaciones, entre otros.

ARTICULO 29. INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION - ICLD.
Corresponde a los ingresos propios del municipio que no tienen una destinacion
especifica, la cual es definida por Ley o Acuerdo para el desarrollo de fines determinados.

ARTICULO 30. INGRESOS CORRIENTES DE DESTINACION ESPECIFICA.
Corresponde a los ingresos propios y exégenos con destinacion especifica definida por la
Ley o Acuerdo.

ARTICULO 31. RECURSOS DE CAPITAL. Son recursos extraordinarios, no recurrentes,
producto de una gestion especifica o resultado de una gestion, originados en operaciones
contables y presupuestales, en la recuperacién de inversiones, en la variacion del
patrimonio. en la recuperacion de derechos a favor del municipio causados en vigencias
anteriores, en la generacion de un pasivo o en actividades no directamente relacionadas
con las funciones.

ARTICULO 32. CLASIFICACION DE LOS RECURSOS DE CAPITAL. Los recursos de
capital comprenden, entre otros: los recursos del balance, los recursos del crédito interno
y externo con vencimiento mayor a un ano de acuerdo con los cupos autorizados por el
Concejo Municipal, los rendimientos financieros, el diferencial cambiario, las donaciones,
la venta de activos, los reintegros, los excedentes financieros de los establecimientos
publicos del orden municipal, de las empresas industriales y comerciales municipales y
de las sociedades de economia mixta del orden municipal con el régimen de aquellas, sin
perjuicio de la autonomia que la Constitucion, la ley y los acuerdos les otorga.
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PARAGRAFO 1. Las rentas e ingresos ocasionales deberan incluirse como tales dentro de
los correspondientes grupos y subgrupos de que trata este articulo.

PARAGRAFO 2. No podran ser incluidos dentro de los célculos del presupuesto de
ingresos y recursos de capital, los recursos provenientes de operaciones de tesoreria
tales como: el recibo de depoésitos o de avances sobre las rentas, el descuento de
documentos que deban cancelarse dentro del mismo afo fiscal sin afectar el presupuesto

de gastos o los sobregiros bancarios.

ARTICULO 33. FONDOS CUENTAS ESPECIALES. Son los ingresos definidos en la Ley
o Acuerdo, para la prestacién de un servicio publico especifico, asi como los
pertenecientes a Fondos sin personeria juridica creados por la Ley o los Acuerdos.

ARTICULO 34. INCORPORACION DE DONACIONES NACIONALES E
INTERNACIONALES. Los recursos de asistencia o de cooperacidn con caracter no
reembolsable, que reciban los organos y entidades que hacen parte del Presupuesto
General del Municipio, se adicionaran al presupuesto como donaciones de capital
mediante decreto del Gobierno municipal, previa certificacion de su recaudo expedida por
el organo y entidad receptora. Su ejecucion se realizara de conformidad con lo estipulado
en los convenios o acuerdos nacionales e internacionales que los originen y estaran
sometidos a la vigilancia de la Contraloria General de Santiago de Cali.

El Departamento Administrativo de Hacienda, informara de estas operaciones a la
comision de presupuesto del Concejo municipal dentro de los ocho dias siguientes al
recaudo de los recursos. Si el Concejo municipal no se encuentra sesionando, se le
informara dentro de los ocho dias siguientes al inicio de las proximas sesiones, ya sean
ordinarias o extraordinarias.

ARTICULO 35. METODOLOGIA DE COMPUTO DE LAS RENTAS DEL PRESUPUESTO:
El computo de las rentas que deban incluirse en el proyecto de! Presupuesto General del
Municipio tendra como base los estudios técnicos sobre la capacidad potencial de cada
renta, el comportamiento histérico del recaudo efectivo de las mismas y debera atender el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

e Del Superavit Fiscal.

ARTICULO 36. SUPERAVIT FISCAL. Se presenta cuando la ejecucion activa del ingreso,
entendida ésta como los ingresos efectivamente recaudados en la vigencia (recaudos en
efectivo y en papeles y otros) es superior a la sumatoria de la ejecucion activa del gasto
(pagos en efectivo, pagos sin flujo de efectivo y obligaciones contraidas) y de la ejecucién\\§
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pasiva del gasto (reservas presupuestales, de apropiacion y de caja) al cierre de la
vigencia. El Superavit Fiscal se debe calcular por cada fuente de financiacion con que

cuente la entidad.

lgualmente, debe contener un andlisis integral desde el punto de vista financiero,
presupuestal y fiscal y que a su vez tenga respaldo en el flujo de recursos de tesoreria,
por cada una de las fuentes de financiacion, debidamente certificados.

El superavit fiscal se adicionara en su totalidad al presupuesto de la siguiente vigencia a
aquella en que se origind, mediante decreto municipal. Dicha adicion se hara dentro de
los sectores, seglin corresponda y con las debidas fuentes de financiacion. El superavit
fiscal solo podra adicionarse para financiar proyectos de inversion contemplados en el

Plan de Desarrollo Municipal.

CAPITULQO Il
EL PRESUPUESTO DE GASTOS O DE APROPIACIONES

o Conformacion del Presupuesto de Gastos.

ARTICULO 37. CONFORMACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. El presupuesto de
gastos se compondra por los gastos de funcionamiento, del servicio de |la deuda publica y
de los gastos de inversion. Cada uno de estos gastos se presenta clasificado en diferentes
secciones que corresponden al Concejo municipal, la Contraloria General de Santiago de
Cali, la Personeria Municipal, los Organismos de la administracion central, las Unidades
Administrativas Especiales sin personeria juridica, los Establecimientos Publicos y sus
asimilados.

En el proyecto de presupuesto del municipio se incluira el Plan Operativo Anual de
Inversiones, conforme a la clasificacion que establezca el Plan de Desarrollo vigente.

Se entiende por gasto publico social aquel cuyo objetivo es la solucion de las necesidades
basicas insatisfechas de salud, educacion, saneamiento ambiental, agua potable, vivienda,
deporte, recreacion, cultura y las tendientes al bienestar general y al mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion, programadas tanto en funcionamiento como en inversion.

El gasto publico social del Municipio no se podra disminuir con respecto al afio anterior y N
podra estar financiado con rentas propias de la respectiva entidad territorial. & (v\/\

& K o
X

e

~



SANTIAGO DE CALI

ACUERDO No. DE 2018
( )

“POR EL CUAL SE ACTUALIZA EL ESTATUTO ORGANICO DE PRESUPUESTO
PARA EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES”

En los presupuestos de gastos de funcionamiento e inversion no se podran incluir gastos
con destino al servicio de la deuda, toda vez que estos estan considerados en un grupo

aparte del presupuesto.

Los jefes de los organos y entidades que conforman el presupuesto general del Municipio
asignaran en sus anteproyectos de presupuesto o en su defecto mediante modificaciones
al presupuesto aprobado cuando sea su competencia, y giraran oportunamente los
recursos apropiados para servir la deuda publica y atender el pago de los servicios
publicos, incluidos telefonia, aseo y los domiciliarios.

ARTICULO 38. GASTOS DE FUNCIONAMIENTO. Corresponde a todas las erogaciones
necesarias para el normal funcionamiento de los organismos incorporados en el
Presupuesto del nivel central del Municipio, 6rganos y entidades que forman parte del
presupuesto general del Municipio, para el desempefo de sus competencias, clasificados
en: gastos de personal, gastos generales, transferencias y los que las normas
presupuestales vigentes expresamente determinen, atendiendo los limites establecidos en

la Ley.

PARAGRAFO 1. Servicios Personales. Remuneracion por la prestacion de servicios del
personal, a través de las distintas formas de vinculacion previstas por la Constitucion
Politica y la Ley. Incluye el pago de contratos, de los pactos y convenciones Colectivas de
Trabajo, y prestaciones sociales, que comprende los siguientes conceptos:

e Servicios personales asociados a la nomina. Comprende la remuneracion por
concepto de sueldos y demas factores salariales legalmente establecidos, de los
servidores publicos vinculados a la planta de personal.

* Servicios personales indirectos. Son aquellos gastos destinados a atender la
contratacion de personas naturales o juridicas para que presten servicios
calificados o profesionales que no pueden ser desarrollados por personal de planta.
Incluye la remuneracion al personal que se vincule en forma ocasional, para
atender actividades netamente temporales o para compensar la falta de personal
de planta en caso de licencias o vacaciones.

» Contribuciones inherentes a la nomina del sector publico y privado. Corresponde a
las contribuciones legales que deben hacer el drgano y entidades como
empleadores, que tienen como base la nomina del personal de planta, destinadas a
entidades del sector privado y publico, tales como: Cajas de Compensacion
Familiar, SENA, ICBF, ESAP, Fondo Nacional de Ahorro, Fondos Administradores
de Cesantias y Pensiones, Empresas Promotoras de Salud privadas y publicas, asi *g\ w
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como, las administradoras publicas y privadas de aportes que se destinan para
accidentes de trabajo y enfermedad profesional.

PARAGRAFO 2. Gastos Generales. Comprende los pagos relacionados con la adquisicion
de bienes y servicios necesarios para el normal funcionamiento de la entidad. Incluye
también la compra de equipos, materiales y suministros, mantenimiento, arrendamientos,

viaticos y gastos de viajes, seguros, entre otros.

PARAGRAFO 3. Transferencias. Son recursos que el municipio transfiere a entidades
nacionales, departamentales o0 municipales, publicas o privadas, con fundamento en un
mandato legal, con o sin contraprestacion.

PARAGRAFO 4. En caso de duda, sobre si un gasto es de funcionamiento, corresponde
al Departamento Administrativo de Hacienda Municipal establecer definitivamente su

naturaleza.

e Servicio de la Deuda.

ARTICULO 39. SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA. EI presupuesto del servicio de la
deuda publica comprende las estimaciones por concepto de amortizacion de capital,
intereses, comisiones, para cubrir las obligaciones que se contraten en moneda extranjera
y nacional, que se encuentran representadas en titulos nominativos, contratos de
emprestitos y operaciones conexas, asi como los pasivos contingentes, entre otros.

Dentro del presupuesto se debe reflejar de manera discriminada la deuda publica interna y

externa.

ARTICULO 40. GASTOS DE INVERSION. Son gastos productivos que generan riqueza, o
bien que contribuyen a mejorar el bienestar general y a satisfacer las necesidades de las
personas, o a constituir capital humano, desde el punto de vista de la inversion social,
conforme a las finalidades del Estado. Se caracteriza por su retorno en términos de
beneficio econdémico o social inmediato y futuro.

También lo constituyen las erogaciones susceptibles de causar réditos o de ser de
algun modo econdémicamente productivas, o que se materialicen en bienes de utilizacion
perdurable, llamados también de capital por oposicion a los de funcionamiento, que se
hayan destinado por lo comun a extinguirse con su empleo. Este concepto incluye los
gastos destinados a crear infraestructura social y la caracteristica fundamental de estos
gastos es que su asignacion permita acrecentar la capacidad de produccion vy la. N
productividad en el campo de la estructura fisica, ambiental, economica y social de\\

acuerdo con los fines esenciales del Estado. N,\
0
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Los gastos de inversion estan reflejados en el Plan Operativo Anual de Inversiones -POAI
aprobado por el Concejo Municipal, clasificado conforme a la estructura programatica del
Plan de Desarrollo vigente, con su respectiva financiacion, de acuerdo con los techos

presupuestales establecidos en el Plan Financiero.

Los gastos de inversion se materializan a través de los proyectos de inversion de cada
vigencia, los cuales deberan considerar para su ejecucién los costos operativos

inherentes al mismo.

Paragrafo 1: En caso de duda, sobre si un gasto es de inversion, corresponde al
Departamento Administrativo de Planeacion Municipal establecer su naturaleza.

ARTICULO 41. BASE LEGAL DEL PRESUPUESTO DE GASTOS O DE
APROPIACIONES. En el presupuesto de gastos sélo se podran incluir apropiaciones que
correspondan a:

a) Créditos judicialmente reconocidos
b) Gastos decretados conforme a la ley y los acuerdos.
c) Las destinadas a dar cumplimiento al Plan de Desarrollo del municipio.

d) Acuerdos y Actos Administrativos que permitan el funcionamiento del Concejo
Municipal, la personeria municipal, la Contraloria General de Santiago de Cali y los
organismos que conforman el presupuesto general de la administracion central y los
Establecimientos Publicos que constituyen titulo para incluir en el presupuesto
partidas para gastos de funcionamiento, inversion y servicio de la deuda publica.

ARTICULO 42. CREDITOS JUDICIALES, LAUDOS ARBITRALES Y CONCILIACIONES.
Los organos y entidades que conforman el Presupuesto General del Municipio incluiran en
sus anteproyectos de presupuestos las partidas necesarias para el pago de los créditos
judicialmente reconocidos, laudos arbitrales y las conciliaciones y con cargo a sus
apropiaciones se pagaran las obligaciones que se deriven de estos.

Esta obligacion debera cumplirse igualmente, por parte de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado, Sociedades de Economia Mixta sujetas al régimen de aquellas,
dedicadas a actividades no financieras, Empresas Sociales del Estado y demas
entidades que independiente de su naturaleza juridica, su régimen juridico sea las de

una EICE del orden Municipal. ) :
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Sera responsabilidad de cada ¢érgano y entidad defender los intereses del municipio,
debiendo realizar todas las actuaciones necesarias en los procesos y cumplir las
decisiones judiciales, para lo cual el jefe de cada dérgano o entidad tomara las medidas

conducentes.

En caso de negligencia de algun servidor publico en la defensa de estos intereses y en
el cumplimiento de estas actuaciones, el juez que le correspondi¢ fallar el proceso
contra el municipio, de oficio 0 a peticion de cualquier ciudadano, debera hacerlo conocer
del érgano respectivo, para que se inicien las investigaciones administrativas, fiscales y/o

penales del caso.

Ademas los servidores publicos responderan patrimonialmente por los intereses y demas
perjuicios que se causen al Tesoro Municipal, como consecuencia del incumplimiento
imputable a ellos en el pago de estas obligaciones.

ARTICULO 43. SUBSIDIOS PARA NECESIDADES BASICAS. En desarrollo del articulo
368 de la Constitucion Politica, el Gobierno municipal podra incluir apropiaciones en el
presupuesto con el fin de conceder subsidios a las personas de menores ingresos para
que estas puedan pagar las cuentas de servicios publicos domiciliarios que cubran sus
necesidades basicas, de conformidad con lo establecido en la Ley 142 de 1994 y la

normatividad vigente.

En caso de concederse dichos subsidios, el Municipio de Santiago de Cali establecera
criterios de priorizacion, que permitan identificar la poblacién que sera objeto del mismo,
tomando entre otros criterios el puntaje otorgado por la metodologia vigente del SISBEN.

e Limite a los Gastos de Funcionamiento

ARTICULO 44, CUMPLIMIENTO DE LIMITES EN LOS GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO: De conformidad con lo establecido en los articulos 3 y 6 de la ley
617 de 2000 y demas normatividad vigente, el Alcalde y el Concejo Municipal, al
elaborar y aprobar el presupuesto, respectivamente, tendran en cuenta que las
apropiaciones para gastos de funcionamiento no superen los limites respecto de los
ingresos corrientes de libre destinacién, de tal forma que se garantice la financiacion de
los mismos, de conformidad con la categorizacion vigente para el municipio. El
Departamento Administrativo de Hacienda sustentara la proyeccion del correspondiente
indicador.

Si durante la vigencia fiscal, el recaudo efectivo de Ingresos Corrientes de Libre\&,}

Destinacion y/o Destinacion Especifica resultare inferior a la programacién en que se
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fundamentd el presupuesto de rentas del Municipio, los recortes, aplazamientos o
supresiones que deba hacer el Alcalde, afectaran el presupuesto anual, de manera que
en la ejecucion efectiva del gasto de la vigencia se respeten los limites establecidos en la
Ley 617 de octubre 6 de 2000, o aquellas normas que la modifiguen, complementen o

sustituyan.

ARTICULO 45. LIMITES EN LOS GASTOS DE LOS ORGANOS DE CONTROL: El
Alcalde y el Concejo Municipal, al elaborar y aprobar el presupuesto, respectivamente,
tendran en cuenta que las apropiaciones para gastos de los 6rganos de control, no
podran ser superiores a los limites establecido en ta Ley 617 de 2000 Art. 10, la Ley 1416
de 2010 Art. 2°, o aquellas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

Los traslados de recursos, hasta el limite establecido en la Ley 617 de 2000 o aquellas
normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan, para el Concejo Municipal, la
Contraloria General de Santiago de Cali y la Personeria Municipal, tendran la misma
prelacion que los servicios personales, a pesar de encontrarse clasificados en el
presupuesto como transferencias; ello teniendo en cuenta que constituyen el recurso que
financia los costos de servicios personales y gastos generales de los 6rganos de control.

Los recursos de los Organos de Control no comprometidos al cierre de la vigencia fiscal
deberan ser reintegrados a la Subdireccion de Tesoreria Municipal, a mas tardar el 31 de
enero de la vigencia siguiente.

¢ Del Déficit Fiscal

ARTICULO 46. DEFICIT FISCAL Y SU FINANCIAMIENTO. Cuando en el ejercicio fiscal
anterior a aquel en el cual se prepara el proyecto de presupuesto resultare un déficit fiscal,
el Departamento Administrativo de Hacienda Municipal, incluird forzosamente la partida
necesaria para saldarlo. La no inclusion de esta partida, sera motivo para que la comision
de presupuesto del Concejo municipal devuelva el proyecto.

Se presenta cuando la ejecucién activa del ingreso, entendida esta como los ingresos
efectivamente recaudados en la vigencia (recaudos en efectivo y en papeles y otros) es
inferior a la sumatoria de la ejecucion activa del gasto (pagos en efectivo, pagos sin flujo
de efectivo y obligaciones contraidas) y la ejecucion pasiva del gasto (reservas
presupuestales de apropiacién) al cierre de la vigencia. El déficit Fiscal se debe calcular
por cada fuente de financiacién con que cuente la entidad.

Cuando se genere un déficit fiscal, este debera incorporarse en el presupuesto de Iaﬁ%%

siguiente vigencia a aquella en que ocurrid, el Departamento Administrativo de Hacienda G
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incluira forzosamente la partida necesaria para saldarlo en un proyecto de modificacion
presupuestal en la siguiente vigencia. Si con dicha incorporacion, los gastos excedieren el
computo de las rentas y recursos de capital, y no existiere la fuente de financiacion de la
misma, el gobierno municipal no solicitara apropiaciones para los gastos que estime
menos urgentes y, en cuanto fuere necesario, disminuira las partidas hasta el monto
maximo del déficit, o en su defecto procedera a solicitar el aplazamiento de las partidas
necesarias para ello, de conformidad con lo establecido en el presente estatuto
presupuestal y en la ley organica de presupuesto vigente.

TITULO IV
EL PROCESO PRESUPUESTAL

CAPITULO |
PREPARACION DEL PRESUPUESTO

e Preparaciéon del Anteproyecto de Presupuesto.

ARTICULO 47. COMPETENCIA. Corresponde al Gobierno municipal preparar anualmente
el proyecto de presupuesto general del municipio, atendiendo las directrices emitidas por el
Departamento Administrativo de Hacienda y el Departamento Administrativo de Planeacion,
con base en las solicitudes que le presenten los organismos de la Administracion Central, y
los anteproyectos de las Unidades Administrativas Especiales sin personerfa juridica, los
Establecimiento Publicos y sus asimilados y los Organos de Control que conforman el
presupuesto general del Municipio. El gobierno tendra en cuenta la disponibilidad de recursos
y los principios presupuestales para la determinacion de los gastos que se pretendan incluir

en el proyecto de presupuesto.

ARTICULO 48. LINEAMIENTO PARA ELABORAR LOS ANTEPROYECTOS DE
PRESUPUESTO. EI Gobierno municipal a través del Departamento Administrativo de
Hacienda y Departamento Administrativo de Planeacién en el mes de mayo, establecera los
parametros economicos y criterios para la elaboracion de los anteproyectos de presupuesto y
los comunicara a todos los 6rganos y entidades que hacen parte del Presupuesto General del
Municipio.

ARTICULO 49: PREPARACION DEL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO PARA LA
ADMINISTRACION CENTRAL. El Gobierno municipal, por intermedio del Departamento

Administrativo de Hacienda, preparara anualmente el proyecto de presupuesto municipal, conw\\

base en las solicitudes presentadas por los organismos de la Administracién Central que lo
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componen. El Departamento Administrativo de Planeacion Municipal hara lo propio frente al
Plan Operativo Anual de Inversiones-POAL

ARTICULO 50. PREPARACION DE LOS ANTEPROYECTOS DE PRESUPUESTO DE
LOS ORGANOS Y ENTIDADES. Para la elaboracién de los anteproyectos de presupuesto
de funcionamiento e inversion, los érganos y entidades que forman parte del presupuesto
general del municipio revisaran sus prioridades de accion para la vigencia que se esta
programando, con arreglo a las competencias que cada uno de ellos tiene en la ejecucion de
los programas y proyectos del Plan de Desarrollo Municipal. Para ello, consultaran las cuotas
preliminares de gastos de inversion, comunicadas por el Departamento Administrativo de
Planeacion Municipal y para los gastos de funcionamiento las cuotas comunicadas por el
Departamento Administrativo de Hacienda.

Esta revision de prioridades constituye la justificacion de los gastos que cada organo y
entidad debe anexar en sus anteproyectos.

La preparacion y elaboracion del anteproyecto de presupuesto, debera sujetarse al
correspondiente Marco Fiscal de Mediano Plazo.

ARTICULO 51. COMPUTO DE RENTAS. El computo de las rentas que deban incluirse en
el Proyecto de presupuesto general del municipio, tendra como base el Marco Fiscal de
Mediano Plazo preparado por el Departamento Administrativo de Hacienda, quien es el
encargado de definir el mecanismo a utilizar para determinar el calculo de cada una de las
rentas que conforman el presupuesto de ingresos. De igual forma debera atender la
capacidad potencial rentistica de cada una de las rentas.

» Preparacion del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

ARTICULO 52. MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO. El municipio anualmente debe
actualizar el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el cual debera presentar el Alcalde al Concejo
Municipal, a titulo informativo. En la misma fecha en que se presente el proyecto de
presupuesto a la Corporacion Administrativa.

Corresponde al Departamento Administrativo de Hacienda, en coordinacién con el
Departamento Administrativo de Planeacion, elaborar el Marco Fiscal de Mediano Plazo
y presentarlo a consideracion y aprobacion del COMFIS a mas tardar el 20 de Agosto de

cada vigencia, el que una vez aprobado sera presentado al alcalde junto con el proyecto.\\i\
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de presupuesto a mas tardar el 15 de Septiembre de cada vigencia %V

@15 \

M

@)

of y




ALCALDIA DE
SANTIACO DF CAll

ACUERDO No. DE 2018
( )

“POR EL CUAL SE ACTUALIZA EL ESTATUTO ORGANICO DE PRESUPUESTO
PARA EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES”

Dicho Marco Fiscal de Mediano Plazo es un instrumento de referencia con perspectiva de
diez (10) afos para la toma de decisiones fiscales, se presentara en el momento de
presentar el proyecto de presupuesto y de conformidad con lo establecido en el presente
Estatuto Presupuestal, debe contener como minimo:

a) El Plan Financiero contenido en el articulo 4° de la Ley 38 de 1989, modificado por el
inciso 5 de la Ley 179 de 1994;

b) Las metas de superavit primario a que hace referencia el articulo 2° de la Ley 819 de 2003,
asi como el nivel de deuda publica y un analisis de su sostenibilidad;

c) Las acciones y medidas especificas en las que se sustenta el cumplimiento de las metas,
con sus correspondientes cronogramas de ejecucion;

d) Un informe de resultados fiscales de la vigencia fiscal anterior. Este informe debe incluir,
en caso de incumplimiento de las metas fijadas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo del afio
anterior, una explicacion de cualquier desviacion respecto a las metas y las medidas
necesarias para corregirlas. Si se ha incumplido la meta de superavit primario del afo
anterior, el nuevo Marco Fiscal de Mediano Plazo tiene que reflejar un ajuste tal que garantice
la sostenibilidad de la deuda publica;

e) Una estimacion del costo fiscal de las exenciones tributarias existentes en la vigencia
anterior;

f) Una relacion de los pasivos exigibles y de los pasivos contingentes que pueden afectar la
situacion financiera de la entidad territorial;

g) El costo fiscal de los proyectos de ordenanza o acuerdo sancionados en la vigencia fiscal
anterior.

PARAGRAFO 1: El proyecto de Presupuesto General del Municipio y los proyectos de
presupuesto de las entidades del orden municipal con régimen presupuestal de Empresas
Industriales y Comerciales del Estado y sociedades de economia mixta asimiladas a
estas deberan ser consistentes con lo establecido en los literales a, b y ¢ del presente
articulo.

PARAGRAFO 2: El Departamento  Administrativo de Hacienda Municipal puede
abstenerse de adelantar los tramites de cualquier operacion presupuestal de las
Entidades que conforman el Presupuesto General del Municipio que incumplan los ~\
objetivos y metas trazadas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, en la Programacién = ¢
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Macroecondmica del Gobierno Municipal, en el Programa Anual Mensualizado de Caja y
en el Programa de Ajuste Fiscal y Financiero.

» De las Obligaciones Contingentes.

ARTICULO 53. DE LAS OBLIGACIONES CONTINGENTES. La administracién central del
Municipio de Santiago de Cali, los 6rganos de control, las unidades administrativas
especiales, los establecimientos publicos y sus asimiladas, las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado, las empresas sociales del Estado del orden municipal y las
Sociedades de Economia Mixta, al elaborar el anteproyecto de presupuesto incluiran en
sus gastos, las apropiaciones necesarias para el cubrimiento de las posibles pérdidas de
obligaciones contingentes que se deriven de la ocurrencia de un hecho futuro e incierto en
virtud de la celebracion de contratos, para cada una de las vigencias fiscales que
comprenda la ejecucion de los mismos, en cumplimiento del articulo 1° de la Ley 448 de
1998,en concordancia con lo dispuesto por el articulo 194 de la Ley 1437 2011-CPACA.

Para la administracién central municipal, a través del Departamento Administrativo de
Gestion Juridica Publica, deberé proyectar los valores de acuerdo con la metodologia de
valor de riesgos contingentes y presentarlos al Departamento Administrativo de Hacienda,
de acuerdo con los instructivos expedidos para tal efecto. En las demas entidades y
organos, le correspondera la proyeccion de los valores al area que lleve la representacion
judicial para su incorporacion en el anteproyecto a presentar.

De conformidad con el articulo 4° de la Ley 448 de 1998 y articulo 43 del Decreto 423 de
2001 y aquellas que las modifiquen, adicionen o sustituyan, las partidas apropiadas para
el cubrimiento de las obligaciones contingentes se entenderan ejecutadas una vez se
transfiera el aporte al Fondo de Contingencias contractuales del municipio. El no
cumplimiento de las presentes disposiciones generara responsabilidades de orden
disciplinario, legal y penal para los responsables.

PARAGRAFOQ: En los términos del paragrafo del articulo primero de la Ley 448 de 1998,
son obligaciones contingentes aquéllas en virtud de las cuales alguna de las entidades
sefialadas en el articulo octavo del Decreto 423 de 2001, estipula contractualmente a
favor de su contratista, el pago de una suma de dinero, determinada o determinable a

partir de factores identificados, por la ocurrencia de un hecho futuro e incierto. . \
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e Preparacion del Plan Financiero.

ARTICULO 54. PREPARACION DEL PLAN FINANCIERO. De conformidad con lo
establecido en el Presente Estatuto, el Plan Financiero es un programa de ingresos y gastos
de caja con sus posibilidades de financiamiento. Es, igualmente, un instrumento de
planificacion y gestion financiera del municipio, que tiene como base las operaciones
efectivas en consideracion a las previsiones de ingresos, gastos, déficit y su financiacion
compatibles con el Programa Anual de Caja-PAC, el cual permite establecer los recursos
disponibles para la ejecucion del Plan de Desarrollo.

El Departamento Administrativo de Hacienda Municipal en coordinacion con el Departamento
Administrativo de Planeacion preparara el Plan Financiero para los cuatro (4) afos del
periodo de gobierno y del Plan de Desarrollo y sera la base para elaborar el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, el presupuesto de cada vigencia y el Plan Operativo Anual de Inversiones
POAI, por ello, el plan financiero se constituye en un elemento fundamental del sistema

presupuestal.

El Departamento Administrativo de Hacienda Municipal sometera los ajustes anuales del Plan
Financiero a consideracion y aprobaciéon del Consejo Municipal de Politica Economica y
Fiscal -COMFIS a mas tardar el 31 de marzo de cada vigencia. Una vez aprobado, procedera
a remitirlo al Departamento Administrativo de Planeacion dentro de los quince (15) primeros
dias del mes de abril de cada ario.

PARAGRAFO - Las modificaciones al plan financiero que se realicen con fundamento en las
ejecuciones anuales de ingresos y gastos deberan ser sometidas a aprobacion del Consejo
Municipal de Politica Econdmica y Fiscal -COMFIS.

o Elaboracion y Presentacion del Plan Operativo Anual de Inversiones.

ARTICULO 55. ELABORACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES.
Con base en la meta de inversion establecida en el Plan Financiero y suministrada por el
Departamento Administrativo de Hacienda Municipal, el Departamento Administrativo de
Planeacion Municipal en coordinacion con los organismos que hacen parte del presupuesto
general del Municipio, prepararan el Plan Operativo Anual de Inversiones, el cual debera
estar en concordancia con la estructura del Plan de Desarrollo vigente y atendera los
recursos disponibles por fuente de financiacion contemplados en el Plan Financiero.

De conformidad con lo establecido en el presente Estatuto Presupuestal, para su elaboracion_ .,
se deben tener en cuenta los siguientes componentes del Sistema Presupuestal:

g
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a) El Plan de Desarrollo, en su componente General y en el Plan Plurianual de
Inversiones, ya que es el instrumento orientador de la gestion fiscal.

b) El Marco Fiscal de Mediano Plazo que incluye el Plan Financiero y sus metas de
inversion.

c) Contar con los proyectos de inversion debidamente estructurados, registrados vy
viabilizados previamente en el Banco de Proyectos de Inversion del municipio

El Plan Operativo Anual de Inversiones debera ser presentado por el Departamento
Administrativo de Planeacion Municipal a consideracion y aprobacion del Consejo de
Gobierno antes del 30 de junio de cada afio, previo evaluacion y viabilizacion del Consejo
Municipal de Politica Economica y Fiscal-COMFIS.

Una vez aprobado por el Consejo de Gobierno, sera remitido al Departamento
Administrativo de Hacienda-Subdireccion de Finanzas Publicas para su inclusién en el
proyecto de presupuesto general del municipio, a mas tardar el dia 15 de julio.

Los ajustes se haran por el Departamento Administrativo de Planeacion Municipal en
coordinacion con el Departamento Administrativo de Hacienda.

PARAGRAFO. Durante todo el transcurso del afio fiscal se podran registrar proyectos de
inversion en el Banco de Proyectos de Inversion Municipal. Los que vayan a integrar el
Plan Operativo Anual de Inversiones del presupuesto, seran los que estén registrados a
mas tardar el 31 de mayo del afo anterior al que se estd programando.

¢ Del Plan Anual de Adquisiciones -PAA.

ARTICULO 56. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES. Los ¢rganos y entidades que
integran el presupuesto general del municipio de Santiago de Cali, deben elaborar un Plan
Anual de Adquisiciones, el cual debe contener la lista de bienes, obras y servicios que
pretenden adquirir durante el afio.

El Plan Anual de Adquisiciones es una herramienta de la administracion publica municipal
para:

a) Facilitar al municipio identificar, registrar, programar y divulgar sus necesidades de

bienes, obras y servicios, asi como justificar el valor total de recursos requeridos pog\\Y

la entidad para compras y contratacion; X
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b) Disenar estrategias de contratacion basadas en agregacion de la demanda que
permitan incrementar la eficiencia del proceso de contratacion;

¢) Pronosticar la demanda de bienes y servicios de la entidad durante el ario referido
en el Plan;

d) Como referente inicial para evaluar el nivel de ejecucion del presupuesto;

e) Propiciar una comunicaciéon temprana con los posibles proveedores y promover su
participacion en los procesos de compra, y

f) Identificar sinergias entre las entidades estatales para realizar compras en bloque,
coordinadas y colaborativas.

En el Plan Anual de Adquisiciones se debe sefalar la necesidad y cuando se conoce el
bien, obra o servicio que satisface esa necesidad, debe identificarlo utilizando el
Clasificador de Bienes y Servicios, e indicar el valor estimado del contrato, el tipo de
recursos con cargo a los cuales el municipio pagara el bien, obra o servicio, la modalidad
de seleccion del contratista, y la fecha aproximada en la cual se iniciara el Proceso de

Contratacion.

La planeacion, en el caso de los contratos que celebre el municipio, es un principio que no
puede ser desconocido en las compras que realiza los organismos de la administracion
central, dado que el manejo de los recursos publicos conlleva a un mayor nivel de
diligencia, pues los mismos estan destinados al cumplimiento de los fines del municipio y
por ende al bienestar de la comunidad. La planeacion de la adquisicion de bienes, obras y
servicios debe corresponder al analisis del sector o estudio de mercado.

El plan anual de adquisiciones debe estar alineado y articulado con el plan de desarrollo,
por lo tanto se debe derivar del Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) que
desarrollan cada uno de los organismos y entidades y en articulacion permanente con el

presupuesto.

El Plan Anual de Adquisiciones como instrumento de planeacion contractual, es igual al
plan general de compras al que se refiere el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 y el plan
de compras al que se refiere la Ley Anual de Presupuesto, razén por la cual debe
manejarse en un unico documento por ser un mismo plan de contratacién, atendiendo lo
dispuesto en el articulo 3 del Decreto 1510 de 2013, compilado en el Decreto 1082 de

2015. @
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ARTICULO 57. NO OBLIGATORIEDAD DE ADQUIRIR LOS BIENES, OBRAS Y
SERVICIOS CONTENIDOS EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES. E! Plan Anual de
Adquisiciones no obliga al municipio a efectuar los procesos de adquisicion que en él se

enumeran.

ARTICULO 58. PUBLICACION DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES. Los organismos
y entidades que integran el presupuesto general del municipio, deben publicar su Plan
Anual de Adquisiciones y las actualizaciones del mismo en su pagina web y en el SECOP,
en la forma que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente.

ARTICULO 59. ACTUALIZACION DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES. El municipio
debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones por lo menos una vez durante su vigencia,
en la forma y la oportunidad que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente.

El municipio debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones cuando:

a) Haya ajustes en los cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de seleccion,
origen de los recursos;

b) Para incluir nuevas obras, bienes y servicios:
c) Excluir obras, bienes y servicios; o

d) Modificar el presupuesto anual de adquisiciones.

Para efectos de contar con una verdadera herramienta de control de gestion, las
modificaciones realizadas al Plan Anual de Adquisiciones deberan estar en perfecta
coherencia con las modificaciones realizadas en dicha materia en el Presupuesto General

del Municipio.
» Del Presupuesto Participativo Municipal

ARTICULO 60. DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO. E! Presupuesto Participativo
corresponde a las partidas presupuestales asignadas a las comunas y corregimientos a
fin de atender sus necesidades basicas, en el marco de sus correspondientes planes
desarrollo.

Con el fin de garantizar recursos financieros estables para apalancar los Planes
Desarrollo del nivel territorial formulados bajo el principio de la Planeacion participativa,
acorde con la division politico administrativa del municipio, el Presupuesto Participativo
(PP) reemplaza el Situado Fiscal Territorial Municipal creado a partir del primero de enerO‘\xm
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de 1997, y entrara a regir una vez sea modificado y reglamentado el Sistema Municipal de
Planificacién de Santiago de Cali.

PARAGRAFO. E| presupuesto participativo no exime a los Organismos de la
Administracion Municipal de la obligacion de identificar proyectos de inversion a ser
financiados con recursos asignados a ellos e incluirlos en el Plan Operativo Anual de
Inversiones de cada vigencia, a fin de ser ejecutados en concordancia con la division

politica administrativa del municipio.

ARTICULO 61. ASIGNACION DE RECURSOS PARA EL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO. El Presupuesto Participativo se calculara de la siguiente forma:

Con el fin de garantizar su sostenibilidad en el tiempo, y a efectos de determinar el monto
que servira de patron de referencia para establecer el Presupuesto Participativo de la
vigencia 2021 y siguientes, se tomara como base inicial el valor aprobado en el
presupuesto para la vigencia 2020 ($41.705.372.079) como Presupuesto Participativo,
incrementandose en cada ano fiscal en el valor de la inflacién proyectada por el Banco de
la Republica méas 2 puntos porcentuales.

Del monto asi definido, con el propdsito de estimular un desarrolio sostenible en el Area
Rural se destinara el diez por ciento (10%) del Presupuesto Participativo a los
Corregimientos del Municipio. El noventa por ciento (90%) restante se destinara al Area
Urbana del Municipio, entendiendo que hacen parte del Area Urbana las comunas o su
equivalente en la Ley.

» Distribucion del Presupuesto participativo en el area urbana:

El Presupuesto Participativo con destino al Area Urbana se asignara de la siguiente forma:
Un sesenta por ciento (60%) a repartir en partes iguales por cada comuna. El cuarenta por
ciento (40%) restante se distribuira de acuerdo a un factor de ponderacién denominado
indice de Focalizacidn de la Inversion Territorial -IFIT- desarrollado por el Departamento
Administrativo de Planeacion Municipal a partir de las siguientes tres variables: poblacién
de la comuna, viviendas en estratos uno (1) y dos (2) y esfuerzo fiscal de las comunas.

INDICE ESTANDARIZADO: Para hacer que las variables sean comparables entre si, se
lleva cada una de ellas a un denominador comun. Para tal efecto se normalizan o
estandarizan los valores de cada una de las tres (3) variables consideradas

transformandolos a una escala 1 a 100, mediante la utilizacion de la razén: \)
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99 * ((Minimo (x1,x2,....,xn) - xi / Minimo (x1,x2,....,xn) - Maximo (x1,x2,....,xn))) + 1
x: es el valor total de la variable (sea vivienda, poblacion o esfuerzo fiscal).

i - Valor entre 1y 22 que representa a una Comuna o una variable correspondiente a la
comuna 1, comuna 2, comuna 3, comuna 4 ...Comuna 22.
n: numero total de comunas (22).

ESFUERZO FISCAL: Corresponde al valor obtenido mediante la utilizacion de la razon:
Impuesto Predial Pagado en la Comuna i / Impuesto Predial facturado en la Comuna i

(Ac. 01/96, Art. 502)

Matematicamente el IFIT es la suma de las tres variables estandarizadas y promediadas, y
se expresa de la siguiente forma:

IFIT= Ai+Bi+Ci/ Y (Ai+Bi+Ci) i=1....22 (Ai+Bi+Ci)
Donde:

A= indice estandarizado de las viviendas en estrato uno y dos de la comuna i
B= Indice estandarizado de la poblacion residente en la comuna i

C= Indice estandarizado del esfuerzo fiscal en la comuna i

e Distribucion del Presupuesto participativo en el area rural:

El 10% del Presupuesto Participativo con destino al area rural se asignara en partes
iguales por el numero de corregimientos existentes.

Para establecer el presupuesto participativo del area rural, el valor correspondiente a este
presupuesto se incrementara en cinco (5) puntos porcentuales adicionales al establecido
en el inciso primero y éstos se distribuirdn con criterio poblacional entre los quince (15)
corregimientos exclusivamente.

A partir del afio 2021 se le garantizard a los corregimientos en cada vigencia, el valor
correspondiente a los cinco (5) puntos porcentuales mencionados teniendo como base del
calculo el presupuesto participativo de la vigencia aprobada, lo cual se aplicara de Ia'\\§

A

misma forma en las vigencias siguientes. o
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Los cinco (5) puntos porcentuales adicionales que se otorgan en el Presupuesto
Participativo al area rural para ser distribuidos con criterio poblacional, no computaran para
la distribucion del 90/10 del presupuesto participativo global a partir del 2021.

Paragrafo 1: En caso de presentarse modificacion de la divisién politico administrativo del
municipio, o condiciones sociales, econémicas o de fuerza mayor, los Departamentos
Administrativos de Hacienda y Planeacién, adelantaran los estudios técnicos
correspondientes para ajustar el calculo y distribucion del Presupuesto Participativo.

Paragrafo 2: La Secretaria de Desarrollo Territorial y Participacion Ciudadana o quien haga
sus veces aplicara los lineamientos que determinen los Departamentos Administrativos de

Hacienda y Planeacion en esta materia.

Paragrafo 3: El Alcalde, a través de los Jefes de Oficina de los Centros de Administracion
Local Integrada —CALI- que hacen parte de la Secretaria de Desarrollo Territorial y
Participacién Ciudadana, o quien haga sus veces, solicitara concepto de conveniencia a las
diferentes Juntas Administradoras Locales —JAL sobre la orientacion de las partidas
presupuestales dentro del marco del Presupuesto Participativo, para el desarrollo del area
de su jurisdiccion en concordancia con el respectivo plan de desarrollo de su comuna o
corregimiento, previo a la presentacién del proyecto de presupuesto general al Concejo

Municipal.

ARTICULO 62. PRESUPUESTO PARTICIPATIVO MUNICIPAL EN EL PLAN
OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES. El presupuesto participativo corresponde a la
vigencia del Plan Operativo Anual de Inversiones POAI y se ejecutara atendiendo los
principios de planificacion y anualidad.

Los organismos que no cumplan con este principio de anualidad, deberan ejecutar las
obras, bienes o servicios derivados del proceso de planeacion participativa con recursos
asignados a ellos, diferentes al presupuesto participativo, de tal forma que se reflejen en
el POAI de la siguiente vigencia.

Paragrafo transitorio. Los presupuestos aprobados en el marco de proyectos de inversién

de origen situado fiscal territorial, que no se hayan comprometido en las vigencias
anteriores a la aprobacién de este Acuerdo, tendran como fecha maxima de ejecucion

hasta la culminacion del Plan de Desarrollo “Cali progresa contigo”. Los delegados de los _.
Comités de Planeacion o quien haga sus veces, deberan identificar las metas en las \‘ ¢

cuales se articularan dichos recursos a través de nuevos proyectos. ¢ (\)/\/\
g (:}/\ % X
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ARTICULO 63. COORDINACION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO MUNICIPAL.
Los Departamentos Administrativos de Hacienda y Planeacion Municipal coordinaran el
Presupuesto Participativo Municipal de acuerdo a sus competencias. Salvo las de Ley, no
existiran limitantes para la identificacion y utilizacion de fuentes de financiacion, a fin de
identificar y asegurar los recursos del Presupuesto Participativo.

ARTICULO 64. SUSPENSION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO MUNICIPAL. Por
razones de interés publico y manifiesto debilitamiento de las finanzas del gobierno, al
punto de amenazar la estabilidad financiera de la administracion, su funcionamiento y los
compromisos crediticios y con terceros, el Alcalde, con la aprobacion del Consejo de
Gobierno podra suspender o reducir temporalmente el Presupuesto Participativo

Municipal.
¢ Presentacion de los anteproyectos de Presupuesto.

ARTICULO 65. PRESENTACION DE LOS ANTEPROYECTOS DE PRESUPUESTO. Los
organismos de la administracion central, de conformidad con el techo asignado, remitiran sus
solicitudes de gasto de funcionamiento e inversion al Departamento Administrativo de
Hacienda Municipal a mas tardar el 30 de junio de cada vigencia.

lgualmente, las unidades administrativas sin personeria juridica, los establecimientos
publicos y sus asimilados, que integran el presupuesto general del municipio, remitiran al
Departamento Administrativo de Hacienda-Subdireccion de Finanzas Publicas a mas tardar el
dia 30 de junio de cada afio, los anteproyectos de presupuesto de rentas y de gastos de
funcionamiento, inversién y servicio de la deuda, a que haya lugar, en el cual incluiran un
calculo motivado de las apropiaciones para servicios personales, gastos generales,
transferencias, gastos de operacién y servicio de la deuda, requeridos durante el afio fiscal
siguiente, de conformidad con las normas contenidas en el presente estatuto.

Asi mismo, deberan presentar al Departamento Administrativo de Planeacion Municipal, Io
correspondiente a gastos de inversion dentro del mismo término.

Los anteproyectos de inversion deben incluir de manera discriminada todos los proyectos
viables que respondan a las prioridades sin exceder la cuota de inversién comunicada por el \\\
Departamento Administrativo de Planeacion Municipal, discriminando el detalle los proyectos

de inversion social que se financiaran con recursos de forzosa inversion. \ % <
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PARAGRAFO 1.- Cuando los organismos de la administracion central, las unidades
administrativas sin personeria juridica, los establecimientos publicos y sus asimilados, que
integran el presupuesto general del municipio no presenten sus solicitudes o anteproyectos
de presupuesto dentro de los términos sefalados, el Alcalde de comun acuerdo con el
Departamento Administrativo de Hacienda Municipal y el Departamento Administrativo de
Planeacion Municipal seran los encargados de asignar las partidas respectivas.

PARAGRAFO 2.- los organismos de la administracion central, las unidades administrativas
sin personeria juridica, los establecimientos publicos y sus asimilados, que integran el
presupuesto general del municipio, en sus anteproyectos incluiran en el mismo Ias
asignaciones necesarias para darle cumplimiento a las obligaciones adquiridas que afecten
presupuestos de vigencias futuras.

e Anteproyectos de Presupuesto del Concejo Municipal, Personeria y Contraloria
General de Santiago de Cali.

ARTICULO 66. ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DEL CONCEJO MUNICIPAL, LA
PERSONERIA Y LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTIAGO DE CALI. El presidente
del Concejo Municipal, el Personero y el Contralor General del Municipio, enviaran los
anteproyectos de presupuesto de gastos de funcionamiento respectivos a mas tardar el 30 de
junio de cada afo al Departamento Administrativo de Hacienda Municipal, para que sean
incluidos en el proyecto de presupuesto general del municipio, de acuerdo con las
disposiciones previstas en el presente Estatuto.

El anteproyecto de presupuesto de gastos de funcionamiento del Concejo Municipal, la
Contraloria General de Santiago de Cali y de la Personeria Municipal, se calculara de
conformidad con lo establecido en las normas vigentes, atendiendo los techos
presupuestales fijados en ellas y de conformidad con los limites fijados en el Plan Financiero.

En cualquier caso, tanto el Concejo Municipal, la Contraloria General de Santiago de Caliy
la Personeria Municipal se regiran por las disposiciones contenidas en este Estatuto, la cual
constituye la norma organica de presupuesto del Municipio.

PARAGRAFOQ. El Acalde no podra modificar los anteproyectos de presupuesto del Concejo
Municipal, la Contraloria General de Santiago de Cali y la Personeria Municipal, siempre y
cuando los gastos incluidos estén de conformidad con lo que establece la no tIV|dad
vigente. j\ (J/
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o Estudio de los anteproyectos de presupuesto.

ARTICULO 67. ESTUDIO DEL ANTEPROYECTO. A partir del 30 de junio, el Departamento
Administrativo de Hacienda, estudiara los anteproyectos de ingresos, gastos de
funcionamiento e inversion respectivamente presentados por los 6rganos que componen el
presupuesto general del municipio, efectuando los ajustes pertinentes y elaborara el proyecto

de presupuesto.

ARTICULO 68. PREPARACION DE LAS DISPOSICIONES GENERALES. El
Departamento Administrativo de Hacienda en conjunto con los demas organismos que
forman parte del presupuesto general del municipio prepararan las disposiciones generales,
teniendo en cuenta los conceptos del Departamento Administrativo de Planeacion en lo que a
la ejecucion de la inversion se refiere.

Las Disposiciones Generales y las bases legales de los ingresos deben ser remitidas al
Departamento Administrativo de Gestion Juridica publica para su aprobacién y posterior
Incorporacion al proyecto de presupuesto.

e Presentacion del Proyecto de Presupuesto al Alcalde.

ARTICULO 69. PRESENTACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO AL ALCALDE.
El Departamento Administrativo de Hacienda consolidara el proyecto de presupuesto y o
presentara al Alcalde antes del 15 de septiembre. A este proyecto se anexara la sustentacion
economica y la justificacion de las modificaciones efectuadas a los anteproyectos.

PARAGRAFO.- El Alcalde estudiara el proyecto de presupuesto y si considera necesario
hacerle modificaciones, lo devolvera al Departamento Administrativo de Hacienda a mas

tardar el 25 de septiembre para que se incorporen al proyecto.

ARTICULO 70.- APROBACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO POR EL COMFIS.
A mas tardar el 30 de septiembre de cada vigencia fiscal, el Departamento Administrativo
de Hacienda Municipal someterd a aprobacion del Consejo Municipal de Politica
Economica y Fiscal-COMFIS, el proyecto de presupuesto a presentar al Concejo, junto \\

con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. E % G /O!\»
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CAPITULO 1l

PRESENTACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO AL CONCEJO MUNICIPAL

ARTICULO 71. PRESENTACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO.
El Alcalde Municipal sometera el proyecto de presupuesto general del Municipio a
consideracion del Concejo, por conducto del Departamento Administrativo de Hacienda, el
primer (1) dia del ultimo periodo de sesiones ordinarias, el cual contendra el proyecto de
rentas, gastos y las disposiciones generales.

PARAGRAFO. Junto con el proyecto de presupuesto general del Municipio, el Alcalde
enviara al Concejo Municipal:

a) La exposicion de motivos que sefale la coherencia del proyecto con el Plan de
Desarrollo y el Plan Financiero,

b) El Marco Fiscal de Mediano Plazo ajustado,

¢) Un anexo informativo con la discriminacion de los ingresos y de los gastos que luego
formara parte del Decreto de Liquidacion.

d) Decreto de auto categorizacion municipal para la siguiente vigencia

ARTICULO 72. PRESUPUESTO COMPLEMENTARIO. Atendiendo el  principio
presupuestal de la Universalidad, dentro del proyecto de presupuesto se deben contemplar el
total de los gastos que el Municipio pretenda realizar durante la vigencia fiscal. Si los ingresos
legalmente autorizados no fueran suficientes para atender los gastos proyectados, el Alcalde
por conducto del Departamento Administrativo de Hacienda, mediante un proyecto de
Acuerdo propondra los mecanismos para la obtencion de nuevas rentas o la modificacion de
las existentes que financien el monto de los gastos contemplados.

En dicho proyecto se haran los ajustes del presupuesto de rentas hasta por el monto de los
gastos desfinanciados.

ARTICULO 73. APROBACION DEL PRESUPUESTO DE RECURSOS ADICIONALES. Si
el presupuesto fuere aprobado sin que se hubiere expedido el proyecto de Acuerdo sobre los
recursos adicionales a que se refiere el articulo 347 de la Constitucion Politica, el Gobierno

Municipal suspendera mediante decretd las apropiaciones que no cuenten con financiacion N
hasta tanto no se produzca una decision final por parte del Concejo Municipal que permita\\; @ ,

restablecer el equilibrio presupuestal. \ (\,N\
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CAPITULO 1l
ESTUDIO DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO EN EL CONCEJO

» Organo de Comunicacién y Asesoria Para el Estudio del Proyecto.

ARTICULO 74. ORGANO DE COMUNICACION. Para el estudio del proyecto de
presupuesto general del Municipio y sus modificaciones, la comunicacion entre el Gobierno y
el Concejo se hara a traves del Director del Departamento Administrativo de Hacienda. En
consecuencia, solo el Director del Departamento Administrativo de Hacienda podra solicitar a
nombre del gobierno la creacion de nuevas rentas u otros ingresos; el cambio de las tarifas
de las rentas; la modificacion o el traslado de las partidas para los gastos incluidos por el
gobierno en el proyecto de presupuesto o sus modificaciones, la consideracién de nuevas
partidas y las autorizaciones para contratar emprestitos.

Cuando a juicio de la Comisién de Presupuesto del Concejo municipal, hubiere necesidad de
modificar una partida, ésta formulara la correspondiente solicitud al Director del Departamento
Administrativo de Hacienda para su respectivo analisis y tramite pertinente.

ARTICULO 75. ASESORIA PRESUPUESTAL AL CONCEJO. El Director del Departamento
Administrativo de Hacienda, el Director del Departamento Administrativo de Planeacion y
quien haga sus veces en los establecimientos plblicos, asesoraran al Concejo Municipal en
el estudio del proyecto de presupuesto. Por lo tanto, asistiran a la Comision de Presupuesto,
con el objeto de suministrar datos e informaciones, de orientar la formacion de los proyectos
de reformas que se propongan y de coordinar las labores de la administracion y de la
Corporacion Administrativa sobre la materia.

* Modificaciones al Proyecto de Presupuesto de Ingresos y Egresos.

ARTICULO 76. MODIFICACIONES AL PROYECTO DE RENTAS Y RECURSOS DE
CAPITAL. Los coémputos del presupuesto de rentas y recursos de capital que hubiese
presentado el gobierno con arreglo a las normas del presente estatuto, no podran ser
aumentados por la Comision de Presupuesto ni por el Concejo, sin el concepto previo y
favorable del gobierno, expresado en un mensaje suscrito por el Director del Departamento
Administrativo de Hacienda.

ARTICULO 77. MODIFICACIONES AL PROYECTO DE GASTOS. De conformidad con lo
previsto en el articulo 351 de la Constitucion Politica, el Concejo Municipal no podra
aumentar ninguna de las partidas del presupuesto de gastos propuestas por el Gobierno
municipal, ni incluir una nueva, sino con la aceptacion escrita del Alcalde o su delegado
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El Concejo Municipal podra eliminar o reducir las partidas de gastos propuestas por el
Gobierno, con excepcion de las que se necesitan para el Servicio de la Deuda Publica, las
demas obligaciones contractuales del Municipio, la atencién completa de los servicios
ordinarios de la Administracién, las autorizadas en el Plan Operativo Anual de Inversiones y
los planes y programas del Plan de Desarrollo.

En el caso de eliminarse o disminuirse algunas de las apropiaciones dentro del presupuesto
de gastos, estos valores podran aplicarse a otras inversiones o gastos previa aceptacion
escrita del Director del Departamento Administrativo de Hacienda, sin que excedan su

cuantia.
» Tramite del Proyecto de Presupuesto en el Concejo Municipal.

ARTICULO 78. TRAMITE DEL PROYECTO EN EL CONCEJO MUNICIPAL. La
aprobacion del proyecto de Acuerdo del presupuesto general del municipio, se efectuara en
dos (2) debates que se realizaran en distintos dias, el primero en la Comision Primera o de
Presupuesto, y el segundo debate con tres (3) dias como minimo de haberse surtido la
aprobacién en la comision, debera ser sometido a consideracion de la Plenaria de la
Corporacion, y aprobado antes de la medianoche del ultimo dia del periodo de sesiones
ordinarias, sin incluir la prorroga.

PARAGRAFO. El proyecto de Acuerdo que el Alcalde presente para financiar las
apropiaciones desfinanciadas del presupuesto General del Municipio, tendra prelacion
sobre cualquier otra iniciativa en los debates de la comisidén. Sin embargo el proyecto
de presupuesto general podra aprobarse sin que se hubiere perfeccionado el Acuerdo
de recursos adicionales de que trata el articulo 347 de la Constitucién politica, cuyo
tramite podra continuar en el siguiente periodo de sesiones, para lo cual el Alcalde
municipal suspendera mediante Decreto las apropiaciones que no cuenten con
financiacion, hasta tanto se produzca la decisidon final del Concejo Municipal respecto
de los recursos necesarios para su atencion.

ARTICULO 79. ESTUDIO Y PRIMER DEBATE EN COMISION. El proyecto de
Presupuesto sera presentado y radicado por el gobierno en la Secretaria General del
Concejo Municipal. Dentro de los tres (3) dias siguientes a su radicacion, esta secretaria lo
remitira a la Comision de Presupuesto para su estudio en su aspecto legal y numeérico; una
vez realizado el estudio y debate el ponente o los ponentes designados del proyecto en la

&

Comision prepararan el informe y la ponencia para su aprobaCIon } (D s
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ARTICULO 80. MATERIA DEL INFORME Y LA PONENCIA PARA PRIMER DEBATE.
Para efectos de la rendicion del informe que trata esta norma, la comision verificara:

1. La existencia de las disposiciones que autorizan el recaudo de las rentas e ingresos
incluidos en el proyecto de presupuesto.

2. Si el calculo de los mismos se ha hecho con sujecion a las normas establecidas en el
presente Estatuto.

3. Si las apropiaciones para gastos de funcionamiento, servicio de la deuda e inversiéon estan
autorizadas por las normas vigentes.

4. Si se han incluido en el proyecto de presupuesto las partidas necesarias y suficientes para
atender los servicios esenciales y las obligaciones contractuales del Municipio, y las
contenidas en el Plan de Desarrollo, y

5. Si el proyecto de presupuesto estd acompafiado de los informes y documentos
establecidos en la presente norma.

» Devolucion del Proyecto de Presupuesto.

ARTICULO 81. DEVOLUCION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO.
Si el proyecto de presupuesto general del municipio no hubiese sido preparado de acuerdo
con las disposiciones de esta norma, y asi lo determina la Comisién de Presupuesto, o
devolvera dentro de los diez (10) dias siguientes a su presentacién al Director del
Departamento Administrativo de Hacienda.

Dentro de los cinco (5) dias siguientes a su devolucion el Director del Departamento
Administrativo de Hacienda presentara de nuevo al Concejo Municipal el proyecto de
presupuesto con las correcciones y adiciones pertinentes para someterlo a primer debate.

Si el Director del Departamento Administrativo de Hacienda no radica el proyecto ajustado en
la fecha indicada, se entenderan aceptadas por el gobierno las observaciones presentadas
por la comision y se procedera a darle primer debate al proyecto de presupuesto.

Cuando el Director del Departamento Administrativo de Hacienda responda y no considere
fundadas las razones de devolucion del proyecto de Presupuesto General del

Municipio, éste seguira su tramite normal. (ON\
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ARTICULO 82. SEGUNDO DEBATE. Para que el proyecto se convierta en Acuerdo, el
Concejo debera aprobarlo en segundo debate, antes de la media noche del treinta (30) de

noviembre de cada afo.

PARAGRAFO - Si el Concejo no expidiere el presupuesto general del municipio antes de la
media noche del treinta (30) de noviembre del afio respectivo, regira el proyecto presentado
por el gobierno, incluyendo las modificaciones que hayan sido aprobadas en el primer debate
y lo colocara en vigencia mediante Decreto.

e Sancion del Proyecto de Presupuesto.

ARTICULO 83. SANCION DEL PRESUPUESTO. Aprobado en segundo debate, el proyecto
de acuerdo de presupuesto por el Concejo Municipal, sera remitido por el secretario general
del Concejo Municipal al Alcalde dentro de los cinco (5) dias calendario siguientes a su
aprobacion y si éste no objetare por motivo de inconveniencia, ilegalidad o de
inconstitucionalidad lo sancionara y dispondra que se promulgue como Acuerdo en la Gaceta

del Municipio de Cali.

ARTICULO 84. OBJECIONES AL PRESUPUESTO. Si el Alcalde objetare el proyecto de
Presupuesto aprobado por el Concejo Municipal por motivos de inconveniencia o por ser
contrario a la Constitucion, la Ley y el Presente Estatuto Organico, debera enviarlo a la
Corporacion dentro del término de cinco (5) dias calendarios al recibo para su sancion. Si el
Concejo Municipal no estuviese reunido, el Alcalde esta en la obligacidén de convocarlo en la
semana siguiente a la fecha de las objeciones. Este periodo de sesiones no podra ser
superior a cinco (5) dias.

El Concejo Municipal contara con un término de tres (3) dias calendarios siguientes para que
se pronuncie sobre las razones de inconveniencia, ilegalidad o inconstitucionalidad.

Si el Concejo Municipal no se pronunciare dentro del término anterior sobre las objeciones
formuladas por el Alcalde, estas se entenderan fundadas y en consecuencia regira la
propuesta original del gobierno.

Si el Concejo Municipal estimare infundadas las objeciones de inconveniencia formuladas por

el Gobierno, asi lo declarara con el voto favorable de la mitad mas uno de sus miembros,
caso en el cual el Alcalde del Municipio estara obligado a sancionar el proyecto de N
presupuesto dentro de los cinco (5) dias calendarios siguientes a su recibo. Sinilo sanmona \
el presidente de la corporacion procedera a sancionarlo y ordenar su publicacion. {
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Si las objeciones fueren por ilegalidad o inconstitucionalidad y el Concejo Municipal insistiese,
el Alcalde debera enviar el proyecto al Tribunal Administrativo dentro de los cinco (5) dias
calendarios siguientes al recibo para su sancion. Mientras el Tribunal decide regira el
proyecto de presupuesto presentado oportunamente por el Alcalde bajo su directa

responsabilidad.

Si el Tribunal decidiere que son infundadas todas las objeciones juridicas presentadas, el
Alcalde sancionara el proyecto de presupuesto dentro de los tres (3) dias al recibo de la

comunicacion respectiva.

Si el Alcalde, una vez transcurrido el término indicado para objetar el presupuesto, no hubiese
devuelto el proyecto con objeciones debera sancionarlo y promulgarlo.

¢ llegalidad del Acuerdo de Presupuesto.

ARTICULO 85. DECLARACION DE ILEGALIDAD DEL ACUERDO DE PRESUPUESTO
GENERAL. Si el Tribunal Contencioso Administrativo considera fundadas las objeciones
presentadas por el Alcalde, el proyecto se archivara y en este caso, continuara rigiendo el
presupuesto del afio inmediatamente anterior, repetido, de acuerdo con las normas del

presente estatuto.

Si el Tribunal Contencioso Administrativo considera fundadas parcialmente las objeciones
presentadas por el Alcalde, lo devolvera al Concejo Municipal para que, una vez oido el
Director del Departamento Administrativo de Hacienda Municipal, la Plenaria de la
Corporacion rehaga o integre las disposiciones afectadas en términos concordantes con
el dictamen del Tribunal. Cumplido este tramite se procedera a su sancion.

e De la Repeticion del Presupuesto.

ARTICULO 86. REPETICION DEL PRESUPUESTO. Si el proyecto de presupuesto general
del municipio no hubiere sido presentado en el término legal, el Alcalde expedira el decreto
repeticion antes del 10 de diciembre, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 348 de la
Constitucion Politica. Para su expedicidén el Gobierno Municipal podra reducir gastos y en
consecuencia suprimir o refundir empleos cuando asi lo considere necesario teniendo en
cuenta los calculos de rentas e ingresos del afio fiscal.

En la preparacion del decreto de repeticién el Gobierno tomara en cuenta:

1. Por presupuesto del arfio anterior se entiende, el sancionado o adoptado por el gobierno y >\ @"
P

liquidado para el ario fiscal en curso. \ .
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2. Los créditos adicionales debidamente aprobados para el afo fiscal en curso.
3. Los traslados de apropiaciones efectuadas al presupuesto para el ario fiscal en curso.

ARTICULO 87. AJUSTES PRESUPUESTALES EN LA REPETICION DEL
PRESUPUESTO. Segun lo dispone el articulo 348 de la Constitucion Politica, el
Departamento Administrativo de Hacienda Municipal hara las estimaciones de las rentas
y recursos de capital para el nuevo afo fiscal. Si efectuados los ajustes, las rentas y
recursos del capital, no alcanzan a cubrir el total de los gastos, el Gobierno Municipal
podréa reducir sus gastos, y suprimir y refundir empleos hasta por la cuantia del célculo de
las rentas y recursos de capital del nuevo afio fiscal.

El presupuesto de inversion se repetira hasta por su cuantia total, quedando el
Gobierno Municipal facultado para distribuir el monto de los ingresos calculados, de
acuerdo con los requerimientos, programas y subprogramas del Plan Operativo Anual
de Inversiones (POAI).

ARTICULO 88. APERTURA DE CREDITOS ADICIONALES EN LA REPETICION DEL
PRESUPUESTO. Cuando en el Decreto de Repeticion del Presupuesto no se incluyan
nuevas rentas o recursos de capital que hayan de causarse en el respectivo afo fiscal,
por no figurar en el presupuesto general del municipio de cuya repeticién se trata, o por
figurar en forma diferente, podran abrirse mediante acuerdo con base en ellos, los
creditos adicionales y nuevas apropiaciones para programas, subprogramas y proyectos,
de conformidad con lo establecido en el presente Estatuto.

» De la Liquidacion del Presupuesto.
ARTICULO 89. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO. Corresponde al Alcalde dictar el
Decreto de Liquidacion del presupuesto general del Municipio. En la preparacion de este
Decreto el Departamento Administrativo de Hacienda- Subdirecciéon de Finanzas Publicas
observara las siguientes pautas:

1. Tomara como base el proyecto de presupuesto presentado por el Alcalde a
consideracion del Concejo Municipal,

2. Insertara todas las modificaciones que se le hayan hecho en el Concejo Municipal,

3. Consolidara el presupuesto complementario, si hubiere sido aprobado total o“§1

parcialmente su financiamiento, T
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4) En la parte de Disposiciones Generales incluira las que hubiere aprobado el Concejo
municipal.

5) Este Decreto se acompafiara con un anexo que contendra el detalle de las
apropiaciones para la correspondiente vigencia fiscal, con arreglo a las normas

correspondientes.

El Decreto de liquidacién del presupuesto deberé expedirlo el Alcalde Municipal antes del
primero de enero de la vigencia fiscal que comienza

En el transcurso de la vigencia, el Director del Departamento Administrativo de Hacienda
hara por resolucion las aclaraciones y correcciones necesarias para enmendar los errores
de transcripcion, aritméticos, de clasificacion, codificacion y ubicacion que figuren en el
presupuesto general del Municipio para la respectiva vigencia fiscal.

PARAGRAFO: Atendiendo lo dispuesto por los articulos 9, 159 y 194 de la Ley 1437 de
2011-CPACA, las entidades y los organismos de control deben, en el acto de liquidacion
del presupuesto aprobado, aforar los recursos para el pago de sentencias y conciliaciones
y demas obligaciones contingentes.

ARTICULO 90. MODIFICACIONES AL DECRETO DE LIQUIDACION. Los ajustes al
anexo del Decreto de liquidacion que no modifiguen en cada seccién presupuestal el
monto total de sus apropiaciones de funcionamiento, servicio de la deuda o los programas
de inversion aprobados por el Concejo, se haran mediante acto administrativo expedido

por el Alcalde.

Las modificaciones en el decreto de liquidacion en la seccion del Concejo Municipal,
Personeria Municipal y Contraloria General de Santiago de Cali Municipio, se haran
mediante resolucion del ordenador de cada seccidn respectiva.

CAPITULO IV
DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO

e Requisitos de la Ejecucion.

ARTICULO 91. EJECUCION DEL PRESUPUESTO. La ejecucion del presupuesto es una

etapa del proceso presupuestal de especial importancia, pues en ella se desarrollan los

dos elementos esenciales del mismo: el recaudo efectivo de los ingresos (ejecucion activa ’\‘N

del ingreso), la ejecucion activa del gasto (compromisos — obligaciones contraidas — > g/
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pagos) y la ejecucién pasiva del gasto (reservas presupuestales de apropiacidn),
denominados tambien fuentes y usos.

ARTICULO 92. SUSPENSION DE EJECUCION DE APROPIACIONES FINANCIADAS
CON LOS RECURSOS DEL PRESUPUESTO COMPLEMENTARIO. De conformidad con
lo establecido en el presente Estatuto, si el presupuesto fuere aprobado sin que se
hubiese expedido el Acuerdo sobre los recursos adicionales de que trata el Articulo
347 de la Constitucion Politica, el Alcalde debera suspender mediante Decreto las
apropiaciones que no cuenten con financiacion hasta tanto se tome la decision final

por parte del Concejo Municipal.

ARTICULO 93. OBLIGATORIEDAD DEL REGISTRO EN EL BANCO DE PROYECTOS
DE INVERSION. No se podra ejecutar ningun programa o proyecto de inversién que haga
parte del Presupuesto General del municipio hasta tanto se encuentren evaluados por el
Organo competente y registrado en el Banco de Proyectos de Inversion.

ARTICULO 94. DOCUMENTOS OBLIGATORIOS EN LA EJECUCION PRESUPUESTAL.
Para la adecuada ejecucion presupuestal dentro de la vigencia fiscal, se debe elaborar
una serie de documentos de obligatorio cumplimiento, los cuales permiten el avance
ordenado que conllevan a un fin comun: Certificado de Disponibilidad Presupuestal y
Registro Presupuestal de Compromiso.

ARTICULO 95. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL -CDP Todos los
actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberan contar con
Certificados de Disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacién
suficiente y libre de afectacion para atender estos gastos.

Para expedir el CDP se debe contar previamente con la respectiva autorizacion en el
sistema financiero con el Plan Anualizado Mensualizado de Caja PAC, por parte de la
Subdireccion de Tesoreria Municipal, o quien haga sus veces.

Es un documento que afecta preliminarmente el presupuesto mientras se perfecciona el
compromiso y se efectua el registro presupuestal, no crea un compromiso ni menos una
obligacion, por lo tanto no tiene un beneficiario y su expedicién es de caracter
informativo. Esta certificacion la expide el ordenador del gasto de cada organismo
respectivo 0 a quien este delegue.

Los certificados de disponibilidad cuyas apropiaciones no hayan sido objeto de Registro
Presupuestal dentro de la vigencia fiscal en que son expedidos, a 31 de diciembre,

caducan sin excepcion.
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En los procesos contractuales diferentes a los licitatorios, financiados con ingresos
corrientes de libre destinacion, el término de duracién de los certificados de disponibilidad
presupuestal es de sesenta dias; al vencimiento de este plazo, la Subdireccion de
Finanzas PUblicas del Departamento Administrativo de Hacienda, podra disponer de los

cupos no utilizados.

Cuando se trate de ejecucion de gastos que comprometan vigencias futuras previamente
se debe contar con el certificado de Vigencia Futura, que lo expide la Subdireccion de
Finanzas Publicas del Departamento Administrativo de Hacienda Municipal.

ARTICULO 96. REGISTRO PRESUPUESTAL DE COMPROMISO -RPC. Los
compromisos adquiridos deberan contar con Registro Presupuestal, para que los recursos
con el financiado no sean desviados a ningun otro fin. Con este registro se afecta de
manera definitiva la ejecucion presupuestal y debera indicar claramente el valor, la
apropiacion presupuestal, el beneficiario y el plazo de las prestaciones a que haya lugar.

En consecuencia, ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre apropiaciones
inexistentes o en exceso del saldo disponible o sin la autorizacién previa del COMFIS y
del Concejo Municipal para comprometer vigencias futuras y la adquisicion de
compromisos con cargo a los recursos del crédito autorizados. La expedicidén del Registro
Presupuestal le corresponde al ordenador del gasto de cada organismo.

El Registro Presupuestal es un requisito para el inicio de la ejecucion de los contratos que
celebre el municipio, el que podra ser reducido o anulado de acuerdo con las condiciones
del compromiso, indicando la modificacion que se realiza. En caso de requerirse adicionar
el valor del mismo, se exigira la expedicion de un nuevo Registro Presupuestal en el que
se indique claramente el Registro Presupuestal de origen y la modificacion que se realiza.

PARAGRAFO 1: Para las modificaciones a las plantas de personal de los ¢rganos que
conforman el Presupuesto General del Municipio que impliquen incremento en los costos
actuales, sera requisito esencial y previo la obtencién de un Certificado de Viabilidad
Presupuestal, expedido por el Departamento Administrativo de Hacienda Municipal o de
quien haga sus veces en los establecimientos publicos, sus asimilados y Unidades
Administrativas sin personeria juridica, en que se garantice la posibilidad de atender estas
modificaciones.

Cualgquier compromiso que se adquiera con violacidbn de estos preceptos, crearé\r%
responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligaciones.
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PARAGRAFO 2: Los 6rganos que hacen parte del presupuesto general del municipio para
cancelar los créditos judicialmente reconocidos, conciliaciones y laudos arbitrales
proferidos, deberan contar con una certificacion expedida por el Departamento
Administrativo de Hacienda, Departamento Administrativo de Desarrollo e Innovacion
Institucional, Secretaria de educacién, en lo que les corresponda, en la cual conste que
éstos no han sido cancelados ni se encuentra en tramite ninguna solicitud de pago.

PARAGRAFO 3. Los fallos de tutela, de procesos ordinarios y contenciosos
administrativos, las conciliaciones extrajudiciales, las costas judiciales y los laudos
arbitrales, se imputaran con cargo a las apropiaciones definidas para tal efecto por el
Departamento Administrativo de Hacienda Municipal, salvo cuando las decisiones
judiciales sean producto de demanda de personal docente y administrativo sufragados
con recursos del SGP (Ley 715 de 2001, modificada por la ley 1176 de 2007). El
Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica, informara oportunamente al
Departamento Administrativo de Hacienda Municipal el momento de dichos fallos, con el
fin de realizar las apropiaciones para su debido cumplimiento.

PARAGRAFO 4. Prohibase expedir actos administrativos u obligaciones que afecten el
presupuesto de gastos cuando no se reunan los requisitos y procedimientos legaimente
establecidos o se configuren como hechos cumplidos.

ARTICULO 97. CONCEPTO PREVIO PARA TRAMITE DE PROGRAMAS Y
PROYECTOS FINANCIADOS CON RECURSOS DEL CREDITO. El COMFIS debera
emitir concepto favorable para la presentacion de programas y proyectos que seran
financiados con recursos del crédito.

No se podran asumir compromisos ni obligaciones con cargo a los recursos del crédito,
hasta tanto no sean perfeccionados y registrados los respectivos contratos de empréstito
ante las instancias competentes.

» Del Programa Anual Mensualizado de Caja - PAC.

ARTICULO 98. PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA -PAC. Es el
instrumento de planificacion financiera de la ejecucién presupuestal mediante el cual se
define el monto méaximo mensual de fondos disponibles por cada una de las fuentes de
recursos y el monto maximo mensual de pagos a ejecutar en el Presupuesto General del
Municipio de la vigencia, evitando asumir compromisos u obligaciones sin el
correspondiente respaldo financiero. La ejecucion de los gastos del Presupuesto General Q
del municipio se hara teniendo en cuenta el programa Anual Mensualizado de Caja, PAC,_,\Z

y se sujetara a los montos aprobados por él. ”'))\ (\)N\
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El Programa Anual Mensualizado de Caja, PAC, estara clasificado por fuentes y usos en
la misma forma que el Decreto de liquidacion del presupuesto y en el caso de las
apropiaciones de cada vigencia, tendra como limite maximo el valor asignado en el

presupuesto de ese periodo.

ARTICULO 99. APROBACION DEL PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA
PAC. El Departamento Administrativo de Hacienda-Subdireccion de Tesoreria Municipal,
consolidara el PAC de conformidad con el presupuesto aprobado por el Concejo
Municipal, clasificado por funcionamiento (gastos de personal, gastos generales vy
transferencias), el servicio de la deuda interna y externa y el gasto de inversion y lo
sometera a aprobacion del Consejo Municipal de Politica Econdmica y Fiscal -COMFIS a
mas tardar el 31 de diciembre de cada afio. Una vez aprobado, los comunicara a los
organismos de la administracion central.

PARAGRAFO 1. En el PAC se debe identificar por cada fuente de destinacion especifica,
en especial los recursos provenientes de los ingresos corrientes de la Nacion, con el fin
de controlarlos y que no sean desviados a fines distintos a los previstos en la ley de
competencias y recursos. Igual tratamiento se debe hacer con los recursos provenientes
de regalias, de otras transferencias de la nacion, de los fondos de cofinanciacion y demas

rentas de destinacion especifica.

También se debe elaborar por separado el Programa Anual Mensualizado de Caja - PAC
para reservas presupuestales, cuentas por pagar a 31 de diciembre de cada vigencia y
procesos de seleccion de contratistas en curso, de acuerdo a normatividad vigente.

PARAGRAFO 2. El Programa Anual Mensualizado de Caja con recursos del Municipio
estara clasificado en:

a. Funcionamiento: Gastos de personal, gastos generales, transferencias.
b. Servicio de la deuda publica: deuda interna y externa.

c. Gastos de inversion.

El Departamento Administrativo de Hacienda Municipal, a través de la Subdireccion de
Tesoreria Municipal, se encargara de reglamentar mediante acto administrativo Ias\
condiciones de programacion, elaboracion, aprobacion y modificacion del PAC. 0N
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ARTICULO 100.- EJECUCION DEL PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA
PAC. El Programa Anual Mensualizado de Caja, PAC, sera ejecutado por los diferentes
organismos que conforman el Presupuesto General del municipio de conformidad con la
programacion que establezca cada uno acorde a sus necesidades y a los techos
asignados, con la coordinacidon de la Subdireccion de Tesoreria Municipal, quien realizara
la disponibilidad y asignacién en el Sistema de Gestion Administrativo y Financiero
Territorial- SGAFT, teniendo en cuenta las metas y politicas financieras establecidas en el
Plan Financiero y aprobado por el COMFIS.

PARAGRAFO 1. En el caso de convenios y/o contratos interadministrativos que requieran
la adicion presupuestal sin gue se haya efectuado el recaudo efectivo de los recursos,
estos podran ser adicionados al presupuesto soportado en el convenio o contrato
respectivo. Una vez realizada la adicién presupuestal se podra solicitar el PAC y expedir
el correspondiente Certificado de Disponibilidad presupuestal.

En el evento que los recursos de los contratos o convenios no se hagan efectivos, debera
realizarse la respectiva reduccion presupuestal y de PAC.

Cualquier compromiso que se adquiera con violacion de estos preceptos, creara
responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligaciones.

PARAGRAFO 2. Las apropiaciones suspendidas, incluidas las que se financien con los
recursos adicionales a que hace referencia el articulo 347 de la Constitucion Politica, lo
mismo que aquellas financiadas con recursos del crédito no perfeccionados, sélo se
incluiran en el Programa Anual Mensualizado de Caja cuando cese en sus efectos la
suspension o cuando lo autorice el Consejo Municipal de Politica Econémica y Fiscal
COMFIS, previo perfeccionamiento de los contratos de empréstito.

Tanto las Reservas Presupuestales como las cuentas por pagar constituidas al cierre de la
vigencia anterior, deberan ser incluidas dentro del Programa Anual Mensualizado de Caja,
PAC por el Departamento Administrativo de Hacienda, Subdirecciéon de Tesoreria
Municipal, quien llevara un control separado del mismo.

Todo Certificado de Disponibilidad Presupuestal debe contar como prerrequisito la
respectiva autorizacion en el Sistema de Gestidon Administrativo y Financiero Territorial-
SGAFT, del Plan Anual Mensualizado de Caja-PAC por fuente de financiacion.

ARTICULO 101. AJUSTES DEL PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA PAC.
Cuando el Departamento Administrativo de Hacienda- Subdireccion de Tesoreria Municipal

consolide el Programa Anual Mensualizado de Caja PAC con las solicitudes presentadas\
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por los organismos de la administracién central, hara la verificacion frente a las metas
financieras y su respectiva mensualizacion; y en caso de presentarse diferencias,
efectuara los ajustes necesarios a la programacion solicitada.

El Departamento Administrativo de Hacienda-Subdireccién de Tesoreria Municipal les
comunicara a los organismos las modificaciones o lineamientos definidos en los topes
maximos para preservar, velar y controlar la existencia de los recursos en caja, para ser
aprobadas durante la vigencia y se efectiuen los ajustes correspondientes.

ARTICULO 102. MODIFICACIONES DEL PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE
CAJA -PAC. Las modificaciones al Programa Anual Mensualizado de Caja- PAC que no
varien los montos globales aprobados por el Consejo Municipal de Politica Economica y
Fiscal COMFIS, seran aprobadas por el Subdirector de Tesoreria Municipal con sujecion a
la disponibilidad de recursos y a las metas financieras establecidas.

La Subdirecciéon de Tesoreria Municipal, en caso de detectarse una deficiencia en su
gjecucion o cuando se compruebe una inadecuada ejecucion del Programa Anual
Mensualizado de caja-PAC o cuando el comportamiento de ingresos asi lo exijan, podra
reducir el PAC dejando el registro en el Sistema de Gestién Administrativo y Financiero

Territorial- SGAFT,

Toda modificacion al Programa Anual Mensualizado de Caja- PAC - debera estar
motivada con base en la ejecucion presupuestal, los analisis a las variaciones
presentadas, la viabilidad financiera y la adecuacion de las metas financieras establecidas
por el Consejo Municipal de Politica Econémica y Fiscal COMFIS.

PARAGRAFO: Los organismos consultaran a través del Sistema de Gestion
Administrativo y Financiero Territorial SGAFT, la programacion de pagos de acuerdo con
el PAC vigente. Las observaciones presentadas seran atendidas por la Subdireccion de
Tesoreria de acuerdo con sus disponibilidades y recursos.

El Departamento Administrativo de Hacienda - Subdireccion de Tesoreria, establecera los
requisitos, procedimientos y plazos para el cumplimiento del presente articulo.

» Del Recaudo de las Rentas y Pago de Obligaciones.

ARTICULO 103. RESPONSABILIDAD DEL RECAUDO DE LAS RENTAS. Corresponde al
Departamento Administrativo de Hacienda Municipal efectuar el recaudo de las rentas y
recursos del capital del Presupuesto Municipal, por conducto de la Subdireccién de Y§\

Tesoreria o de los 6rganos de derecho publico o entidades privadas delegadas para eIJ e
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efecto. Se exceptuan los ingresos de los establecimientos publicos contemplados en este
estatuto.

Al recaudo efectivo (con y sin flujo de efectivo) de cada renta y recurso presupuestado se
le llama Ejecucion Activa del Ingreso. A este tipo de ejecucion se le denomina de Caja,
que en esencia consiste en registrar el ingreso sélo hasta el momento en que se produce
el recaudo monetario efectivo o en papeles y otros (cruce de cuentas, en titulos y otros) y
no en el momento en que se adquiere el derecho.

* Modificaciones al Presupuesto.

ARTICULO 104. MODIFICACION PRESUPUESTAL. Se entiende por modificacién al
presupuesto, las adiciones, traslados (créditos y contra créditos) y reducciones
presupuestales de gastos de funcionamiento, servicio de la deuda publica e inversion. Se
presentan por la necesidad de realizar ajustes con relacion a la programacion o
estimacion inicial derivado de factores internos o externos no contemplados al momento

de realizar la programacidn presupuestal.

Las modificaciones presupuestales deben obedecer a una adecuada planeacion
presupuestal y no deben ser utilizadas para suplir deficiencias en dicha materia.

ARTICULO 105. FACULTADES PARA MODIFICAR EL PRESUPUESTO. EI Concejo
Municipal podra facultar al Alcalde de Santiago de Cali para modificar el presupuesto en los plazos
y porcentajes que considere conveniente para la buena marcha de la administracion municipal.

No todas las operaciones de modificacion presupuestal requieren tramite ante el Concejo
Municipal, ya que existen mecanismos que regulan y facilitan el manejo presupuestal, tales como
los traslados presupuestales sin exceder los techos o montos totales aprobados por dicha
Corporacion para funcionamiento, servicio de la deuda e inversion hasta el nivel de desagregacion
aprobado por el Concejo, en cuyo caso se podran realizar mediante Decreto expedido por el
Alcalde.

Para efectos de traslados de inversion se requiere de la autorizacion del Alcalde Municipal, el
Director Administrativo de Planeacion, Secretario (s) de despacho, directores o gerentes
de entidades del sector (es) objeto del traslado

ARTICULO 106. ADICIONES PRESUPUESTALES. Cuando durante la ejecucion del
Presupuesto General del Municipio se hiciere indispensable aumentar el monto de las
apropiaciones para complementar las insuficientes, ampliar los servicios existentes o'\
establecer nuevos servicios o apropiaciones autorlzados por ley, se pueden ad|0|onar o} \)/V\
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abrir créditos adicionales a iniciativa del Alcalde y por Acuerdo Municipal siempre y
cuando cada uno de los programas, subprogramas, proyectos apalancados con la
adicién, estén previstos en el plan de desarrollo municipal. Los créditos adicionales al
presupuesto de gastos no podran ser aperturados a iniciativa del Concejo Municipal.

Este procedimiento permite incorporar nuevas rentas o recaudo en exceso de las
aprobadas inicialmente con efecto en la incorporacion de nuevos gastos o montos
adicionales a los aprobados en el presupuesto inicial tanto en los gastos de
funcionamiento, servicio de la deuda publica e inversion. Para realizar la adicion
presupuestal se debe contar con los recursos efectivos disponibles en la tesoreria del
municipio, por tal motivo se requiere contar con la certificacion correspondiente emitida por
parte del Contador General del municipio, excepto los recursos de cofinanciacion con
entidades de nivel nacional que asi lo exijan.

Para la certificacion por parte del Contador General del municipio, se requiere previamente
la certificacion del Subdirector Administrativo de Tesoreria del Municipio y expedicion de
la resolucion de cuentas por pagar conciliadas con la oficina de la Contaduria del
Municipio, indicando la fuente que los origina, asi como los convenios o contratos que
soportan dichos ingresos

Para el caso de las rentas propias, solo es posible realizar adiciones presupuestales
cuando el recaudo efectivo del total de dichas rentas, supere el monto total presupuestado
aprobado para dicho grupo de rentas. Para el caso de los recursos del SGP u otras fuentes
de destinacion especifica, estas podran ser adicionadas cuando se logre el recaudo
efectivo de la misma, previa aprobacion del Concejo Municipal.

Cuando se trate de recursos que haya recibido el tesoro municipal como cofinanciacion de
proyectos provenientes de las entidades nacionales o departamentales, o de cooperacion
internacional, se incorporaran mediante Decreto del Alcalde. Una vez el ejecutivo
incorpore estos recursos debera informar al Concejo Municipal dentro de los diez
(10) dias siguientes.

Las adiciones presupuestales provenientes de las fuentes de recursos propios como del
Sistema General de Participaciones SGP u otras fuentes de destinacion especifica, deben
ser presentados, aprobados y adicionados al presupuesto antes de la asuncidén de

compromisos. N\
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PARAGRAFQO: La Administracion Municipal debe adicionar al Presupuesto de la
Administracion Central Municipal, los recursos provenientes de las indemnizaciones por la
recuperacion de la pérdida de activos que no hayan sido asegurados en un 100%, con el
fin prioritario de realizar las respectivas reposiciones.

Estas adiciones solo podran realizarse una vez la ejecucion del ingreso supere el
presupuesto inicialmente aprobado por este concepto y se certifique por parte del
Subdirector Administrativo de Tesoreria Municipal el ingreso correspondiente.

ARTICULO 107. FUENTE DE RECURSOS DE LAS ADICIONES PRESUPUESTALES. E
Alcalde y el Concejo Municipal no podran abrir créditos adicionales al Presupuesto
General del municipio, sin que en el proyecto de Acuerdo respectivo se establezca de
manera clara y precisa el recurso que ha de servir de base para su apertura y con el cual
se incrementa el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital.

ARTICULO 108. DISPONIBILIDAD DE LOS INGRESOS DEL MUNICIPIO. Para abrir
creditos adicionales al presupuesto sera necesario el certificado expedido por el Contador
del Municipio. En el caso de los ingresos de los establecimientos publicos la
disponibilidad sera certificada por el jefe de presupuesto, Contador o jefe de contabilidad
de dichas entidades.

ARTICULO 109. APROPIACIONES. Las apropiaciones incluidas en el presupuesto
general del municipio son autorizaciones méaximas de gasto que la Concejo Municipal
aprueba para ser comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de
diciembre de cada afio las autorizaciones expiran y en consecuencia no se podran
adicionar, transferir, contracreditarse o comprometer.

ARTICULO 110. TRASLADOS PRESUPUESTALES. Consiste en surtir una apropiacion
insuficiente o agotada con los recursos sobrantes de otra, con lo cual no se alteran los
techos o el monto total del presupuesto. Constituyen un mecanismo de recomposicion de
las apropiaciones presupuestales.

La disponibilidad de las apropiaciones para efectuar los traslados presupuestales al
interior de los organismos sera certificada por el Jefe de la Unidad de Apoyo a la Gestion
o el profesional de Presupuesto que haga sus veces, quien debera certificar la existencia\"\%
libre y suficiente de apropiacion que se pretende trasladar o
| \ %/ O



o ¢

ACALDIA DE
SANTIACO DF CALL

ACUERDO No. DE 2018
( )

“POR EL CUAL SE ACTUALIZA EL ESTATUTO ORGANICO DE PRESUPUESTO ‘
PARA EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI Y SE DICTAN OTRAS ‘

DISPOSICIONES”

e Reduccién y Aplazamiento Presupuestal.

ARTICULO 111. REDUCCION O APLAZAMIENTO DE APROPIACIONES DEL

PRESUPUESTO GENERAL. En cualquier mes del afo fiscal, el Alcalde Municipal,
mediante Decreto y previo concepto del COMFIS podra reducir, aplazar total o
parcialmente, las apropiaciones del presupuesto general en caso de ocurrir alguno de los

siguientes eventos:

1. Cuando el Departamento Administrativo de Hacienda estime que los recaudos propios
0 los recursos de destinacion especifica del afio pueden ser inferiores al total de los
gastos y obligaciones contraidas que deban pagarse con cargo a tales recursos y se
requiere mantener el equilibrio presupuestal.

2. Que no fueran aprobados los nuevos recursos o que los ingresos aprobados por el
Concejo Municipal fueran insuficientes para atender los gastos a que se refiere el
articulo 347 de la Constitucion Politica.

3. Que no se perfeccionen los recursos del crédito autorizados.

En este caso los recortes, aplazamientos o supresiones que deba hacer el Alcalde
afectaran proporcionalmente a todas las secciones que conforman el presupuesto anual y
podra prohibir o someter a condiciones especiales la asuncién de nuevos compromisos y
obligaciones.

Las reducciones o aplazamientos presupuestales deben ser realizados producto de las
evaluaciones tempranas al comportamiento de las ejecuciones presupuestales durante
cada vigencia, ya que no tendrian sentido realizarlas al cierre de la vigencia fiscal o
periodos proximos a este.

Después del 31 de diciembre de cada afio las autorizaciones expiran y en consecuencia
no podran adicionarse, transferirse, contracreditarse o comprometerse. De igual manera,
finalizada la vigencia fiscal, el PAC expira.

ARTICULO 112. DECRETO DE REDUCCION O APLAZAMIENTO DEL PRESUPUESTO
GENERAL. Cuando el Alcalde se viere precisado a reducir las apropiaciones
presupuestales o aplazar su cumplimiento, sefalara, por medio de Decreto, las
apropiaciones a las que se aplica una u otra medida.

Una vez expedido el decreto se procedera a reformar, si fuere el caso, el Programa Anual
Mensualizade de Caja- PAC, a fin de eliminar los saldos disponibles para compromisos u
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obligaciones de las apropiaciones reducidas o aplazadas y las autorizaciones que se
expidan con cargo a apropiaciones aplazadas no tendran valor alguno. Salvo que el
Alcalde Municipal lo autorice, no se podran abrir créditos adicionales con base en el monto

de las apropiaciones que se reduzcan o aplacen en este caso.

ARTICULO 113. MODIFICACIONES DURANTE LA URGENCIA MANIFIESTA. El Alcalde
podra hacer los traslados presupuestales internos en los términos del paragrafo del
articulo 42 de la Ley 80 de 1993 o de las disposiciones que la modifiguen o
adicionen, lo que sera reportado inmediatamente se celebren los contratos objeto de la
urgencia manifiesta a los 6rganos de control competentes.

o Distribucién de Excedentes y Utilidades.

ARTICULO 114. DISTRIBUCION DE EXCEDENTES Y UTILIDADES. De conformidad con
lo establecido en el presente Estatuto, el Departamento Administrativo de Hacienda
presentara a consideracion del COMFIS la propuesta sobre la cuantia y distribucion de los
excedentes financieros de los establecimientos publicos del orden municipal, Empresas
Industriales y Comerciales del estado no societarias del orden municipal y las utilidades de
las sociedades de economia mixta con el régimen de Empresa Industrial y Comercial y
de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado societarias

De los excedentes financieros distribuidos por el COMFIS, el Alcalde sélo podra incorporar
al presupuesto un monto que no supere el 1% del presupuesto vigente. En los demas
casos, el Alcalde hara los ajustes presupuestales necesarios para darle cumplimiento a la
distribucion de los recursos a que se refiere el inciso anterior. También los hara una vez
determinado el excedente financiero del municipio.

Cuando los excedentes destinados por el COMFIS al municipio superen el 1% del
presupuesto vigente, su incorporacion al presupuesto se hara por Acuerdo Municipal.

PARAGRAFO - Cuando se trate de excedentes financieros generados de recursos de
destinacion especifica, el Alcalde los adicionara por decreto.

ARTICULO 115. AJUSTES PRESUPUESTALES PARA FUSION DE ORGANOS DEL
PRESUPUESTO GENERAL O TRASLADO DE FUNCIONES. Cuando se fusionen
secretarias u dérganos como consecuencia de reestructuraciones administrativas o se
deleguen funciones de una dependencia a otra, el Alcalde, mediante Decreto, hara los
ajustes correspondientes en el presupuesto de los nuevos érganos de quienes asuman
las funciones, las apropiaciones correspondientes para cumplir con sus objetivos, sin que
se puedan aumentar las partidas globales por funcionamiento, inversion y serviciode a la ! \Q
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deuda, aprobadas inicialmente por el Concejo.

e Modificaciones al Decreto de Liquidacion.

ARTICULO 116. MODIFICACIONES AL DECRETO DE LIQUIDACION. Las
modificaciones al Decreto de liquidacion que no modifiqguen en cada 6rgano o entidad el
monto total de sus apropiaciones de funcionamiento, servicio de la deuda e inversion
aprobados por el Concejo Municipal, se haran mediante Decreto expedido por el Alcalde.

Estos actos administrativos requieren para su validez el concepto favorable de la
Departamento Administrativo de Hacienda — Subdireccidon de Finanzas Publicas. Si se trata
de gastos de inversion se requiere ademas del concepto favorable del Departamento
Administrativo de Planeacion. Copia de estos actos sera enviada al Departamento
Administrativo de Hacienda con el fin de que se efectuen los ajustes en el Programa Anual

Mensualizado de Caja.

* Modificaciones al Presupuesto de la Contraloria General de Santiago de Cali,
Personeria y del Concejo Municipal.

ARTICULO 117. MODIFICACIONES DEL PRESUPUESTO DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE SANTIAGO DE CALI, PERSONERIA MUNICIPAL Y DEL CONCEJO
MUNICIPAL. EI presupuesto aprobado para la Contraloria General de Santiago de Cali, Ia
Personeria Municipal y el Concejo Municipal, s6lo podra ser modificado a peticion del
Contralor, Personero y el presidente del Concejo Municipal mediante el procedimiento
general establecido en el presente Estatuto.

* Régimen de Reservas Presupuestales.
a) Reservas de Apropiacion

ARTICULO 118. RESERVAS DE APROPIACION. Las apropiaciones incluidas en el
presupuesto general del municipio, son autorizaciones maximas de gastos que el Concejo
Municipal aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal
respectiva. Después del 31 de diciembre de cada afio las autorizaciones expiran y en
consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse, transferirse, ni contraacreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada organismo municipal constituira las reservas
presupuestales o de Apropiacion sobre los compromisos que al 31 de diciembre no se
hayan cumplido siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de
la apropiacion y por lo tanto deberan pagarse en la vigencia 3|gwente con cargo al’%
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presupuesto que se cierra.

Las Reservas Presupuestales o de Apropiacion solo podran utilizarse para cancelar los
compromisos que les dieron origen y constituyen la ejecucién presupuestal pasiva del
gasto. No deben conformarse como un mecanismo ordinario de ejecucion presupuestal ya
que por el contrario, debe ser un instrumento de uso esporadico y justificado Unicamente
en situaciones atipicas, no previsibles que impiden la ejecucion de los compromisos en
las fechas inicialmente previstas para ello, dentro de la misma vigencia a aquella en que
el compromiso se celebrd, de conformidad con lo establecido en el articulo 8° de la Ley
819 de 2003. La preparacion y elaboracion del presupuesto debera sujetarse al
correspondiente Marco Fiscal de Mediano Plazo, de tal manera que las apropiaciones
presupuestales aprobadas puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal

correspondiente.

Se entiende como imprevisible o excepcional el evento extraordinario que constituye la
excepcion a la regla comun o aquello que se aparta de lo ordinario o que ocurre rara vez.
Las reservas presupuestales de apropiacion deben corresponder a la diferencia entre los
compromisos adquiridos y las obligaciones contraidas al cierre de la vigencia.

En términos generales, al cierre de cada vigencia fiscal no pueden existir saldos de
compromisos por ejecutar y todo saldo de contrato por ejecutar tiene que estar soportado
en la correspondiente autorizacion de vigencias futuras.

PARAGRAFO 1: Se establecen como requisitos para constituir Reservas de Apropiacion:

a) La existencia de un compromiso legalmente contraido,

b) Que por razones imprevistas no contempladas inicialmente, el compromiso legalmente
contraido para ser ejecutado en la misma vigencia en que se adquirid, no logra ser
cumplido o ejecutado a 31 de diciembre de la respectiva vigencia

c) Se debe contar con recursos disponibles en tesoreria por fuente de financiacion para su
pago.

Las reservas presupuestales de Apropiacion deben estar soportadas por informes de
caracter tecnico de los supervisores y/o interventores que den cuenta de la existencia de
hechos no previsibles (casos de fuerza mayor, caso fortuito, situaciones contingentes o
excepcionales no previstas) en la etapa de planeaciéon del proceso contractual y por ello se
considera el caracter de excepcionalidad en la conformacién de las mismas. Se requiere
previamente la modificacion del plazo del contrato y la disponibilidad del recurso fuente *\\Q

antes del cierre de la vigencia. |/ :
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PARAGRAFO 2. Las Reservas presupuestales que se conformen al cierre de cada vigencia
se incorporaran al presupuesto de la siguiente vigencia y se debera manejar un control

separado de las mismas.

La ejecucién activa de las Reservas presupuestales no suman a la ejecucion presupuestal
de la vigencia corriente, ya que estas fueron imputadas al presupuesto de la vigencia en que

se constituyeron.

Las reservas presupuestales de la Administracion Central Municipal, aprobadas por el
Consejo Municipal de Politica Econdmica y Fiscal- COMFIS, deben incorporarse a mas
tardar el 31 de enero de cada vigencia, por el Departamento Administrativo de Hacienda
Municipal con los compromisos que a diciembre 31 de la vigencia anterior no se hayan
recibido, siempre y cuando estén legalmente contraidos, cuenten con respaldo financiero
y desarrollen el objeto de la apropiacion. ElI Gobierno Municipal incorporard por acto
administrativo al presupuesto de la Administracion Central del Municipio el valor
correspondiente a las reservas presupuestales legalmente constituidas y aprobadas
mediante resolucion motivada, emitida por el ordenador del gasto al cierre de la vigencia.

PARAGRAFO 3. En los Establecimientos Pablicos y Unidades Administrativas Especiales
sin personeria Juridica del orden Municipal, se incorporaran al presupuesto mediante
resolucion firmada por el representante legal o el ordenador del gasto, siempre y cuando
tengan respaldo financiero certificado por el contador de la entidad; asi como con la debida
justificacidon del hecho imprevisible o excepcional.

El Departamento Administrativo de Hacienda debera presentar un informe detallado a la
Comision de Presupuesto sobre las reservas excepcionales incorporadas al presupuesto
en el primer trimestre de cada vigencia fiscal.

PARAGRAFO 4.- Las reservas presupuestales solo se podran constituir si se tiene
garantizado el recurso con el cual se pretenden financiar, de lo contrario se deberan
cancelar como déficit fiscal con cargo al nuevo presupuesto, para lo cual se requiere la
expedicion de un nuevo certificado de disponibilidad presupuestal y de Registro
Presupuestal.

PARAGRAFO 5. A mas tardar el 10 de enero de cada vigencia, los organismos que
conforman el Presupuesto General del Municipio constituiran al cierre de la vigencia las &
Reservas Presupuestales, lo cual se realizara mediante acto administrativ \
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b) Reservas de Caja o Cuentas Por Pagar

ARTICULO 119. RESERVAS DE CAJA O CUENTAS POR PAGAR. La Subdireccion de
Tesoreria Municipal, las Tesorerias de los Establecimientos Publicos y asimilados y de las
Unidades Administrativas sin personeria Juridica, que integran el presupuesto del
Municipio, constituiran al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las obligaciones
correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes y
servicios recibidos a satisfaccion. Las cuentas por pagar hacen parte de la ejecucion
presupuestal Activa del Ingreso y para su constitucion se requiere que se cuente con la
legalidad presupuestal (Disponibilidad Presupuestal y Registro Presupuestal previos), que
los bienes y servicios hayan sido efectivamente recibidos, lo que debera estar certificado
por el supervisor y/o interventor designado para tal fin y que los anticipos hayan sido
expresamente convenidos en la minuta contractual.

PARAGRAFO 1: Se establecen como requisitos para constituir Reservas de Caja o Cuentas
por Pagar al cierre de la vigencia:

a) La existencia de un compromiso previo legalmente contraido,

b) los bienes y/o servicios deben ser recibidos a entera satisfaccion al cierre de la vigencia o
que el anticipo haya sido expresamente pactado y

c) debe contar con recursos disponibles en tesoreria por fuente de financiacion para su pago
(obligacion incluida en el PAC), ya que de lo contrario configuraria un déficit fiscal en la
vigencia que se cierra.

Las Reservas de Caja o Cuentas por Pagar corresponden a la diferencia entre las
obligaciones contraidas y los pagos efectuados al cierre de la vigencia.

Unicamente en casos excepcionales se puede efectuar correcciones o modificaciones a la
resolucion de cuentas por pagar. Estas correcciones o modificaciones sélo se pueden
efectuar respetando los compromisos que les dieron origen.

La Subdireccion de Tesoreria Municipal, debe ordenar el pago de las cuentas por pagar
de acuerdo con la disponibilidad de recursos.

PARAGRAFO 2. A mas tardar el 10 de enero de cada vigencia, los organismos que
conforman el Presupuesto General del Municipio constituiran al cierre de la vigencia las
Cuentas por Pagar, lo cual se realizara mediante acto administrativo.

La Subdireccion de Tesoreria Municipal, las Tesorerias de los Establecimientos Publicos y
Unidades Administrativas Especiales sin Personeria Juridica que integran el Presupuesto-\(Q

General del Municipio deben constituir las cuentas por pagar correspondientes a la vigencia
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fiscal anterior, de acuerdo a la entrega a satisfaccién de bienes y servicios debidamente
soportadas a mas tardar el Ultimo dia habil del mes de enero

La Subdireccion de Tesoreria Municipal, expedira la resoluciébn de cuentas por pagar,
previa conciliacion con la oficina de la Contaduria General del Municipio, a mas tardar el
ultimo dia habil del mes de enero de la vigencia siguiente y realizara las acciones
administrativas que sean necesarias para que esta informacion se refleje en el sistema
de Gestion Administrativa y Financiera Territorial-SGAFT utilizado para tal efecto por el

Municipio de Santiago de Cali.

La conciliacion con la Contaduria General del Municipio debe estar debidamente
certificada.

PARAGRAFO 3.- Las reservas de caja o cuentas por pagar solo se podran constituir si se
tiene garantizado el recurso con el cual se pretenden financiar, de lo contrario se deberan
cancelar como déficit fiscal con cargo al nuevo presupuesto, para lo cual se requiere la
expedicion de un nuevo certificado de disponibilidad presupuestal y de Registro

Presupuestal.

La ejecucidn activa de las Reservas de Caja no suma a la ejecucion presupuestal de la
vigencia corriente, ya que estas fueron imputadas al presupuesto de la vigencia en que se
constituyeron. La ejecucidon de cuentas por pagar se refiere a su pago por cuanto ya se
recibio los bienes y servicios a entera satisfaccion.

ARTICULO 120, FENECIMIENTO DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES
CONSTITUIDAS AL CIERRE DE LA VIGENCIA. Las reservas presupuestales y cuentas
por pagar constituidas por los organismos, unidades administrativas sin personeria juridica y
los establecimientos publicos que conforman el Presupuesto General del Municipio, que no
se ejecuten durante el ano de su vigencia fenecerdn sin excepcion. Los recursos del
municipio que las amparan seran reintegrados a la subdireccion de Tesoreria Municipal
dentro de los primeros diez (10) dias del mes de Enero de la vigencia fiscal siguiente a la
que fenecen y deberan ser adicionados presupuestalmente como Recursos del Balance —

Cancelacion de Reservas.

Si durante el afo de vigencia de la Reserva Presupuestal o Cuenta por pagar desaparece el
compromiso u obligacién que la origind o se cubre con un menor valor, el ordenador del
gasto y el jefe de presupuesto o quien haga sus veces efectuaran la cancelacion de la
reserva 0 su excedente, a través de un acta o acto administrativo y comunicaran al
Departamento Administrativo de Hacienda u quien haga sus veces en las demas entidades \Q

para que realice los ajustes respectivos. ') { (
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Vencida la vigencia de las reservas presupuestales o de caja y el compromiso que la
respalda continua vigente, se acudira al mecanismo de pago de pasivos exigibles —

vigencias expiradas.

ARTICULO 121. REDUCCION DE APROPIACIONES. En cada vigencia el Alcalde
Municipal reducira el presupuesto de gastos de funcionamiento cuando las Reservas
constituidas para ellos, supere el 2% del presupuesto del afio inmediatamente anterior. Igual
operacion realizard sobre las apropiaciones de Inversion cuando las reservas para tal fin,
excedan el 15% del presupuesto de inversion del afio anterior.

ARTICULO 122. REGLAMENTACION A LA PROGRAMACION PRESUPUESTAL. De
conformidad con lo establecido en el Art. 8° de la Ley 819 de 2003, la preparacion y
elaboracion del presupuesto general del municipio, debera sujetarse al correspondiente
Marco Fiscal de Mediano Plazo, MFMP, de manera que las apropiaciones presupuestales
aprobadas por el Concejo Municipal puedan ejecutarse en su totalidad durante cada
vigencia fiscal, lo cual confirma el caracter de excepcionalidad en la constitucién de las

Reservas Presupuestales de Apropiacion.

En los eventos que se encuentre en tramite una licitacion, concurso de méritos o
cualquier otro proceso de seleccion del contratista con todos los requerimientos legales,
incluida la disponibilidad presupuestal y su perfeccionamiento se efectlie en la vigencia
fiscal siguiente, se atendera con cargo al presupuesto de esta ultima vigencia, previo el
cumplimiento de los ajustes presupuestales correspondientes.

PARAGRAFO: La aplicacion de lo contemplado en el inciso anterior, sélo procede para
eventos excepcionales o por la afectacion sustancial del ejercicio de la funcion publica,
los cuales deben ser calificados por los ordenadores de gasto.

Entiéndase por afectacion sustancial del ejercicio de la funcion publica, lo definido en el
paragrafo del articulo 131 del presente Estatuto.

e Del Cierre Fiscal.

ARTICULO 123. CIERRE FISCAL. Atendiendo lo preceptuado por la Resolucion
Reglamentaria vigente de la Contraloria General de Santiago de Cali, cada drgano
municipal constituira al cierre de la vigencia, mediante Acto Administrativo emitido por el
ordenador del Gasto, las correspondientes Reservas Presupuestales de Apropiacion y las
Reservas de Caja o Cuentas por pagar con el cumplimiento riguroso de los requisitos
establecidos en el presente Estatuto, estableciendo la existencia de la fuente de
financiacion correspondiente mediante el Estado de Tesoreria al 31 de d|C|embre
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certificado por el tesorero de la entidad.

De igual manera mediante Acto Administrativo se procedera a establecer el resultado
fiscal y de tesoreria (superavit o déficit) obtenido por cada 6rgano municipal durante la
vigencia que se cierra, indicando los recursos a adicionar o el déficit fiscal a incorporar
segun el caso, en la siguiente vigencia.

Cuando se configure un déficit fiscal al cierre de la vigencia, este debera ser incorporado
en el presupuesto de la siguiente vigencia aplicando los mecanismos contemplados en el
presente Estatuto, debiendo proceder a expedir de nuevo el Certificado de Disponibilidad
y el Registro Presupuestal del nuevo presupuesto a cuyo cargo se procedera a su pago.

En caso de la conformacion de superavit fiscal al cierre de la vigencia, estos deberan ser
adicionados al presupuesto de la siguiente vigencia y deberan ser destinados
exclusivamente a financiar la inversion a ejecutar, bajo la denominacién presupuestal de
Recursos del Balance, asi se trate de Ingresos Corrientes de Libre Destinacién no
comprometidos en la vigencia que se cierra.

Una vez conformadas las Reservas Presupuestales de apropiacion y las reservas de caja
0 cuentas por pagar con su correspondiente fuente de financiacidén, los recursos
sobrantes del municipio seran reintegrados por el ordenador del gasto y por el funcionario
de manejo del respectivo érgano a la Tesoreria Municipal, a mas tardar ef 31 de Enero de

la vigencia siguiente a la que se cierra.

PARAGRAFO 1. Los sobrantes de apropiacién corresponden a los saldos de
apropiaciones no comprometidos al cierre de la vigencia fiscal, los cuales expiran al 31 de
diciembre de cada vigencia y seran adicionados al presupuesto de la vigencia siguiente
dentro del rubro de Recursos del Balance, conservando la destinacién por sectores que
corresponda para las fuentes de destinacion especifica.

Las rentas de destinacion especifica no comprometidas al cierre de cada vigencia seran
adicionadas como recursos del balance, manteniendo la destinacion especifica
determinada por las normas vigentes y enviar la informacién correspondiente al honorable
concejo municipal antes del 30 de junio de cada vigencia.

PARAGRAFO 2. Los recursos incorporados en el Presupuesto General del Municipio con
destino a las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y a las sociedades de
Economia Mixta con el régimen de aquellas, que no hayan sido comprometidos al 31 de
diciembre de cada vigencia, deben ser reintegrados por estas a la Tesoreria Municipal a*‘\\&

mas tardar el 31 de Enero de la vigencia siguiente. Q\ o (\JV\
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PARAGRAFO 3. Los sobrantes de giro corresponden a los saldos de desembolsos,
transferencias, situacion de fondos o giros efectuados por la Subdireccion de Tesoreria y
no comprometidos por el respectivo organo o entidad beneficiaria. Los sobrantes de giro
son de propiedad del municipio y pueden generarse en el transcurso de la vigencia y
necesariamente al cierre fiscal de la misma.

Consolidado el resultado fiscal de la vigencia, los sobrantes de giro recibidos del
municipio o de sus entidades descentralizadas, seran reintegrados por todos los érganos
a la Tesoreria Municipal, antes del 31 de enero de la vigencia siguientes a la del cierre
fiscal. Los que se originen en el transcurso de la vigencia fiscal se reintegraran tan pronto

se determinen.

e Vigencias Expiradas.

ARTICULO 124. PASIVOS EXIGIBLES - VIGENCIAS EXPIRADAS. El uso de esta figura
presupuestal sera excepcional y se utilizarad cuando en vigencias anteriores no se haya
realizado el pago de obligaciones que en su oportunidad se adquirieron con las
formalidades previstas y la legalidad presupuestal exigida en el presente Estatuto
Organico de Presupuesto y demas normas vigentes que regulan la materia y sobre los
mismos no se haya constituido la reserva presupuestal o la cuenta por pagar
correspondiente, se podra hacer el pago bajo el concepto de " Pago de Pasivos Exigibles
- Vigencias Expiradas".

Tambien procedera la operacion presupuestal prevista en el inciso anterior, cuando el
pago no se hubiere realizado pese a haberse constituido oportunamente la reserva
presupuestal o la cuenta por pagar en los terminos del presente Estatuto y demas normas
vigentes.

Los compromisos legalmente adquiridos en vigencias anteriores y que por causas
excepcionales debidamente comprobadas por los ordenadores de gasto, no se han
convertido en obligaciones contraidas, en virtud del recibo a satisfaccion del bien, obra o
servicio, podran ser tramitados presupuestalmente a través del mecanismo de "Pago de
Pasivos Exigibles- Vigencias Expiradas’.

Cuando se cumpla alguna de las condiciones anteriores, se podra atender el gasto de
"Pago de Pasivos Exigibles- Vigencias Expiradas” a través de la apropiacion presupuestal |
correspondiente, de acuerdo con el detalle del Decreto de Liquidacion. Al momento de_ ‘
hacerse los certificados de disponibilidad presupuestal y registro presupuestal, debera \“R\
dejarse consignada la expresion "Pago de Pasivos Exigibles- Vigencias Expiradas’. (ON\
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Para el 'Pago de Pasivos Exigibles- Vigencias Expiradas” el gobierno municipal mediante
decreto, y en las unidades administrativas sin personeria juridica y establecimientos
publicos, el representante legal mediante acto administrativo, realizara las modificaciones
presupuestales necesarias con el fin de asegurar el cumplimiento de dichas obligaciones,
siempre y cuando se cuente con las facultades correspondientes para ello.

En todo caso, el jefe del organismo respectivo certificara previamente el cumplimiento de
los requisitos sefialados en este articulo.

En ningun caso, el “Pago de Pasivos Exigibles- Vigencias Expiradas” podra utilizarse
como un mecanismo de legalizacion de pagos de obligaciones adquiridas sin el lleno de
los requisitos exigidos legalmente o de hechos cumplidos.

Todo lo anterior, sin perjuicio de la responsabilidad fiscal y disciplinaria que les
corresponde a los funcionarios de la administracion por las actuaciones que causaron el
no pago de estas obligaciones en cumplida forma.

ARTICULO 125. CREDITOS DE TESORERIA. De conformidad con el articulo 15 de la
Ley 819 de 2003, los créditos de tesoreria otorgados por instituciones financieras al
municipio y sus entidades descentralizadas, se destinaran exclusivamente a atender
insuficiencias de caja de caracter temporal durante la vigencia fiscal y deberan cumplir
con los siguientes requisitos:

a) Los créditos de tesoreria vigentes no podran exceder la doceava de los ingresos
corrientes del afo fiscal;

b) Seran pagados con recursos diferentes del crédito:

c) Deberan ser pagados con intereses y demas cargos financieros antes del 20 de
diciembre de la misma vigencia en que se contraten:;

d) No podran contraerse en cuanto existan créditos de tesoreria en mora

e) No tendran afectacion presupuestal

ARTICULO 126. PROCESOS DE SELECCION AL CIERRE DE LA VIGENCIA. De
conformidad con lo establecido en el articulo 8 de la Ley 819 de 2003, la planeacion
presupuestal exige que se apropie en los presupuestos anuales, aquellos gastos que
efectivamente se esperen ejecutar durante dicha vigencia. Si al 31 de diciembre se
encuentra en tramite una licitacion publica, concurso de méritos o cualquier otro proceso
de seleccion del contratista con todos los requerimientos legales, incluida la _g
disponibilidad presupuestal, éste debera quedar adjudicado y el perfeccionamiento del 3
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contrato se realizara en la siguiente vigencia fiscal, previo el cumplimiento de los ajustes
presupuestales correspondientes.

Esta disposicion se aplicara solamente cuando el inicio del proceso contractual se
planifico ejecutarlo en la misma vigencia en que se expidid el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal, pero por una situacién excepcional el contrato no puede
celebrarse sino en la siguiente vigencia fiscal.

En consecuencia, no se podra iniciar un proceso contractual que desde su planeacion el
bien, obra y servicio se programe recibir en la vigencia fiscal siguiente, salvo que se
cuente con la autorizacion de vigencias futuras.

« Vigencias Futuras. Concepto, Autorizacion y Tipos de Vigencias

ARTICULO 127. CONCEPTO Y AUTORIZACION DE VIGENCIAS FUTURAS. Entiéndase
el concepto de Vigencias Futuras, como aquella extension del periodo fiscal que permite
ejecutar un proyecto por encima del principio de anualidad contemplado en el estatuto
organico de presupuesto, garantizando tanto al ordenador del gasto como al contratista o
tercero la existencia en el tiempo de una partida en el presupuesto de gastos o
apropiaciones que permita ejecutar el pago de los compromisos durante los afos en que
transcurre la ejecucién de la obra o proyecto; es decir se desarrolle el objeto del
compromiso hasta el recibo a satisfaccion de la misma. Se precisa que la autorizacion
para comprometer vigencias futuras es una operacion de gasto, no de ingreso.

El Concejo Municipal, a iniciativa del Alcalde y previa aprobacion del Consejo Municipal
de Politica Economica y Fiscal - COMFIS, autorizara la asuncion de obligaciones (cupos
de gasto) que afecten presupuestos de vigencias futuras, en concordancia con la ley 819
de 2013, ley 1483 de 2011 y sus normas reglamentarias, y aquellas que la modifiquen,
complementen o sustituyan.

El Concejo Municipal no podra constituir un cuerpo parcial para otorgar dicha autorizacion,
asi sea al interior de dicha corporacion, como es el caso de la Comisiones de

Presupuesto.

» Vigencias Futuras Ordinarias

ARTICULO 128. VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS. Se podra autorizar la asuncién
de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras ordinarias cuando su N
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ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se
lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que:

a) Monto Maximo. El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de
las mismas deben cumplir con las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano
Plazo del Municipio y del Plan Plurianual de Inversiones;

b) Apropiacion Minima. Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se
debera contar con apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la
gue éstas sean autorizadas;

c) Concepto Previo. Si se trata de proyectos de inversion nacional o departamental
deberan contar con el concepto previo y favorable de la oficina de planeacién
nacional o territorial segun sean el caso;

d) Plazo Maximo. La autorizacion por parte del Consejo Municipal de Politica
Economica y Fiscal COMFIS para comprometer presupuesto con cargo a vigencias
futuras ordinarias no podra superar el respectivo periodo de gobierno; se exceptuan
del plazo maximo, los proyectos de inversién en aquellos casos en que el Consejo de
Gobierno con fundamento en estudios de reconocido valor técnico que contemplen la
definicion de obras prioritarias e ingenieria de detalle de acuerdo con la
reglamentacion del Gobierno Nacional, previamente los declare de importancia
estrategica. El plazo de ejecucion de cualquier vigencia futura aprobada debe ser
igual al plazo de ejecucion del proyecto o gasto objeto de la misma;

e) Concordancia con el Plan de Desarrolio y Viabilidad Financiera. El Concejo
Municipal se abstendra de otorgar la autorizacién si los proyectos objeto de las
vigencias futuras no estan consignados ni articulados a una meta del Plan de
Desarrollo Municipal ni registrados en el Banco de Proyectos de Inversion; y si
sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta modalidad
y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracion, excede su capacidad de
endeudamiento, de forma que se garantice la sujecion del municipio a la disciplina
fiscal, en los términos del capitulo Il de la Ley 819 de 2003.

PARAGRAFO 1: El plazo de ejecucion de cualquier vigencia futura aprobada debe ser
igual al plazo de ejecucion del proyecto o gasto objeto de la misma. Si el tiempo de
ejecucion de la obra fuere superior al plazo autorizado para la vigencia futura, a partir del
momento que finalice dicha autorizaciéon, se convertirda en una operacion de crédito %}
publico, la que se regira por la normatividad vigente en la materia. ;&
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PARAGRAFO 2: Las vigencias futuras no sélo aplican cuando existen compromisos que
afecten el presupuesto de gastos de varias vigencias sino también con aquellos que, no
obstante tener la apropiacién y recursos disponibles suficientes —totalidad- en la vigencia
fiscal en virtud del cual se autorizan, se proyecta que seran ejecutados o recibidos a
satisfaccion en la (s) proxima(s) vigencia (s) fiscal (es).

Aungue la intencidn del ejecutivo no fuese ‘afectar el presupuesto de vigencias futuras’
porque considera pagar la totalidad del compromiso con cargo al presupuesto de la
vigencia en curso, si dicho compromiso esta destinado a ser ejecutado total o
parcialmente en la (s) vigencia (s) fiscal (s) siguiente (s), se requiere, igualmente, la
autorizacién de las vigencias futuras.

PARAGRAFO 3: El ordenador del Gasto del organismo de la Administracion Central
Municipal, responsable de la ejecucion de un contrato financiado con vigencias futuras
debe reemplazar, dentro de los primeros veinte (20) dias habiles del mes de Enero de
cada vigencia, el certificado de vigencias futuras por el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal y demas documentos presupuestales correspondientes.

PARAGRAFO 4: Queda prohibida la aprobacién de cualquier vigencia futura en el ultimo
ano del periodo de gobierno del Alcalde, excepto para:

a) Aquellos proyectos de cofinanciacidon con participacion total o mayoritaria de la
Nacion

b) La ultima doceava del Sistema General de Participaciones.

c) Cuando las vigencias futuras correspondan a proyectos de Asociacién Publico
Privada del municipio de Santiago de Cali y/o de sus entidades descentralizadas,
estas podran ser aprobadas en el Ultimo afio de gobierno y hasta por el plazo de
duracidén de proyecto respectivo, sin perjuicio del cumplimiento de los tramites y
requisitos dispuestos en este articulo, incluyendo lo relacionado con la aprobacion
previa de riesgos y pasivos contingentes ante el Departamento Administrativo de
Hacienda.

ARTICULO 129: INICIO DE EJECUCION DE VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS. La
autorizacion de las vigencias futuras ordinarias requerira que los compromisos que de
estas se deriven, queden perfeccionados en la vigencia fiscal en que se soliciten y se \%

comience con su ejecucién\% /é(/ 0 ()é:\?
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e Vigencias Futuras Ordinarias en Ejecucion de Contratos

ARTICULO 130. AUTORIZACION DE VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS EN
EJECUCION DE CONTRATOS. Las vigencias futuras se fundamentan en una
autorizacion anticipada para asumir compromisos que deben reflejarse y ejecutarse con
los presupuestos de gastos de las vigencias siguientes

El Concejo municipal a iniciativa del Alcalde, y previa aprobacion del Consejo Municipal
de Politica Econdémica y Fiscal-COMFIS-, podra autorizar la asuncion de obligaciones que
afecten presupuestos de vigencias futuras ordinarias con el fin de adicionar los contratos
que se encuentren en ejecucion, sin que se requiera expedir un nuevo certificado de

disponibilidad presupuestal.

La autorizacion para comprometer vigencias futuras de contratos en ejecucion procedera
siempre y cuando se relnan las condiciones para su otorgamiento establecidas en el
articulo 12 de la Ley 819 de 2003, o aquellas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

e Vigencias Futuras para Gastos de Funcionamiento

ARTICULO 131. VIGENCIAS FUTURAS PARA FUNCIONAMIENTO. La autorizacion para
asumir compromisos de vigencias futuras deben amparar esencialmente los proyectos de
inversion incorporados en el Plan Plurianual de Inversiones del Plan de Desarrollo y en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo -MFMP-, también se podra autorizar asumir
compromisos de vigencias futuras ordinarias para los gastos de funcionamiento que
afecten de manera sustancial el ejercicio de la funcidén publica.

PARAGRAFO. Entiéndase por afectacion sustancial del ejercicio de la funcion publica,
el menoscabo de la atencion y satisfaccion de los intereses generales de la comunidad y
de la administracion publica, en sus diferentes ordenes, por la no continuidad de los
servicios que el municipio debe brindar, afectando gravemente la funcion constitucional y
legal que le corresponde.

» Vigencias Futuras Excepcionales

ARTICULO 132. VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES: ElI Concejo Municipal, a
iniciativa del Alcalde, podra autorizar la asuncion de obligaciones que afecten el
presupuesto de vigencias futuras, sin apropiacion en el presupuesto de gastos del arfo en‘@
que se concede la autorizacion y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de

eallas, siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos: | 'y (O/\/\
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a) Las vigencias futuras excepcionales solo podran ser autorizadas para proyectos de
infraestructura, energia, comunicaciones, y en gasto publico social en los sectores de
educacion, salud, agua potable y saneamiento basico, que se encuentren
debidamente inscritos y viabilizados en el respectivo banco de proyectos de

inversion.

b) EI monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas
deben consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que

trata el articulo 5° de la Ley 819 de 2003.

c) La autorizacidbn para comprometer presupuesto con cargo a vigencias futuras
excepcionales no puede exceder el periodo de gobierno del Alcalde. Se exceptuan
los proyectos de gastos de inversidon en aquellos casos en que el Consejo de
Gobierno, con fundamento en estudios de reconocido valor técnico que contemplen
la definicion de obras prioritarias e ingenieria de detalle, previamente los declare de

importancia estratégica.

d) Se cuente con aprobacion previa del Consejo Municipal de Politica Econémica y
Fiscal- COMFIS.

e) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversién nacional debera obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

f) El Concejo Municipal se abstendra de otorgar la autorizacion, si los proyectos objeto
de la vigencia futura no estan consignados en el Plan de Inversiones del Plan de
Desarrollo respectivo y si sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir
por esta modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracion, excede
la capacidad de endeudamiento del municipio, de forma que se garantice la sujecion
territorial a la disciplina fiscal, en los términos del Capitulo Il de la Ley 819 de 2003.

g) Concordancia con el Plan de Desarrollo y Viabilidad Financiera. El Concejo Municipal
se abstendra de otorgar la autorizacion si los proyectos objeto de las vigencias
futuras no estan consignados ni articulados a una meta del Plan de Desarrolio
Municipal ni registrados en el Banco de Proyectos de Inversion; y si sumados todos
los compromisos que se pretendan adquirir por esta modalidad y sus costos futuros
de mantenimiento y/o administracion, excede su capacidad de endeudamiento, de
forma que se garantice la sujecion del municipio a la disciplina fiscal, en los términos \\‘

del capitulo Il de la Ley 819 de 2003. {)
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PARAGRAFO 1: Los procesos de seleccidon amparados con vigencias futuras
excepcionales deberan quedar adjudicados en la vigencia fiscal en que se autorizaron.

En el evento en que no queden adjudicados se requerira una nueva autorizacion por parte
del Concejo Municipal, antes de su perfeccionamiento, sin que sea necesario reiniciar el

proceso de seleccion.

PARAGRAFO 2: Queda prohibida la aprobacién de cualquier vigencia futura en el ultimo
ano del periodo de gobierno del Alcalde, excepto para aquellos proyectos de
cofinanciacién con participacion total o mayoritaria de la Nacién y la ultima doceava del

Sistema General de Participaciones.

Cuando las vigencias futuras correspondan a proyectos de Asociacién Publico Privada del
municipio de Santiago de Cali y/o de sus entidades descentralizadas, estas podran ser
aprobadas en el ultimo afio de gobierno y hasta por el plazo de duraciéon de proyecto
respectivo, sin perjuicio del cumplimiento de los tramites y requisitos dispuestos en este
articulo, incluyendo lo relacionado con la aprobacién previa de riesgos y pasivos
contingentes ante el Departamento Administrativo de Hacienda.

» Consideraciones Comunes a las Vigencias Futuras Ordinarias y Excepcionales

ARTICULO 133. CONSIDERACIONES COMUNES A LAS VIGENCIAS FUTURAS
ORDINARIAS 'Y EXCEPCIONALES. Considérese los siguientes aspectos comunes
aplicables tanto a las vigencias futuras ordinarias como excepcionales.

Los contratos de empréstito, la emision, suscripcion y colocacidn de titulos de deuda
publica, los créditos de proveedores, las asunciones de deuda publica y las
contrapartidas que se estipulen, no requieren de autorizacion del Consejo Municipal de
Politica Econdmica y Fiscal-COMFIS para asumir obligaciones que afecten presupuestos
de vigencias futuras. Dichos contratos se regiran por las normas que regulan las
operaciones de crédito publico.

a) Los negocios fiduciarios de administracion o manejo de recursos que requiera
celebrar el Municipio que cubran mas de una vigencia fiscal, necesitaran
autorizacion para comprometer vigencia futura previa a la apertura del proceso
administrativo de seleccion de contratistas de caracter competitivo pertinente, de
manera general o particular. La solicitud de Ia vigencia futura sera unicamente ” \>

sobre la remuneracion de la entidad fiduciaria.
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El anterior requisito sera igualmente necesario en caso de la adicién, prorroga o
reajuste de este tipo de contratos ya celebrados, siempre y cuando cubran mas de

una vigencia fiscal.

b) Los montos por vigencia que se comprometan como Vigencias Futuras Ordinarias y
Excepcionales, se descontaran de los ingresos que sirven de base para el céalculo
de la capacidad de endeudamiento del municipio, teniendo en cuenta la
inflexibilidad que se genera en la aprobacion de los presupuestos de las vigencias
afectadas con los gastos aprobados de manera anticipada.

c) El Consejo Municipal de Politica Econémica y Fiscal- COMFIS- cuando lo
considere conveniente por razones de coherencia macroecondémica o por cambios
en las prioridades sectoriales, podra reducir o eliminar las autorizaciones de
vigencias futuras, hasta antes de la expedicion del acto administrativo de apertura
del proceso de seleccién. En estos casos, el COMFIS no podra reducir o eliminar
las autorizaciones de vigencias futuras que amparen compromisos perfeccionados.

d) Cuando con posterioridad al otorgamiento de una autorizacién de vigencias futuras,
la entidad u organismo requiera la modificacion del objeto u objetos o el plazo
inicialmente aprobado, sera necesario adelantar ante el Consejo Municipal de
Politica Econdémica y Fiscal- COMFIS y posteriormente ante el Concejo Municipal
la solicitud de una nueva autorizacién de vigencias futuras que ampare las
modificaciones o adiciones requeridas de manera previa a la asuncion de la
respectiva obligacion.

e) Caducidad de las vigencias futuras. Los cupos anuales autorizados para asumir
compromisos de vigencias futuras no utilizados a 31 de diciembre de cada afo
caducan sin excepcioén. En consecuencia, los organismos deberan reportar al
Departamento Administrativo de Hacienda-Subdireccion de Finanzas Publicas
antes del 31 de enero de cada afio la utilizacion de los cupos autorizados.

f) La autorizacion por parte del Concejo municipal, para comprometer presupuesto
con cargo a vigencias futuras no podra superar el respectivo periodo de gobierno.
Se exceptuan los proyectos de gastos de inversién en aquellos casos en que el
Consejo de Gobierno Municipal con fundamento en estudios de reconocido valor
técnico que contemplen la definicién de obras prioritarias e ingenieria de detalle, de
acuerdo a la reglamentacion del Gobierno Nacional, previamente los declare de -
importancia estratégica.
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g) Los proyectos de inversidn que requieran vigencias futuras ordinarias o

excepcionales que superen el respectivo periodo de Gobierno, deben contar con la
aprobacion del Consejo Municipal de Politica Econdmica y Fiscal-COMFIS, antes
de su declaratoria de importancia estratégica por parte del Consejo de Gobierno

Municipal.

h) El plazo de ejecucion de cualquier vigencia futura aprobada debe ser igual al plazo

ARTI

de ejecucion del proyecto o gasto objeto de la misma. El Departamento
Administrativo de Hacienda incluirda en los proyectos de presupuesto de cada
vigencia, las asignaciones necesarias para darle cumplimiento a esta norma.

La autorizacidn para comprometer vigencias futuras procedera siempre y cuando
se reunan las condiciones para su otorgamiento exigidos en las Leyes 819 de
2003, Ley 1483 de 2011 o las normas que las modifiquen, sustituyan o sustituyan.

El ordenador del gasto del érgano y/o entidad a la cual se le autorice vigencias
futuras, sera responsable de incluir en su presupuesto las vigencias futuras que le
han sido autorizadas para cada afo.

La vigilancia, seguimiento y control de las vigencias futuras que se autoricen esta a

cargo de la Subdireccion Administrativa de Finanzas Publicas, del Departamento
Administrativo de Hacienda Municipal o quien haga sus veces.

CULO 134. DECLARACION DE IMPORTANCIA ESTRATEGICA PARA VIGENCIAS

FUTURAS. Para efectos de la declaracién de importancia estratégica por parte del

Cons

a)

b)

c)

& (v

~—

ejo de Gobierno se deben cumplir los siguientes requisitos:

Que dentro de la parte General Estratégica del Plan de Desarrollo vigente del
municipio se haga referencia expresa a la importancia y el impacto que tiene para la
entidad el desarrollo del proyecto que se inicia en ese periodo y trasciende la
vigencia del periodo de gobierno:

Que consecuente con el literal anterior, dentro del Plan Plurianual de Inversiones del
Plan de Desarrollo vigente se encuentre incorporado el proyecto para el cual se
solicita la vigencia futura que supera el periodo de Gobierno:

Que dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo del municipio se tenga incorporado el

impacto, en términos de costos y efectos fiscales, del desarrollo del proyecto para\\\
los diez afos de vigencia del Marco Fiscal; i o
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d) Que el proyecto se encuentre registrado dentro del Banco de Proyectos de inversion
del municipio;

e) Sin perjuicio de los estudios técnicos que deben tener todos los proyectos, los de
infragstructura, energia y comunicaciones, deben incluir, ademas, la definicion de
obras prioritarias e ingenieria de detalle aprobadas por el Departamento
Administrativo de Planeacion Municipal o quien haga sus veces. Para el caso de
proyectos de Asociacion Publico Privada, se cumplira con los estudios requeridos en
la Ley 1508 de 2012 y sus decretos reglamentarios.

ARTICULO 135. CONTENIDO DE LOS ESTUDIOS TECNICOS. En todos los casos los
estudios técnicos que acompafen a los proyectos de inversion que superan el periodo de
gobierno, deberan contener como minimo, ademas de la definicion del impacto territorial
del proyecto, que permita evidenciar la importancia estratégica del mismo |o siguiente:

a) ldentificacion del Proyecto;

b) Descripcion detallada del proyecto;

c) Fases y costos de ejecucion de cada fase del proyecto;

d) Impacto del proyecto en el desarrollo territorial;

e) Valoracion técnica, econdmica, financiera, juridica ambiental y social del proyecto;
f) Diagnéstico del problema o situacion a resolver a traves del proyecto;

g) ldentificacion de la poblacion afectada y necesidad de efectuar consultas previas;
h) Analisis del impacto social, ambiental y economico;

i) Identificacion de posibles riesgos y amenazas que puedan afectar la ejecucion del
proyecto.

CAPITULO V
DEL CONTROL POLITICO, SEGUIMIENTO FINANCIERO Y CONTROL FISCAL

ARTICULO 136. CONTROL POLITICO MUNICIPAL EN MATERIA PRESUPUESTAL. Sin
perjuicio de las prescripciones constitucionales sobre la materia, el Concejo Municipal
ejercera el control politico sobre el presupuesto mediante los siguientes instrumentos:

a. Citacion de los Jefes de los diferentes Organismos de la Administracion Central y a los
representantes de cada uno de los 6rganos que conforman el Presupuesto Gesfral del
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Municipio a sesiones plenarias o a la comisién de Presupuesto.

b. Analisis de los informes que el Alcalde Municipal, los Secretarios y Directores de
Despacho y Gerentes de entidades y Unidades Administrativas sin personeria juridica,
presenten a consideracion del Concejo, en especial el mensaje sobre los actos de la
administracion a que hace referencia el numeral 8° del articulo 315 de la Constitucion
Politica (funciones del alcalde) y el informe sobre la ejecucion de los planes y

programas.

c. Analisis que adelante el Concejo para el fenecimiento definitivo de la Cuenta General de
Presupuesto y del Tesoro Municipal que presente el Contralor Municipal.

ARTICULO 137. SEGUIMIENTO ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO. EI Departamento
Administrativo de Hacienda realizara un informe sobre el estado actual y proyecciones
de las finanzas municipales tanto del nivel central como de las Empresas Industriales y
Comerciales Municipales y las Sociedades de Economia Mixta con el regimen de
empresas industriales y comerciales dedicadas a actividades no financieras. Para efectos
de lo anterior, las entidades relacionadas remitiran a dicho Departamento Administrativo la
informacion que se solicite en la forma, condiciones y plazo que ésta indique.

El Departamento Administrativo de Planeacién, en el marco de sus competencias,
realizara el seguimiento durante la vigencia al Plan de Desarrollo, de conformidad con lo
establecido en el Plan de Accion, instrumento que posibilita el seguimiento periddico a la
gjecucion presupuestal de los proyectos de inversién articulados a las metas programadas
para la vigencia, segun el Plan Indicativo. Lo anterior, se hace con base en la informacion
suministrada por los organismos responsables de la ejecucion de los proyectos.

Igualmente, consolidara la evaluacion anual al cumplimiento de las metas establecidas en
el Plan de Desarrollo, a partir de la informacion suministrada por los organismos acorde
con sus competencias y atemperandose a la metodologia y tiempos que establezca el
Departamento Administrativo de Planeacion.

Sin perjuicio de las funciones que tengan otros 6rganos y entidades de la administracion,
El Departamento Administrativo de Planeacion evaluara el Plan de Desarrollo anualmente
y realizara el seguimiento a la ejecucion de los proyectos de inversion publica, durante la
vigencia fiscal.

Los Estados Financieros definitivos de los establecimientos publicos, Unidades.
Administrativas, empresas industriales y comerciales del Municipio deberan ser vremitidosx
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al Departamento Administrativo de Hacienda con corte a diciembre 31 del afio anterior, a
mas tardar el 31 de enero de cada afo.

ARTICULO 138. CONTROL FISCAL La Contraloria General de Santiago de Cali ejercera
la vigilancia fiscal de la ejecucidn presupuestal sobre todos los sujetos presupuestales.

ARTICULO 139. SANCION POR NO ENVIAR LA INFORMACION. El Departamento
Administrativo de Hacienda o quien haga sus veces podra suspender o limitar el PAC de
los 6rganos que conforman el Presupuesto General del Municipio cuando incumplan con
el suministro de los informes y demas datos requeridos para el seguimiento

presupuestal.

TITULO V
DE LOS FONDOS CUENTAS ESPECIALES

CAPITULO |
DE LOS FONDOS DE SERVICIOS EDUCATIVOS

e Definicion y Principios Presupuestales aplicables.

ARTICULO 140. DEFINICION. Los Fondos de Servicios educativos son cuentas contables
de los establecimientos educativos, creadas como un mecanismo de gestidbn presupuestal
y ejecucion de recursos para la adecuada administracion de sus ingresos y para atender
sus gastos de funcionamiento e inversion distintos a los de personal.

ARTICULO 141. PRESUPUESTO ANUAL: El presupuesto anual es el componente final
del proceso de planificacion y contiene el cdmputo anticipado de las rentas e ingresos que
en el caso particular el Fondo de Servicios Educativos espera recibir bien por recursos
propios, por transferencias de cualquier orden o por donaciones durante una determinada
vigencia fiscal, es decir, el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre.
De igual manera lo compone el estimativo de los gastos en que se incurrird para la
adecuada prestacion del servicio educativo de acuerdo con lo establecido en los proyectos
a desarrollar durante esa vigencia. Finalmente para la ejecucién adecuada, el presupuesto
se complementa con las disposiciones generales que precisan y desarrollan los conceptos
tanto para los ingresos como para los gastos. (Art. 7° Decreto 4791 del 2008), compilado S
en la seccidon 3 Articulo 2.3.1.6.3.7 del Decreto unico 1075 de Mayo 26 de 2015 y demas \
normas que lo modifiquen, sustituyan o sustituyan. \)
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ARTICULO 142. PRINCIPIOS PRESUPUESTALES. En coherencia con los principios
presupuestales establecidos en el presente Estatuto Presupuestal, los principios
presupuestales que deben aplicarse en la ejecucion de los recursos de los Fondos de
Servicios Educativos son los siguientes: Legalidad, Planificacion, Anualidad, Universalidad,
Unidad de Caja, Programacién Integral, Especializacion e Inembargabilidad.

PARAGRAFO: La Unidad de Caja sera aplicable a los ingresos corrientes de libre
destinacion de los Fondos de Servicios Educativos.

e Programacion Presupuestal

ARTICULO 143. PROGRAMACION PRESUPUESTAL. El presupuesto de ingresos vy
gastos debe contener todas las rentas y recursos de capital, y todos los gastos de
funcionamiento e inversion, clasificados de acuerdo con lo establecido en las leyes
organicas del presupuesto y en el presente Estatuto Presupuestal.

PARAGRAFO: El proyecto de presupuesto de las instituciones educativas debe ser
entregado a la Secretaria de Educacion, a mas tardar el 15 de junio de cada afo.

+ Clasificacion del Presupuesto de ingresos

ARTICULO 144. PRESUPUESTO DE INGRESOS. Contiene la totalidad de los ingresos
que reciba el establecimiento educativo a traveés del Fondo de Servicios Educativos sujetos
0 no a destinacion especifica. Se clasificara en grupos con sus correspondientes items de
ingresos de la siguiente manera:

1. Ingresos operacionales. Son las rentas o recursos publicos o privados de que
dispone o puede disponer regularmente el Fondo de Servicios Educativos, los cuales
se obtienen por utilizacion de los recursos del establecimiento en la prestacion del
servicio educativo, o por la explotacion de bienes o servicios. En aquellos casos en
que los ingresos operacionales sean por la explotacion de bienes de manera
permanente, debe sustentarse con estudio previo que garantice la cobertura de
costos y someterse a aprobacion de la Secretaria de Educacion Municipal.

Cuando la explotacion del bien sea eventual debe contar con la autorizacion previa
del consejo directivo y quien lo usa debera restituirlo en las mismas condiciones que
le fue entregado.

2. Transferencias de recursos publicos. Estos ingresos comprenden aportes y rentas%\g
provenientes de participaciones, que en general constituyen transferenm s de otros
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organismos o entidades publicas. Su caracter de aporte se caracteriza por la
recepcion de recursos sin que por la misma exista contraprestacion alguna, estando
determinados por una norma previamente establecida (Ley, Acuerdo, Decreto o

Resolucion segun el caso).

3. Recursos de capital. Son aquellas rentas que se obtienen eventualmente por
concepto de recursos del balance, rendimientos financieros, donaciones, entre otros.

Dentro de este contexto, los ingresos de los Fondos de Servicios Educativos estan
conformados esencialmente por los ingresos operacionales, las transferencias asignadas
por los diferentes niveles de Gobierno a cada establecimiento educativo y recursos de
capital. Es claro que no podran presupuestar ni contraer créditos internos o externos de
conformidad con la normatividad vigente teniendo en cuenta que el Rector es solamente
ordenador del gasto y no tiene la representacion legal del establecimiento.

PARAGRAFO 1. En los ingresos operacionales del Fondo de Servicios Educativos no se
pueden presupuestar recursos por concepto de créditos o0 préstamos.

PARAGRAFO 2. Los ingresos que se obtengan por el pago de derechos académicos de
ciclos complementarios que existan o llegaren a existir en las instituciones educativas,
deben ser incorporados en el presupuesto del Fondo de Servicios Educativos.

o Clasificacion del Presupuesto de Gastos.

ARTICULO 145. PRESUPUESTO DE GASTOS O APROPIACIONES. Contiene la
totalidad de los gastos, las apropiaciones o erogaciones que requiere el establecimiento
educativo estatal para su normal funcionamiento y para las inversiones que el Proyecto
Educativo Institucional demande, diferentes de los gastos de personal.

El presupuesto de gastos debe guardar estricto equilibrio con el presupuesto de ingresos y
las partidas aprobadas deben entenderse como autorizaciones maximas de gasto.

En general el presupuesto de gastos de los Fondos de Servicios Educativos se compone
de: gastos de funcionamiento y gastos de inversion. Cada establecimiento debe tener
claridad sobre las destinaciones especificas, 10s usos permitidos de conformidad con cada
fuente y con lo establecido en el Decreto 4791 de 2008 y el Decreto unico 1075 de Mayo
26 de 2015 y las demas normas que lo adicionen, modifiquen o sustituyan, para organizar
su presupuesto de gastos de manera que pueda desarrollar efectivamente el Proyecto~y,
Educativo Institucional —PEI- del establecimiento, en beneficio de la comunidad educativay

de conformidad con la normatividad vigente. f{\ Qr )N\
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ARTICULO 146. PRESUPUESTO DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO. Son las
apropiaciones necesarias para el normal desarrollo de las actividades administrativas,
técnicas y operativas. Comprende los gastos por servicios personales indirectos y gastos

generales.

ARTICULO 147. SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS. Por este concepto se pagan
jornales, honorarios, servicios técnicos, otros servicios profesionales y mantenimiento de
software académico de notas, excluyendo los de docencia o los que se puedan suplir con
personal de planta (Articulo 32 Ley 80 de 1993), que se realicen de manera transitoria y
esporadica de conformidad con el régimen legal vigente. Los contratos deberan ser
gjecutados durante el calendario escolar atendiendo el régimen contractual vigente y al
articulo 13 de la Ley 715 de 2001 y aquella norma que la modifique, adicione o derogue.

ARTICULO 148. GASTOS GENERALES. Este concepto relne las erogaciones por la
adquisicion de bienes y servicios para el normal funcionamiento de la institucion educativa.
Para su determinacion se recomienda aplicar las medidas conducentes a la racionalizacion

del gasto.

De conformidad con la normatividad vigente, en ningun caso los servicios de vigilancia,
aseo y capacitacion del personal de planta, podran ser contratados por el establecimiento
educativo estatal.

ARTICULO 149. GASTOS DE INVERSION. Los gastos de inversion en general son
aquellos que incrementan la capacidad de produccion y la productividad fisica, economica
y social. En los establecimientos educativos estos gastos estan orientados a mejorar la
calidad del servicio ofrecido, mediante la implementacién de acciones de mejoramiento de
la gestion escolar y académica, enmarcados en los planes de mejoramiento institucional, el
proyecto educativo institucional y las orientaciones de la Secretaria de Educacion
certificada respectiva.

Estos gastos deben organizarse por proyectos y debe contar con metas tanto fisicas como
financieras definidas para facilitar su seguimiento. Los costos del proyecto deben ser
evaluados garantizando la eficiencia y efectividad del gasto publico.

e Aprobacion, Liquidacion y Distribucion del Presupuesto.

ARTICULO 150. TRAMITE DE APROBACION, LIQUIDACION Y DISTRIBUCION DEL
PRESUPUESTO. Una vez elaborado el proyecto de presupuesto de ingresos y gastos
detallado por conceptos, rubros y proyectos de inversion por parte del rector, ajustado a Ias’\\Q
normas presupuestales vigentes, se somete a consideracion del Consejo Directivo para su
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aprobacion definitiva.

Aprobado el presupuesto por el Consejo Directivo, se emite el acto administrativo de
liquidacion y distribucion presupuestal para la vigencia fiscal comprendida entre enero 1° y
diciembre 31 de cada vigencia, el cual debe ser firmado por el rector.

El acto administrativo de liquidacion y distribucion presupuestal debe registrarse en los
libros presupuestales, sistematizando la informacion como minimo al mismo nivel de
detalle contenido en los actos administrativos de aprobacion, liquidacion y distribucion
mencionados y remitido a la Secretaria de Educacion, de conformidad con el cronograma

definido por esta.

ARTICULO 151. EJECUCION DEL PRESUPUESTO. De conformidad con la Ley 715 de
2001 articulo 10, el Decreto unico 1075 de Mayo 26 de 2015 y las demas normas que lo
modifiquen, sustituyan o sustituyan, la administracion de los Fondos Educativos esta en
cabeza del Rector en coordinacion con el Consejo Directivo del establecimiento educativo.

Para la correcta ejecucion del presupuesto de los Fondos de Servicios Educativos, los
rectores de las instituciones educativas deberan observar las disposiciones contenidas en
el Estatuto organico de presupuesto municipal y las normas que lo modifican, asi como lo
establecido en la Ley 715 de 2001, el Decreto unico 1075 de Mayo 26 de 2015 y demas
normas que lo modifiquen, sustituyan o sustituyan, asi como los Actos Administrativos que
expidio o expida la Administracidon Municipal para tal efecto.

En la contabilizacion de los recursos, aplicaran el Régimen de Contabilidad Publica para el
registro de las operaciones financieras y reportes de Estados Financieros a los érganos de
control.

El rector no puede asumir compromisos, obligaciones o pagos por encima del flujo de caja
0 sin contar con disponibilidad de recursos en tesoreria, ni puede contraer obligaciones
Imputables al presupuesto de gastos del Fondo de Servicios Educativos sobre
apropiaciones inexistentes o que excedan el saldo disponible.

PARAGRAFO 1. Las transferencias o giros que las entidades territoriales efectien al
Fondo de Servicios Educativos no pueden ser comprometidos por el rector hasta tanto se
reciban los recursos en las cuentas del respectivo Fondo. La secretaria de educacion
municipal debe informar a cada establecimiento educativo a mas tardar en el primer\g
trimestre de cada anfo, el valor y las fechas que por concepto de dichas transferencias -

realice, y dar estricto cumplimiento a la informacidon suministrada. {) (W\/\
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PARAGRAFO 2. Los ingresos obtenidos con destinacion especifica deben utilizarse
unicamente para lo que fueron aprobados por quien asigno el recurso.

De las disposiciones antes citadas se deduce que las instancias competentes para la
presentacién y aprobacion del presupuesto son el rector y el consejo directivo del Fondo

de Servicios Educativos.

En la etapa de ejecucion es el rector en su condicién de ordenador del gasto quien solicita
certificados y registros presupuestales, para honrar las obligaciones onerosas que
contraiga a nombre de la institucion educativa. Ahora bien, en el proceso de ejecucion
puede presentarse la necesidad de realizar modificaciones, las cuales en materia
presupuestal estan referidas a adiciones, traslados o reducciones.

* Modificaciones Presupuestales.

Las adiciones presupuestales son aquellas que modifican el monto total del presupuesto
por la incorporacién de un nuevo recurso no previsto en el presupuesto o por un recaudo
superior al previsto inicialmente. En el transcurso de la vigencia, las adiciones permiten
financiar nuevos proyectos o incrementar la apropiacion de los existentes, Se requiere de
aprobacion mediante acuerdo del Consejo Directivo, previa aprobacion de la secretaria de
educacion municipal, de conformidad con el reglamento que ésta expida para tal efecto. En
este acuerdo se debera especificar el origen de los recursos y la distribucion del nuevo
ingreso en el presupuesto de gastos o apropiaciones.

Todo proceso de modificacion presupuestal debe atender el principio presupuestal de
planificacion y no debe utilizarse como un mecanismo ordinario que pretenda cubrir las
deficiencias en dicho proceso.

Los traslados son modificaciones que no varian el total del presupuesto sino que cambian
la composicidon del mismo; el traslado se realiza mediante la disminucion de una
apropiacion existente (contra crédito) para incrementar (acreditar) uno insuficiente o para
crear uno que no habia sido previsto inicialmente.

Las reducciones son la decision definitiva de no ejecutar un monto determinado de gastos
por inexistencia de recursos para su financiacion o por razones de politica fiscal. Las
reducciones afectan siempre el monto total del presupuesto.

Toda modificacion al presupuesto de ingresos y gastos debe efectuarse en forma oportuna
y debidamente motivados, previendo, en caso que se requiera, aprobacion por parte deI\N
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Consejo Directivo y de la Secretaria de Educacion Municipal, de conformidad con el
reglamento territorial, a fin de evitar asumir compromisos sin la disponibilidad de recursos.

Las modificaciones que no afecten las partidas globales aprobadas por el Consejo
Directivo, pueden realizarse mediante acto administrativo del rector.

Prohibiciones en la ejecucion del Gasto. El ordenador del gasto del Fondo de Servicios
Educativos no puede:

1. Otorgar donaciones y subsidios con cargo a los recursos del Fondo de Servicios
Educativos.

2. Reconocer o financiar gastos inherentes a la administracion de personal, tales como
vidticos, pasajes, gastos de viaje, desplazamiento y demas, independientemente de la
denominacidon que se le dé, sin perjuicio de lo dispuesto en el Decreto tnico 1075 de Mayo
26 de 2015 Articulo 2.3.1.6.3.11 vy las demas normas que lo modifiquen, sustituyan o
sustituyan.

3. Contratar servicios de aseo Y vigilancia del establecimiento educativo.

ARTICULO 152. FLUJO DE CAJA. Permite proyectar y monitorear los ingresos y los
gastos que se esperan efectuar en un periodo de tiempo, de tal forma que se observe la
relacion entre lo ingresado y lo ejecutado.

En la programacion anual mensualizada del Fondo de Servicios Educativos; se debe
determinar mes a mes los recaudos y los gastos que se pueden ordenar, clasificarlos
conforme al presupuesto. El Rector no puede asumir compromisos, obligaciones o pagos
que no cuenten con disponibilidad real de recursos.

» Reservas Presupuestales y Cuentas Por Pagar.

ARTICULO 153. CONSTITUCION DE RESERVAS PRESUPUESTALES
EXCEPCIONALES: Las reservas corresponden a compromisos legalmente adquiridos,
que tienen registro presupuestal, pero cuyo objeto no fue cumplido dentro del afo fiscal
que termina y deben ser pagados durante la vigencia fiscal siguiente. Se constituiran a
mas tardar el 20 de enero de la vigencia inmediatamente siguiente, mediante acto
administrativo suscrito por el rector previa aprobacion del Consejo Directivo; el acta
administrativo deberd contener la clasificacion del anexo al decreto de liquidacion yﬁ%’
distribucion del presupuesto. ('ON\
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ARTICULO 154. CONSTITUCION DE CUENTAS POR PAGAR: Se podran constituir
cuando se deriven de la entrega a satisfaccion de los bienes y/o servicios contratados o se
hayan pactado anticipos a contratos antes del 31 de diciembre. Se deberan constituir a
mas tardar el 20 de enero de la vigencia inmediatamente siguiente mediante acto
administrativo suscrito por el rector y el funcionario que ejerza funciones de tesoreria.

ARTICULO 155. CONTROL DE LOS FONDOS DE SERVICIOS EDUCATIVOS. El
Control, asesoria y apoyo a los Fondos de servicios Educativos esta a cargo de la
Secretaria de Educacion Municipal, quien ejerce el control interno y brinda asesoria y
apoyo administrativo, contractual, financiero, presupuestal y contable de acuerdo con las
normas vigentes. Las instituciones educativas deberan rendir la informacién contable,
presupuestal y financiera en forma mensual a la subsecretaria administrativa y financiera

de la Secretaria de Educacion Municipal.

CAPITULO I
DEL FONDO LOCAL DE SALUD

o Naturaleza, Objeto, Administracion y Marco Normativo.

ARTICULO 156. NATURALEZA DEL FONDO: Es una cuenta especial del Presupuesto
del Municipio de Cali, sin personeria juridica ni planta de personal, para la administracion
y manejo de los fondos de salud, separada de las demaés rentas del Municipio, que
permita identificar con precisién el origen y destinacién de los recursos de cada fuente.
En ningun caso, los recursos destinados a la salud podran hacer unidad de caja con las
demas rentas del Municipio, ni entre las diferentes Subcuentas del Fondo.

El manejo contable de este fondo debe regirse por las disposiciones que, en tal sentido,
expida la Contaduria General de la Nacion conforme a los conceptos de ingreso y gasto
definidos en la Resolucion N° 1127 de 2013 y o la norma que lo modifique, adicione o
sustituya.

ARTICULO 157. OBJETO. El Objeto del Fondo Local de Salud, es de facilitar el eficiente

y oportuno, recaudo, asignacion, contabilizacién y control de los recursos para financiar

la direccion y operacion de las cuentas maestras Subcuenta del Régimen Subsidiado en
salud, Subcuenta de Prestacion de Servicios de Salud en lo no cubierto con subsidio a la
demanda, Subcuenta de Salud Publica Intervenciones Colectivas y la Subcuenta Otros\§>
Gastos en Salud, respecto a los usos de sus recursos y destinacion de los mismos.
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ARTICULO 158. ADMINISTRACION Y ORDENACION DEL GASTO. La administracion y
ordenacion del gasto del Fondo Local de Salud del Municipio de Cali, corresponde al
Alcalde, quien podra delegar esta atribucion en el Secretario de Salud, de conformidad
con las disposiciones presupuestales y del estatuto general de contratacion publica
vigente. Para tales efectos, en cumplimiento de las disposiciones que rigen la materia,
cumpliran las siguientes funciones:

a. Garantizar la administracion y utilizacion de los recursos destinados a la salud de
conformidad con las competencias establecidas por la ley para las entidades territoriales

en el sector salud.

b. Programar, elaborar y presentar el anteproyecto de presupuesto de ingresos y egresos
del Fondo Local de Salud para su incorporacion en el presupuesto general del Municipio,
en coordinacién con el Departamento Administrativo de Hacienda, conforme con la ley, y
en el marco de lo establecido en el régimen presupuestal del Municipio, articulandolo con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, Plan Financiero, Plan Operativo Anual de Inversiones,
y el Plan Anual Mensualizado de Caja.

ARTICULO 159. GIROS AL FONDO LOCAL DE SALUD. A este Fondo deberan girarse
todas las rentas nacionales y departamentales cedidas o transferidas con destinacion
especifica para salud, los ingresos corrientes de libre destinacion, asignados por el
Municipio de Santiago de Cali al sector salud, la totalidad de los recursos recaudados por
el Municipio que tengan esta destinacion, los recursos destinados a inversion en salud y
en general, los destinados a salud que deban ser ejecutados por el Municipio. Se entiende
que el Municipio de Santiago de Cali girara los ingresos corrientes destinados al Fondo
Local de Salud, mediante traslados bancarios, en cumplimiento a la Ley 1122 de enero 09
de 2007 - articulo No.13 — Flujo y Proteccion de los recursos y lo contemplado en las
Resoluciones 3042 de agosto 31 de 2007 y aquellas normas que la adicionen, modifiquen
o sustituyan.

ARTICULO 160. MARCO NORMATIVO. Las competencias atribuidas a las entidades
territoriales en materia presupuestal, contable y financiera seran ejercidas de acuerdo con
la normatividad legal vigente con el fin de garantizar la administracion de los recursos del
sector salud a través de la organizacién y funcionamiento de los Fondos Locales de Salud.

A continuacion se enuncian algunas de las principales normas:

1. Constitucion Politica de Colombia, articulos 356 y 357 de la distribucidn de recursos y de'\’\\
las competencias. \
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2. Ley 100 de 1993 Por el cual se crea el Sistema General de Seguridad Social

3. Ley 10 de 1990, por el cual se reorganiza el Sistema Nacional de Salud y se dictan otras
disposiciones.

4. Decreto Legislativo 111 del 15 de enero de 1996 (por medio del cual se compilan la Ley
38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico

de Presupuesto).

5. La Resolucion 4444 del 21 de noviembre de 1995, contiene el Plan General de
Contabilidad Publica.

6. Decreto 568 de 1996 (por el cual se reglamentan las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y
225 de 1995 Organicas del Presupuesto General de la Nacion.

7 Decreto Ley 359 de 22 de febrero de 1995 (por el cual se reglamenta la Ley 179 de
1994- Programa Anual Mensualizado de Caja).

8. Decreto 115 de enero 15 de 1996, por el cual se establecen normas sobre la
elaboracion, conformacion y ejecucion de los presupuestos de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado.

9. Decreto 057 del 2000 Por el cual se reestructura y reglamenta el Fondo Local de Salud.

10. Ley 643 de 2001 por la cual se fija el régimen propio del monopolio rentistico de juegos
de suerte y azar.

11. La Ley 715 del 2001 por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los Arts. 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de
2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la
prestacion de los servicios de educacion y salud.

12. Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transferencia fiscal.

13 Ley 1122 de 2007: Por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General
de Seguridad Social en Salud.

14. Ley 1438 de 2011: Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Y%

Social en Salud
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15 Decreto 780 de 2016: Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Salud y Proteccion Social.

o Registro y Estructura del Presupuesto de Ingresos y Gastos.

ARTICULO 161. PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS. El presupuesto del Fondo
Local de Salud, hara parte del Presupuesto Municipal y se llevara como una cuenta
especial dentro del sistema presupuestal del Municipio, con sujecién a la Ley Organica
del Presupuesto y conforme a lo establecido en el articulo 352 de la Constitucion Politica
y debera reflejar todos los recursos destinados a la salud, las rentas nacionales cedidas o
transferidas con destinacion especifica al sector salud, incluidos aquellos que se deban
gjecutar sin situacion de fondos.

ARTICULO 162. PRESUPUESTO Y ESTRUCTURA DEL FONDO LOCAL DE SALUD.
Conforme a lo dispuesto en las Leyes 10 de 1990 (articulo 13), 715 de 2001 y 1122 de
2007 y en las Resoluciones expedidas por el Ministerio de la Proteccion Social, el
Presupuesto del Fondo Local de Salud es el anexo que ira acompafnando al Presupuesto
General del Municipio de Santiago de Cali y es el instrumento mediante el cual el
Municipio reportara el manejo de los recursos del Fondo Local de Salud.

El Fondo Local de Salud se conforma por las siguientes Subcuentas:

a) Subcuenta de Régimen Subsidiado de Salud.

b) Subcuenta de Prestacién de Servicios de Salud en lo NO Cubierto con Subsidios a
la Demanda.

¢) Subcuenta de Salud Publica Colectiva.
d) Subcuenta de Otros Gastos en Salud.

El Presupuesto del Fondo Local de Salud hace parte integral del Presupuesto General del
Municipio de Santiago de Cali. Para todas las Subcuentas del Fondo Local de Salud, los
recursos propios que el Municipio destine a la financiacion del Sector Salud, se
canalizaran presupuestalmente a través del Presupuesto del Fondo Local de Salud, de
conformidad con lo establecido en el Capitulo lll de la Resolucidon No0.3042 de agosto 31 \

de 2007, o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan. t) ()/\/\
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» Presupuesto de Ingresos y Gastos en la Subcuenta del Régimen Subsidiado de
Salud.

ARTICULO 163. DE LA SUBCUENTA DE REGIMEN SUBSIDIADO DE SALUD.

A. INGRESOS. Son los recursos del Sistema General de Participaciones destinados para
la financiacién de la poblacién pobre mediante subsidios a la demanda. A esta subcuenta
ingresan los recursos destinados a la financiacion de la afiliacion al régimen subsidiado de
la poblacién pobre determinada por la entidad territorial, procedentes de las siguientes

fuentes:

1 Los recursos del Sistema General de Participaciones destinados a la financiacion de
la afiliacion y la Continuidad de la afiliacion de la poblacion pobre mediante subsidios

a la demanda.

2 Los recursos que son asignados por la Administradora de los recursos del Sistema de
Seguridad Social en Salud ~ ADRES mediante subsidios a la demanda.

3 Los recursos de Esfuerzo Propio del orden Municipal y Departamental que se
destinen para la financiacion del Régimen Subsidiado en el Municipio.

4 Los recursos del componente de proposito general del Sistema General de
Participaciones, conforme a lo establecido en el paragrafo tercero del articulo 48 de la
Ley 715 de 2001.

5. Los recursos obtenidos como producto del monopolio de juegos de suerte y azary los
recursos transferidos por COLJUEGOS.

6 Los excedentes de los Recursos del FONPET ~ (Art. 147 - Ley 1753/2015).

7 Los recursos y aportes que a cualquier titulo se asignen o reciba directamente el
Municipio para la financiacion o cofinanciacion de subsidios a la demanda.

Cuando proceda el giro directo a las Instituciones Prestadoras de Salud- IPS y a las
Empresas Promotoras de Salud Subsidiadas (E.P.S-S), de los recursos del Sistema
General de Participaciones (SGP), la Administradora de los recursos del Sistema de
Seguridad Social en Salud — ADRES, Esfuerzo Propio Municipal y Departamental,
COLJUEGOS y demas fuentes, el Municipio procedera a presupuestar y registrar la w§
gjecucion de estos recursos Sin Situacion de Fondos de forma mensual. |
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B. GASTOS. Son gastos de esta Subcuenta

1. La Unidad de Pago por Capitacion del Régimen Subsidiado — UPC-S, para garantizar
el aseguramiento a través de las Entidades Promotoras de Salud del Régimen
Subsidiado. Siempre debera identificarse si son apropiaciones con o sin situacion de

fondos.

2. El porcentaje establecido por la normatividad vigente de los recursos del régimen
subsidiado de los distritos y municipios destinados a la Superintendencia Nacional de
Salud para que ejerza las funciones de inspeccidn, vigilancia y control en el Municipio,

con o sin situacion de fondos.

3. El pago a las Instituciones Prestadoras de Salud del valor correspondiente a las
Unidades de Pago por Capitacion del Régimen Subsidiado — UPCS contratadas
Unicamente cuando la Entidad Promotora de Salud del Régimen Subsidiado sea
objeto de la medida de giro directo en los términos y condiciones sefialados en el
Decreto 971 de 2011 y Resolucion 2320 de 2011, o las normas que lo modifiquen,

adicionen o sustituyan.

o Presupuesto de Ingresos y Gastos en la Subcuenta de prestacidn de servicios de

salud en lo no cubierto con subsidios a la demanda.

ARTICULO 164. DE LA SUBCUENTA DE PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD EN

LO NO CUBIERTO CON SUBSIDIOS A LA DEMANDA:

A. INGRESOS. Para el calculo de estos recursos, se tomara en cuenta el total de la
poblacion pobre NO asegurada y sin capacidad de pago del Municipio de Santiago de

Cali.

A esta Subcuenta ingresan los recursos destinados a la Prestacion de Servicios de Salud
a la Poblacion Pobre y en lo NO Cubierto con Subsidios a la Demanda, procedentes de

las siguientes fuentes:

1. Los recursos del Sistema General de Participaciones, destinados a la Prestacion de
Servicios de Salud a la Poblacion Pobre en lo NO Cubierto con Subsidios a la

Demanda, asignados por la Nacion al Municipio.

R

2. Los recursos obtenidos como producto del monopolio de juegos de suerte y azar y los )

recursostransferldosporCOLJUEGOSv& s U[\/\
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3. Los recursos propios que el Municipio destine a la prestacion de los servicios de salud

de su poblacion.
4. Los recursos asignados por la Nacion para la prestacion de los servicios de salud a

poblaciones especiales.

5. Los recursos y aportes que a cualquier titulo se asignen o reciba directamente el
Municipio para la financiacion o cofinanciacion de la Prestacién de Servicios de salud
a la Poblaciéon Pobre en lo NO Cubierto con Subsidios a la Demanda.

6. Los saldos por concepto de Conciliacion de Aportes Patronales (Paragrafo del articulo
58 de la Ley 715 de 2001 - articulo 85 de la Ley 1438 de 2011 y demas normas

vigentes).

7. Los rendimientos financieros, los recursos del balance y demas ingresos que se
generen a favor de la Subcuenta.

B. GASTOS. Son gastos de esta Subcuenta:

1. Los destinados a garantizar la Prestacion de los Servicios de Salud a la Poblacién
Pobre NO asegurada y sin capacidad de Pago en lo NO Cubierto con Subsidios a la
Demanda.

2. Los que se destinen para la prestacién de los servicios de salud a las poblaciones
especiales de conformidad con la normatividad que para tal efecto se establezca.

3. Los destinados a garantizar la prestacién de los servicios de salud a la poblacién
afiliada al Régimen Subsidiado en o NO Cubierto por los subsidios a la demanda de
la poblacidon pobre y vulnerable sin capacidad de pago.

e Presupuesto de Ingresos y Gastos en la Subcuenta de Salud Publica Colectiva.
ARTICULO 165. DE LA SUBCUENTA DE SALUD PUBLICA COLECTIVA.

A. INGRESOS. A esta Subcuenta ingresan los recursos destinados a financiar las
Acciones de Salud Publica Colectiva con recursos procedentes de las siguientes fuentes:

1. Los recursos del Sistema General de Participaciones destinadas a la financiacion de sﬁ“
las Acciones de Salud Publica a cargo de la Entidad Territorial. A
X %‘/
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2 Las demas partidas diferentes al Sistema General de Participaciones que sean
transferidas por la Nacion para la financiacion de las Acciones de Salud Publica
Colectiva, tales como, los programas de control de vectores, Entornos saludables
zoonosis , lepra, tuberculosis, PAPSIVI, Céancer, Discapacidad, Salud y ambito
laboral, Seguridad alimentaria y nutricional , estilos de vida saludable , salud sexual y
Reproductiva, Salud Oral, Estrategias escuelas saludables, Salud Infantil , Programa
Ampliado de Inmunizaciones -PAl, Vigilancia Epidemiolégica, recursos orientados
hacia la Politica de Envejecimiento y Vejez, entre otros, orientados a las acciones de

salud publica.

3 Los recursos propios del Municipio que se destinen a la financiacion o cofinanciacion
de las Acciones de Salud publica Colectiva.

4 Los recursos del Sistema General de Regalias destinados a Salud Publica.

5 Los Rendimientos Financieros, los recursos del balance y demas ingresos que se
generen a favor de la Subcuenta.

6 Los recursos y aportes que a cualquier titulo reciba directamente el Municipio para la
financiacion o cofinanciacién de Acciones de Salud Publica Colectiva.

7 Los demas recursos del orden nacional, departamental, local e instituciones publicas y
privadas destinados a las acciones colectivas de salud publica.

B. GASTOS. Son gastos de esta Subcuenta:

La financiacién de las acciones requeridas para el cumplimiento de las competencias de
Salud Publica asignadas en la Ley 715 de 2001, o en la norma que la sustituya, modifique
o adicione.

Los recursos del componente de Salud Publica de Intervenciones Colectiva del Sistema
General de Participaciones- SGP se distribuiran  conforme  a los porcentajes
establecidos en la Resolucién 518 de 2015, o en la norma que la sustituya, modifigue o
adicione y los porcentajes a asignar para el financiamiento del Plan de Intervenciones
Colectivas- PIC y de las Acciones de Gestion de la Salud publica sera definido por el
Municipio, de acuerdo con las competencias y acciones arealizar.

No se podran destinar recursos de esta Subcuenta para el desarrollo o ejecucion de
actividades no relacionadas directa y exclusivamente con las competencias de salud “\\‘
publica o con las Acciones de Salud Publica.
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PARAGRAFO. El talento humano que desarrolla funciones de caracter operativo en el
area de salud publica de acciones colectivas, cualquiera que sea su modalidad de
vinculacion, podra financiarse con recursos propios, recursos de la participacion de
proposito general del Sistema General de Participaciones de la respectiva entidad
territorial, recursos de salud publica del Sistema General de Participaciones y con los
recursos de las transferencias nacionales para el caso exclusivo de las acciones de salud
publica de promocion, prevencion, control y vigilancia y asistencia técnica en la aplicacion
de protocolos en salud, en el marco del Plan de Intervenciones Colectivas (P.1.C).

El talento humano que desarrolla funciones de caracter administrativo de coordinacion o
direccién en el area de salud publica, cualquiera que sea su modalidad de vinculacion,
debera financiarse con recursos propios y recursos de la participacion de propoésito
general del Sistema General de Participaciones de la respectiva entidad territorial.

e Presupuesto de Ingresos y Gastos en la Subcuenta de Otros Gastos en Salud.
ARTICULO 166. DE LA SUBCUENTA DE OTROS GASTOS EN SALUD:

A INGRESQOS. Esta Subcuenta recepcionara:

1 Los ingresos corrientes de libre destinacion asignados por el Municipio para el
funcionamiento de la Secretaria de Salud.

2 Los recursos obtenidos como producto del monopolio de juegos de suerte y azar y los
recursos transferidos por COLJUEGOS que deben destinarse a investigacion en

salud.

3 Los recursos y aportes que a cualquier titulo reciba directamente el Municipio para la
financiacion o cofinanciacidén de proyectos de inversion o acciones de salud diferentes
a las contempladas en las demas Subcuentas.

4 Los recursos en general destinados a financiar proyectos de investigacion en salud.

5 Los recursos destinados por la Nacion y el Municipio al desarrollo de las acciones de
reorganizacion de redes de prestacion de servicios de salud.

6 Los rendimientos financieros, los recursos del balance y demas ingresos que se -
generen a favor de la Subcuenta,\\}»,
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B GASTOS. Son gastos de esta Subcuenta:
1. Los destinados a financiar proyectos de investigacion en salud.
2. Los destinados a garantizar el funcionamiento de la Secretaria de Salud del Municipio.

3. Los destinados a la financiacion o cofinanciacion de proyectos de inversion o acciones
de salud diferentes a las contempladas en las demas subcuentas, incluidos los recursos
destinados para la asistencia a ancianos, nifios adoptivos y poblacion desprotegida,
atencion en salud a poblacion inimputable por trastorno mental, proyectos para poblacion
en condiciones especiales, y de prevencion de la violencia y promocion de la convivencia
pacifica, entre otros.

4. Los destinados por la Nacion y el Municipio al desarrolio de las acciones de
reorganizacion de redes de prestacion de servicios de salud.

5. Los destinados al desarrollo de acciones de fortalecimiento de rectoria en salud que
permitan el mejoramiento de las capacidades en términos de medios y procesos,
posibilitando su actuar como planificadores e integradores de las acciones relacionadas
con la produccion social de la salud dentro y fuera del sector salud.

6. Los demas gastos destinados a financiar las inversiones o acciones de salud diferentes
de los contemplados en las demas subcuentas.

ARTICULO 167. REGLAMENTACION PRESUPUESTAL El presupuesto del Fondo Local
de Salud se regira por las normas presupuestales aplicables al Municipio de Cali, con
sujecion a la Ley Organica del Presupuesto segun el articulo 352 de la Constitucion
Politica y debera reflejar todos los recursos destinados a la salud, incluidos aquellos que
se deban ejecutar Sin Situacion de Fondos.

e Preparacion del Presupuesto de ingresos y egresos del Fondo Local de Salud.

ARTICULO 168. PREPARACION DEL PRESUPUESTO DEL FONDO LOCAL DE SALUD:
El Secretario de Salud, en coordinacion con el Departamento Administrativo de Hacienda
preparara el Anteproyecto de Presupuesto de Ingresos y Gastos del Fondo Local de
Salud, anexo al Presupuesto General del Municipio, para su incorporacion al mismo,
como fondo cuenta especial identificando al interior del mismo, cada uno de los conceptos ~
de ingresos y cada uno de los conceptos de gasto, conforme a las Subcuentas

establecidas, ; \
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ARTICULO 169. PRESUPUESTACION DE LOS INGRESOS. El proyecto de presupuesto
se elaborara en el primer semestre del afio anterior a aquel en que tendra aplicacion. La
primera labor que debe desarrollarse en la preparacion del proyecto de presupuesto es la
estimacion de los ingresos que se espera recaudar en la vigencia fiscal siguiente, de
acuerdo con las proyecciones realizadas en el Plan Financiero. El Fondo Local de Salud
debera remitir el proyecto de presupuesto a la Secretaria de Salud a mas tardar el 30 de

junio de cada ano.

En efecto, el articulo 35 del Estatuto Organico (Decreto Ley 111 de 1996) establece que el
computo de las rentas a incluir en el proyecto de presupuesto debe tener como base el
comportamiento efectivo que vayan mostrando los recaudos de la respectiva renta en el
periodo mas reciente.

Los recursos que alimentan el Fondo Local de Salud son todos aquellos que ingresan al
Presupuesto Municipal y que tengan como destino el sector de la salud.

ARTICULO 170. PRESUPUESTACION DE LOS GASTOS. Al determinar los planes y
programas se debera realizar la combinacion de medios (infraestructura, personal,
materiales y recursos financieros) que nos permiten establecer la cantidad y calidad de
servicios que se van a brindar por parte del Fondo Local de Salud. Es esta la informacion
que nos permite programar no solo los ingresos que se van a obtener sino los gastos en
que se incurrira para darle cumplimiento a las metas establecidas en los respectivos
planes teniendo en cuenta, que el marco de referencia es el plan desarrollo municipal
aprobado para la respectiva vigencia.

La programacion de los gastos generales se debe llevar a cabo sobre la base del plan
anual de compras, debiendo separar las necesidades de bienes y servicios requeridos
para las actividades de la administracion de los que se requieren para la operacion de los
servicios de salud que presta la Administracion.

La programacion de la inversion se debera realizar conforme lo descrito en el sistema
presupuestal sobre la base de los proyectos registrados y evaluados en el respectivo
Banco de Proyectos de Inversién. Por tanto dichos proyectos deben responder a un
analisis de la situacion actual de oferta y demanda de servicios de la zona de influencia, y

su financiacion debe estar garantizada en las previsiones del plan financiero y estar.y\i

orientada a dar cumplimiento a las metas establecidas en el plan de desarrollo del

VT
municipio. _
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e Ejecucion del Presupuesto del Fondo Local de Salud.

ARTICULO 171. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DEL FONDO LOCAL DE SALUD: La
ejecucién mensual de ingresos y gastos del Fondo Local de Salud estard a cargo de la
Secretaria de Salud (Fondo Local de Salud) y para ello tendra en cuenta lo siguiente:

PRESUPUESTO DE INGRESOS: En las cuentas de presupuesto de ingresos se
identifican y se calculan todos los recursos que por cada fuente de financiacion se espera
recibir durante la vigencia fiscal para el Sector Salud y que ingresaran a las respectivas

cuentas del Fondo de Salud.

EJECUCION DE INGRESOS: La ejecucion Activa del Presupuesto de Ingresos del Fondo
Local de Salud anexo al Presupuesto General del Municipio de Cali, sera de Caja y
contendra la totalidad de los recursos que hacen parte del Fondo Local de Salud. La
ejecucion activa del ingreso corresponde a los ingresos efectivamente recaudados.

Compete al Departamento Administrativo de Hacienda del Municipio efectuar el recaudo
de las rentas y recursos de capital del presupuesto del Fondo Local de Salud.
PRESUPUESTO DE GASTOS: El presupuesto de gastos del Fondo Local de Salud esta
compuesto por gastos de inversion.

Ninguna autoridad puede adquirir compromisos y obligaciones sobre apropiaciones
inexistentes, o en exceso del saldo disponible; salvo autorizacion previa del COMFIS o
quien éste delegue. Cualquier compromiso que se adquiera con violacion de estos
preceptos creara responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas
obligaciones

GASTOS DE INVERSION. Constituyen aquellas erogaciones destinadas a crear
infraestructura fisica y social cuya caracteristica fundamental es que permita mejorar la
salud de la poblaciéon, acrecentar la productividad del sector salud en el campo de la
infraestructura fisica, econdmica, de investigacion y desarrollo cientifico y de cobertura de
los servicios de salud.

En los presupuestos de los fondos de salud debera clasificarse el gasto de inversion,
teniendo en cuenta cada una de las fuentes de ingreso que constituyen para su
financiacion, sean los recursos propios del municipio y los del Sistema General de
Participaciones y otros, dado que de acuerdo con la normatividad del sistema general de
seguridad social en salud para cada fuente de recursos se tiene un uso o aplicacion
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EJECUCION DE GASTOS: La ejecucién del Presupuesto de Gastos del Fondo Local de
Salud anexo al Presupuesto General del Municipio de Cali, al cierre de la vigencia fiscal
sera de causacion, esto es, lo ordenado pagar efectivamente mas las reservas
presupuestales excepcionales constituidas con fundamento en el presente Estatuto

Presupuestal.

La ejecucion activa del egreso esta conformada por las obligaciones contraidas al cierre
de la misma y por los giros o pagos realizados durante la vigencia. La ejecucion pasiva
del egreso corresponde a las Reservas Presupuestales excepcionales que se constituyan

al cierre de la vigencia.

La ejecucion del Presupuesto de Gastos del Fondo Local de Salud anexo al Presupuesto
General del Municipio de Cali, al cierre mensual sera de causacion, esto es, lo ordenado
pagar efectivamente mas los compromisos legalmente adquiridos.

e Cuentas Maestras del Fondo Local de Salud.

ARTICULO 172. ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DESTINADOS AL SECTOR
SALUD: En ningun caso podran administrarse recursos destinados al sector salud por
fuera de las Subcuentas que conforman el Fondo Local de Salud de Cali. Se entiende
para estos efectos que las Subcuentas que conforman el Fondo Local de Salud, son las
que se encuentran en el Presupuesto del Fondo Local de Salud anexo al Presupuesto

General del Municipio de Cali.

ARTICULO 173. CUENTAS MAESTRAS: Las Subcuentas de “Régimen Subsidiado de
Salud”, "Prestacion de Servicios de Salud en lo NO Cubierto con Subsidios a la
Demanda”, “Salud publica colectiva” y "Otros Gastos en Salud”, deben manejarse a traveés
de Cuentas Maestras, entendiéndose por tales, las registradas para la recepcion de los
recursos de las mencionadas Subcuentas y, que sélo aceptan como operaciones debito
aquellas que se destinan a otra cuenta bancaria que pertenece a una persona juridica o
natural beneficiaria de los pagos y que se encuentre registrada en cada Cuenta Maestra.
Por lo tanto, existira una Cuenta Maestra por cada Subcuenta.

La operacion y registro de las Cuentas Maestras, se regulard por lo dispuesto en las _
Resoluciones 3042 de 2007, 4204 de 2008, 991 y 1453 de 2009 y 1805 y 2421 de 2010y (™
las demas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.u& )

oW Of @(&{

% |




A.CALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

ACUERDO No. DE 2018
( )

“POR EL CUAL SE ACTUALIZA EL ESTATUTO ORGANICO DE PRESUPUESTO
PARA EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES”

e Vigilancia y Control del Fondo Local de Salud.

ARTICULO 174. VIGILANCIA Y CONTROL El control fiscal de los Fondos de Salud de las
entidades territoriales, se hara conforme a lo establecido en el articulo 89 de la Ley 715
de 2001 y demas normas concordantes, para lo cual el tesorero, responsable del manejo
del Fondo Local de Salud, debera suministrar oportunamente la informacién que soliciten

los organismos de control.

El control fiscal del Fondo Local de Salud, estara a cargo de la Contraloria General de
Santiago de Cali, en todo caso, sin perjuicio de lo normado en los paragrafos 1y 2 del
articulo 57 de la Ley 715 de 2001 y demas normatividad vigente.

CAPITULO Iii
OTROS FONDOS CUENTA ESPECIALES

ARTICULO 175. OTROS FONDOS CUENTAS ESPECIALES. Constituyen fondos cuentas
especiales definidos en la Ley o Acuerdo, para la prestacion de un servicio publico
especifico, sin personeria juridica y que hacen parte del Presupuesto General del
Municipio de Santiago de Cali como a continuacion se relacionan:

a) Fondo Municipal para la Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres. A traves
de este fondo se administran y manejan los recursos que el municipio afore para
atender los gastos y costos necesarios para financiar aquellas actividades
destinadas a la gestion del riesgo de emergencias y desastres del municipio. El
presupuesto del Fondo Municipal para la Gestion del Riesgo de Emergencias y
Desastres, debera reflejar todos los recursos destinados a la gestion del riesgo de
emergencias y desastres, incluidos aquellos que se deban ejecutar sin situacion de
fondos y se regira por lo dispuesto en el presente Estatuto Presupuestal

b) Fondo de Solidaridad y Redistribucion del Ingreso. A través de la cual se
contabilizaran los recursos obtenidos por parte de los operadores privados,
destinados a otorgar subsidios a los servicios publicos domiciliarios, con
fundamento en la Ley 142 de 1994,

c) Fondo del Espacio Publico. Creado en el articulo 264 del Acuerdo 373 de 2014. A
través de este fondo se destinaran los recursos provenientes por concepto de
aprovechamiento de espacio publico y pago compensatorio de cesiones, las
compensaciones por concepto de espacio publico que se exijan en los actos de\.\\)
reconocimiento de edificaciones y de legalizaciones de barrios y en general Ia
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compensaciones y pagos que se establezcan en los tratamientos urbanisticos e
instrumentos de planificacion y de gestion urbana.

d) Fondo de Seguridad Territorial y Convivencia Ciudadana - FONSET. A través de
este fondo se manejan los recursos de la contribucion especial creada por el
articulo 119 de la Ley 418 de 1997 y por efecto de la imposicion de tasas
destinadas a efectuar programas de inversién destinadas al fortalecimiento de la
seguridad y convivencia ciudadana.

e) Fondo de Promocion de la Movilidad Sostenible. Creado en el articulo 223 del
Acuerdo 373 de 2014, destinado a la construccion y mantenimiento de ciclo-rutas y
redes peatonales, asi como otros componentes de los subsistemas no
motorizados, y al desarrollo de parqueaderos publicos.

fy Fondo Especial de Intervenidas. A este fondo ingresan las contribuciones que por
concepto de inspeccion y vigilancia se recauden de las personas naturales y
juridicas que desarrollan planes y programas de vivienda y estan bajo la inspeccion
y vigilancia de la Secretaria de Vivienda Social y Habitat. El destino de estos
recursos sera exclusivamente para los proyectos de vivienda desarrollados por
personas intervenidas que carezcan de recursos.

g) Fondo de Contingencias. Es una cuenta que se fortalece con los recursos
provenientes de las apropiaciones presupuestales de que disponga el municipio
para efectuar los aportes anuales a dicho fondo, las cuales se entenderan
ejecutadas una vez sean transferidas a la cuenta bancaria que la subdireccion de
tesoreria asigne para la operacion, previo registro presupuestal. Tendran por objeto
atender el pago de pasivos contingentes y conciliatorias

PARAGRAFO: Los fondos aqui definidos, los demas que existan en el municipio y los que
llegaren a crearse, se manejaran como cuentas especiales sin estructura administrativa y
financiera, y su manejo presupuestal se ajustara a lo dispuesto en el presente Estatutowﬁx ‘

Organico Presupuestal. .
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TITULO VI
DEL TESORO MUNICIPAL, INVERSIONES FINANCIERAS Y OPERACIONES DE
CREDITO PUBLICO.

CAPITULO |
DE LA TESORERIA MUNICIPAL

ARTICULO 176. FACULTADES DE LA TESORERIA MUNICIPAL. La Subdireccion de
Tesoreria podra directamente o a través de intermediarios especializados autorizados
hacer las siguientes operaciones financieras, con aprobacion del Departamento
Administrativo de hacienda:

a) Celebrar operaciones de crédito de tesoreria, emitir y colocar en el pais o en el
exterior titulos valores de deuda publica, en las condiciones de seguridad que
establezca el gobierno nacional. Se entiende por créditos de tesoreria los que se
celebran con el sector financiero y se cancelan dentro de la misma vigencia, con el
propodsito de atender necesidades temporales de liquidez.

b) Efectuar inversiones financieras temporales con los excedentes de liquidez en
entidades vigiladas por la superintendencia bancaria, con adecuada certificacidén
por parte de las calificadoras de riesgo, bajo condiciones de rentabilidad, solidez y
seguridad y de acuerdo con las condiciones de mercado.

c) Liquidar anticipadamente sus inversiones, y vender y endosar los activos
financieros que configuran su portafolio de inversiones del municipio en los
mercados primario y secundario.

d) Realizar operaciones de manejo y conexas de la deuda publica de conformidad con
la normatividad vigente, que permitan mejorar el perfil de la deuda.

e) Las demas que le sean asignadas por el gobierno nacional y Acuerdos municipales.

CAPITULO Il
DE LAS OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO

ARTICULO 177. OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO. De acuerdo con la Ley 80 de
1993 y el Decreto 2681 del mismo afno, las operaciones de crédito publico se definen \,%
como los actos o contratos que tienen por objeto dotar a la entidad estatal de recursos, - &
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bienes o servicios con plazo para su pago o aquellas mediante las cuales la entidad
actiia como deudor solidario o garante de obligaciones de pago.

Dentro de estas operaciones estan comprendidas la contratacion de emprestitos, la
emision, suscripcion y colocacion de titulos de deuda publica, los créditos de
proveedores y el otorgamiento de garantias para obligaciones de pago a cargo de
entidades estatales.

Las operaciones de crédito publico pueden ser internas o externas. Son operaciones de
crédito internas las que, de conformidad con las disposiciones cambiarias, se celebren
exclusivamente entre residentes del territorio colombiano para ser pagaderas en
moneda legal colombiana. Son operaciones de crédito externas todas las demas.

Las operaciones de crédito publico deben destinarse unicamente a financiar gastos de
Inversion. Se exceptuan de lo anterior los créditos de corto plazo, de refinanciacion de
deuda vigente o los adquiridos para indemnizaciones de personal en procesos de

reduccidn de planta.

Para efectos del parrafo anterior, se entendera como gasto de inversidn lo que se define
por tal en el presente estatuto organico de presupuesto. Asi mismo, los organismos
deberan verificar previamente si los objetos del gasto de los proyectos de inversion son
susceptibles de ser financiados con recursos del crédito.

» Autorizacion para las Operaciones de Credito Publico.

ARTICULO 178. AUTORIZACION PARA OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO. Las
operaciones de crédito publico son autorizadas por el Concejo Municipal, previa
aprobacion del Consejo Municipal de Politica Economica y Fiscal-COMFIS y deben
soportarse en el analisis de la capacidad de endeudamiento, establecido en las Leyes
358 de 1997 y 819 de 2003 y en aquellas normas que las adicionen, modifiquen o
sustituyan.

El Municipio de Santiago Cali y sus Entidades Descentralizadas para realizar el primer
desembolso, deberan solicitar el registro o inclusidén de la operacién de crédito publico
en la base unica de datos del Ministerio de Hacienda y crédito publico, conforme a la
Ley 533 de 1999 y al Decreto 2681 de 1993, y aquellas normas que las adicionen

modifiquen o sustituyan. Asi mismo se debera solicitar certificado de refrendacién a las '\f

o
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PARAGRAFO 1. El Gobierno Municipal queda autorizado para hacer sustitucion en el
portafolio de deuda publica siempre y cuando se mejoren los plazos, intereses u otras
condiciones de la misma. Estas operaciones solo requieren autorizacion del Consejo
Municipal de Politica Econémica y Fiscal COMFIS, no afectaran el cupo de
endeudamiento ni la deuda neta del municipio al finalizar la vigencia.

PARAGRAFO 2. El servicio de la deuda publica debe ser incorporado en el proyecto de
presupuesto de cada vigencia, de acuerdo con lo establecido en el contrato de
empréstito, los parametros sefialados por la superintendencia financiera, el Banco de la
Republica y en aplicacion de los principios presupuestales vigentes.

PARAGRAFO 3. Los contratos de empréstito, la emision, suscripcion y colocacion de
titulos de deuda publica, los créditos de proveedores, las asunciones de deuda publica y
las contrapartidas que se estipulen, no requieren de autorizacion del Consejo Municipal
de politica Fiscal-COMFIS para asumir obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias futuras. Dichos contratos se regiran por las normas que regulan las operaciones

de crédito publico.

Los montos por vigencia que se comprometan como Vigencias Futuras Ordinarias y
Excepcionales, se descontaran de los ingresos que sirven de base para el calculo de la
capacidad de endeudamiento del municipio, teniendo en cuenta la inflexibilidad que se
genera en la aprobacion de los presupuestos de las vigencias afectadas con los gastos
aprobados de manera anticipada.

e Actos Asimilados a Operaciones de Crédito Publico

ARTICULO 179. ACTOS ASIMILADOS A OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO. Son
actos o contratos analogos a las operaciones de crédito publico, mediante los cuales se
contraen obligaciones con plazo para su pago.

Entre este tipo de actos se encuentran:

Creéditos Documentarios: Cartas de Crédito en las que el Banco Emisor otorga un plazo
para cubrir el valor de su utilizacion.

Novacion y Modificacion de Obligaciones: Cambio que se hace de una obligacién por
otra nueva que extingue la primera y que a su vez implica el otorgamiento de un plazo ™\

para el pago.
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A las operaciones de crédito publico asimiladas con plazo superior a un afo, les seran
aplicables las disposiciones relativas a las operaciones de crédito publico, segun se
trate de operaciones internas o externas y la entidad estatal que las celebre. En
consecuencia, las operaciones de crédito publico asimiladas con plazo igual o inferior a
un afo, estan autorizadas por via general y no requeriran los conceptos mencionados
en el paragrafo 2 del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, o aquellas normas que la

modifiquen, adicionen o sustituyan.

» Operaciones de Manejo de Deuda Publica.
ARTICULO 180. OPERACIONES DE MANEJO DE DEUDA PUBLICA. Constituyen
operaciones propias del manejo de la deuda publica las que no incrementan el
endeudamiento neto de la entidad territorial o descentralizada, y contribuyen a mejorar
el perfil de la deuda de la misma. Estas operaciones, en tanto no constituyen un nuevo
financiamiento, no afectan el cupo de endeudamiento.
Dentro de las operaciones de manejo de deuda publica se encuentran:

a) Refinanciacion

b) Restructuracion

c) Renegociacion

d) Reordenamiento

e) Conversion o Intercambio

fy Sustitucion de Deuda

g) Compray venta de deuda publica

h) Acuerdos de pago

i) Saneamiento de obligaciones crediticias

J) Operaciones de Cobertura de Riesgos

k) Titularizacién deudas de terceros ,
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) Operaciones relativas al manejo de liquidez de la tesoreria

m) Otras operaciones de similar naturaleza que se desarrollen.

Las operaciones de intercambio o conversion de deuda publica se podran realizar
siempre y cuando tengan por objeto reducir el valor de la deuda, mejorar su perfil o
incentivar proyectos de interés social o de inversion en sectores prioritarios.

PARAGRAFO: Cualquier operacién que impligue adicién al monto contratado o
incremento en el endeudamiento neto de la entidad, debera tramitarse como un nuevo

empréstito.
e Operaciones Conexas de Deuda Publica.

ARTICULO 181. OPERACIONES CONEXAS A LAS OPERACIONES DE CREDITO
PUBLICO. Son todos los actos o contratos relacionados que constituyen un medio
necesario para la realizacion de operaciones de crédito publico y operaciones de
manejo de la deuda publica. Se contratan en forma directa sin someterse al
procedimiento de licitacidn o concurso de méritos, por cuanto la autorizacién esta dada
implicitamente en la operacion a la que es conexa

Tipos de Operaciones

a) Los contratos necesarios para el otorgamiento de garantias o contragarantias a
operaciones de crédito publico.

b) Los contratos de edicion, colocacion, colocacion garantizada, fideicomiso o
encargo fiduciario, garantia y administracion de titulos de deuda publica en el
mercado de valores.

c) Los contratos para la calificacién de la inversién o de valores, requeridos para la
emision y colocacion de titulos en los mercados de capitales.

d) Los contratos de intermediacion necesarios para llevar a cabo operaciones de
crédito publico.

e) Contratos de asistencia o asesoria necesarios para la negociacion, Contrataciénﬁ%
o representacion del municipio en el exterior que deban realizarse por personas @

C(Cl/QO entidades expertas en estas matena(s\.\%\ % (T)J'V\ \<
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ARTICULO 182. CONTRATACION DIRECTA Y SELECCION DE CONTRATISTAS. Las
operaciones de crédito publico, las operaciones asimiladas, las operaciones de manejo de
la deuda y las conexas con las anteriores, se contrataran en forma directa, sin someterse

al procedimiento de licitacion o concurso de méritos.

El municipio debera tener en cuenta el ofrecimiento mas favorable, considerando factores
de escogencia, tales como clase de entidad financiera, cumplimiento, experiencia,
organizacion, tipo de crédito, tasas de interes, plazos, comisiones y en general, el costo
efectivo de la oferta, con el proposito de seleccionar la que resulte mas conveniente para el

municipio.

Para la seleccion de los contratistas, se aplicaran los principios de economia,
transparencia y seleccion objetiva contenidos en la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 y
demas normas que las modifiquen, reglamenten o sustituyan.

Previa a la celebracion de operaciones de crédito publico, el municipio debera evaluar
diferentes formas de financiamiento y la conveniencia financiera y fiscal de realizar tales
operaciones frente al financiamiento con recursos diferentes del credito. Para tal efecto, se
podra pedir asesoria al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO 183. CONCEPTO PREVIO EN AUTORIZACION PARA OPERACIONES DE
CREDITO PUBLICO EN LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS. En virtud de la
Funcion de Control que sobre el manejo del endeudamiento publico tiene el Municipio de
Santiago de Cali, las entidades descentralizadas del orden municipal, sin excepcién, que
contraten en cada vigencia recursos del crédito o realicen operaciones de credito
asimiladas, conforme a las normas de contratacion vigentes en materia de crédito publico,
deben contar con el concepto previo y favorable del Departamento Administrativo de
Hacienda Municipal y con la autorizacién del Consejo Municipal de Politica Econdmica y
Fiscal - (COMFIS), antes de la aprobacion de su Junta o Consejo Directivo.

o Operaciones de Crédito Publico Externo

ARTICULO 184. OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO EXTERNO. Las operaciones
de crédito publico externas son aquellas que celebran las entidades publicas con no
residentes del territorio colombiano y/o que se pacten en moneda extranjera, pagaderas
a través de la misma y que de alguna forma o circunstancia afecten de manera direota\x\
la balanza de pagos de la Nacién por aumento de pasivos en el exterlor Qf (Q{v\
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Los créditos externos, segun su aplicacion, pueden clasificarse en:

a) Créditos de destinacion especifica: son los recursos que se obtienen con el fin de
destinarlos para un proyecto concreto.

b) Préstamos de libre destinacion: son aquellos cuya asignacion es libre vy
autbnoma y no estd asociada a un proyecto en particular sino a un programa de
financiacion global.

TITULO VI
DE LA CAPACIDAD DE CONTRATACION Y LA ORDENACION DEL GASTO, DE LA
AUTONOMIA PRESUPUESTAL Y DE LAS AUTORIZACIONES GENERALES

CAPITULO |
DE LA CAPACIDAD DE CONTRATACION Y ORDENACION DEL GASTO

ARTICULO 185. CAPACIDAD DE CONTRATACION Y ORDENACION DEL GASTO. El
Alcalde de Santiago de Cali tiene capacidad para celebrar conforme a las normas legales
vigentes con cargo a las apropiaciones presupuestales de cada vigencia, todo tipo de
contratos, generales y especiales, incluidos los comodatos, convenios
interadministrativos, convenios de asociacion, sustitucion de activos, necesarios para la
debida ejecucion del Plan de Desarrollo, Plan de Ordenamiento Territorial, Plan Operativo
Anual de inversiones y en general toda clase de obligacién que demande la buena
marcha de la Administracion Municipal, que garantice la prestacion de los servicios y el
cumplimiento de las competencias constitucionales en los términos establecidos en las
leyes 80 de 1993, 489 de 1998, 1150 de 2007, 1882 de 2018 y demas normas que las
modifiquen, sustituyan, subroguen o sustituyan.

Los ordenadores del gasto de las secretarias de despacho, los departamentos
administrativos y las Unidades Administrativas Especiales sin personeria juridica y con
autonomia administrativa y financiera que sean una seccion del presupuesto general del
Municipio, tienen la capacidad de contratar y comprometer a nombre del municipio las
apropiaciones incorporadas en la respectiva seccién presupuestal, en los términos de los
actos administrativos que para el efecto expida el Alcalde.

Igualmente, tendran la capacidad de contratar con relacién a su presupuesto, Ios\\
Gerentes, Rectores, Directores, Presidentes de los Establecimientos Publicos, Empresas
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Industriales y Comerciales del Estado, Sociedades de Economia Mixta sujetas al régimen
de aquellas, dedicadas a actividades no financieras, Empresas Sociales del Estado y
demas entidades que independiente de su naturaleza juridica, su régimen juridico sea las
de una EICE del orden Municipal.

Asi mismo, tendran la capacidad de contratar el Concejo Municipal en cabeza de su
Presidente, la Personeria de Santiago de Cali en cabeza del Personero municipal y la
Contraloria General de Santiago de Cali en cabeza del Contralor Municipal.

ARTICULO 186. DE LAS AUTORIZACIONES PARA CONTRATAR. El Alcalde de
Santiago de Cali, requerira de autorizacién previa y expresa para contratar en los
siguientes casos, contemplados en la ley 1551 de 2012 o la que la sustituya o modifique;

a) Contratacion de empréstitos.
Contratos que comprometan vigencias futuras.
Enajenacién y compraventa de bienes inmuebles.

)
)
d) Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.
) Concesiones.

fy Las demas que determine la ley.

¢ De la Contratacion con Organismos y Entidades Internacionales

ARTICULO 187. DE LA CONTRATACION CON ORGANISMOS Y ENTIDADES
INTERNACIONALES. Para efectos de la celebraciéon de contratos y convenios con
organismos de cooperacion, asistencia o ayudas internacionales, se regirdn de
conformidad con lo establecido en el articulo 20 de la Ley 1150 de 2007 o la norma que
haga sus veces.

Cuando el respectivo compromiso afecte el presupuesto municipal, el mismo no estara
sujeto al principio de anualidad presupuestal y al mecanismo de vigencias futuras cuando
concurran los siguientes requisitos:

a) El contrato o convenio debe estar sujeto a los reglamentos del organismo
internacional por la configuracién de alguno de los criterios condensados en el

articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, o aquellas normas que lo adicionen, moquuen‘w Q

0 sustituyan.
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b) Que los recursos publicos sean desembolsados directamente al organismo
internacional para que estos sean ejecutados segun la programacion del proyecto.

c) Que en el contrato o0 convenio se haya previsto expresamente que 10s recursos
objeto del acuerdo estaran sometidos al reglamento financiero del organismo
internacional, salvo que el respectivo reglamento también esté sujeto al principio de
anualidad presupuestal.

CAPITULO Il

REGIMEN Y AUTONOMIA PRESUPUESTAL DEL CONCEJO, LA CONTRALORIA
GENERAL DE SANTIAGO DE CALI'Y LA PERSONERIA MUNICIPAL

ARTICULO 188. REGIMEN PRESUPUESTAL DEL CONCEJO, LA CONTRALORIA
GENERAL DE SANTIAGO DE CALI Y PERSONERIA MUNICIPAL. La programacion,
preparacion, elaboracion, presentacion, aprobacion, modificacidn y ejecucion de las
apropiaciones del Concejo Municipal, la Contraloria General de Santiago de Cali y la
Personeria Municipal se regiran por las disposiciones contenidas en el presente Estatuto y

por la Ley Organica presupuestal vigente.

ARTICULO 189. AUTONOMIA PRESUPUESTAL DEL CONCEJO, LA CONTRALORIA
GENERAL DE SANTIAGO DE CAL! Y PERSONERIA MUNICIPAL. Para garantizar la
independencia que el Control Politico, Fiscal y Disciplinario requiere, el Concejo Municipal,
la Contraloria General de Santiago de Cali y la Personeria Municipal, gozaran de
autonomia presupuestal para administrar sus asuntos segun lo dispuesto por la
Constitucién Politica, la Ley Organica de Presupuesto vigente y el presente Estatuto.

CAPITULO Il
DE LAS AUTORIZACIONES GENERALES

ARTICULO 190. DE LAS AUTORIZACIONES GENERALES. Autorizase al Alcalde de
Santiago de Cali para:

a) En nombre del Municipio, sin afectar el cabal cumplimiento del servicio de la deuda,
puede efectuar compensaciones y cruces de cuenta sobre obligaciones que
reciprocamente tenga causadas, que constituyan cartera publica a favor del Mummp:o

de Santiago de Cali. y
Q@((; anti e (\i’/\ % (U/V\
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Para estos efectos se requiere acuerdo previo por escrito entre las partes. Lo anterior,
entre entidades publicas y entidades descentralizadas de cualquier orden o con
personas naturales o juridicas, instituciones, fundaciones, corporaciones vy
asociaciones de utilidad comun sin animo de lucro.

Las compensaciones sobre pago de sentencias ejecutoriadas y conciliaciones
homologadas en contra del Municipio de Santiago de Cali, se deben realizar conforme
a las disposiciones que rijan la materia en cada caso.

La compensacion sera autorizada por el Alcalde Municipal y el Subdirector
Administrativo de Finanzas Publicas del Departamento Administrativo de Hacienda
Municipal, en la resolucion que ordena el gasto para el cumplimiento de la sentencia o
conciliacion.

Previo a la expedicidn de la Resolucion de Cruce de Cuentas y/o Compensacion que
proceda, debera realizarse por parte de la Subdireccion de Impuestos y Rentas la
respectiva liquidacion de los impuestos 0 ingresos a cruzar y expedir la certificacion de
las acreencias a favor.

En cuanto a las demas obligaciones que constituyan cartera publica a favor del
Municipio de Santiago de Cali, cuyo plazo para el pago se encuentre vencido, debe
realizarse por parte del Secretario, Director, Subsecretario, Subdirector o jefe de
oficina donde se genera la cartera, la respectiva liquidacion de la obligacidon a
cruzar y expedir la certificacion de las acreencias a favor, y por parte del érgano
responsable, dar tramite de la respectiva orden de gasto de las obligaciones a cruzar,
sin situacion de fondos, para que el Contador General del Municipio certifique la
existencia de la obligacion a cargo del Municipio.

Estas operaciones deberan reflejarse en el Presupuesto y la Contabilidad del Municipio.

b) Suscribir titulos valores, acuerdos de pago y otorgar las garantias que sean necesarias

para efectos de la pignoracion que requieran las operaciones de crédito publico.

c) Enajenar bienes muebles, conforme a las previsiones legales vD \\ﬂ
VS( SN @
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TITULO VI
DE LAS ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS APP

CAPITULO |
MARCO NORMATIVO, AMBITO DE APLICACION Y PRINCIPIOS GENERALES

ARTICULO 191. MARCO NORMATIVO. Las normas vigentes en materia del régimen
presupuestal aplicable a las Asociaciones Publico Privadas son las siguientes (y aquellas

que las adicionen, modifiquen o sustituyan):

Leyes 1508 de 2012, modificada por la Ley 1882 de 2018. Establece el marco normativo
(régimen juridico y presupuestal) para la realizacion de Asociaciones Publico-Privadas.

Las contingencias derivadas de estas actividades deben regularse por la Ley 448 de
1998.

Decreto 1467 de 2012. Reglamenta la Ley 1508 de 2012 y habilita al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, a través de la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional a aprobar o no el valor de las contingencias derivadas de los proyectos de APP.

Resolucion 3656 de 2012. Por la cual se establecen parametros para la evaluacién del
mecanismo de asociacion publico privada como una modalidad de ejecucidn de proyectos
de que trata la ley 1508 de 2012 y ef Decreto numero 1467 de 2012.

Decreto 1553 de 2014. Por medio del cual se adiciona y modifica el Decreto 1467 de 2012
y el Decreto 301 de 2014 en lo pertinente, y deroga el Decreto 100 de 2013.

ARTICULO 192. CONCESIONES. Las concesiones de que trata el numeral 4 del articulo
32 de la Ley 80 de 1993, se encuentran comprendidas dentro de los esquemas de

Asociacion Publico Privadas.

ARTICULO 193. AMBITO DE APLICACION. El contenido del presente capitulo es
aplicable a todos aquellos contratos en los cuales el municipio encargue a un inversionista
privado el disefio y construccion de una infraestructura y sus servicios asociados, o su
construccion, reparacién, mejoramiento o equipamiento, actividades todas estas que
deberan involucrar la operacidn y mantenimiento de dicha infraestructura. También
podran versar sobre infraestructura para la prestacion de servicios publicos.

PARAGRAFO. Soélo se podran realizar proyectos bajo esquemas de Asociacion Publico
Privada, que cumplan con los requisitos consignados en la Ley 1508 de 2012, modificada\‘\\\ .\

por la Ley 1882 de 2018. ) J@
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ARTICULO 194. PRINCIPIOS GENERALES. A los esquemas de Asociacion Publico
Privada les son aplicables los principios de la funcion administrativa, de contratacion y los
criterios de sostenibilidad fiscal.

Los esquemas de Asociacion Publico Privada se podran utilizar cuando en la etapa de
estructuracion, los estudios econémicos o de analisis de costo beneficio o los dictamenes
comparativos, demuestren que son una modalidad eficiente o necesaria para su

gjecucion.

Estos instrumentos deberan contar con una eficiente asignacion de riesgos, atribuyendo
cada uno de ellos a la parte que esté en mejor capacidad de administrarlos, buscando
mitigar el impacto que la ocurrencia de los mismos pueda generar sobre la disponibilidad
de la infraestructura y la calidad del servicio.

CAPITULO Il
PROCESO DE APROBACION DE LAS ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS

ARTICULO 195. CONDICIONES PREVIAS PARA LAS ASOCIACIONES PUBLICO
PRIVADAS. Se definen como condiciones previas para la correcta aplicacion de la
modalidad de Asociaciones Publico Privadas, las siguientes:

a) El proyecto debe ser consistente con los objetivos del Plan de Desarrollo del
municipio de Santiago de Cali.

b) Acreditar el cumplimiento de los limites de gasto y deuda de las Leyes 358 de
1997, 617 de 2000 y 819 de 2003 o las normas que las modifiquen o sustituyan.
ARTICULO 196. APROBACIONES. El proceso de aprobacion de Asociaciones Publico
Privadas, debe considerar los siguientes aspectos:
a) Validacion financiera de alguna entidad financiera publica de segundo piso o
estructuradora, cuando haya lugar.

b) Aprobacion de la valoracion de las obligaciones contingentes por parte del
Departamento Administrativo de Hacienda.

c) Aprobacion sobre la matriz de riesgos y el comparador publico privado por parte del

d‘gf*’ (v
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d) Concepto previo favorable de Departamento Nacional de Planeacién DNP en
proyectos cofinanciados por la Naciéon y del DAPM en proyectos cofinanciados por
el municipio de Santiago de Cali

CAPITULO Il
VIGENCIAS FUTURAS EN ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS

ARTICULO 197. MARCO LEGAL. El marco legal para la autorizacion de las vigencias
futuras lo conforma la Ley 1483 de 2011, el Decreto 2767 de 2012 y aquellas que los

adicionen, modifiguen o sustituyan.

ARTICULO 198. REQUISITOS. Los requisitos que se deben considerar en la aprobacion
de las vigencias futuras para las alianzas publicas privadas, son los siguientes:

a) Proyectos de infraestructura, energia, comunicaciones, gasto publico social
(educacion, salud, agua potable, saneamiento basico).

b) Consultar metas plurianuales del Marco Fiscal del Mediano Plazo.
c) Aprobacién del Consejo Municipal de Politica Econémica y Fiscal COMFIS.
d) Declaratoria de importancia estratégica (Decreto 2767 de 2012).

e) Existencia de “estudios de detalle” aprobados por el Departamento Administrativo
de Planeacion Municipal. Los estudios de detalle se entienden como los
establecidos en la Ley 1508 de 2012.

Las vigencias futuras que se expidan deberan cumplir con la normatividad vigente que
regule la materia y los parametros establecidos en el presente articulo.

ARTICULO 199, DE LA APROBACION DE VIGENCIAS FUTURAS PARA
ASOCIACIONES PUBLICAS PRIVADAS POR PARTE DEL COMFIS. La autorizacion
para comprometer vigencias futuras en los esquemas de Asociacion Publico Privadas de
las entidades que forman parte del presupuesto general del municipio, es facultad del
Concejo Municipal, previa aprobacion del Consejo Municipal de Politica Econdmica vy
Fiscal COMFIS (previo concepto favorable del Departamento Administrativo de7§<

Planeacion Municipal y del registro en el Banco de Proyectos de Inversion). /QN\QD
{2 N\ ’
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En las entidades descentralizadas, le corresponde al Consejo Municipal de Politica
Economica y Fiscal COMFIS (previo concepto favorable del Departamento Administrativo
de planeacion) autorizar la asuncion de compromisos de vigencias futuras, hasta por el
tiempo de duracion del proyecto.

Para efectos de la aprobacion de las vigencias futuras que amparen los contratos que se
deriven de las Asociaciones Publico Privadas, es necesario considerar los siguientes

aspectos:

a) Al momento de aprobarse la meta de superavit primario para el sector publico no
financiero, el Consejo Municipal de Politica Econdmica y Fiscal COMFIS, definira el
limite anual de autorizaciones para comprometer estas vigencias futuras.

b) El COMFIS definira un escenario de consistencia fiscal acorde con la naturaleza de
cada proyecto y realizara la evaluacion del aporte presupuestal y disposicion de
recursos publicos.

c) El aval fiscal que emita al COMFIS para la ejecucion de un proyecto de Asociacion
Publico Privada en el que el contrato no esté debidamente perfeccionado, no podra
ser objeto de reconsideracion del COMFIS cuando se exceda el 10% del valor
inicialmente aprobado.

d) Las vigencias futuras de las Alianzas Publico Privadas APP, no son operaciones de
crédito publico, se presupuestaran como gastos de inversion.

e) Previo a la apertura de la licitacion publica, se debera contar con la autorizacion de
vigencias futuras APP.

fy EL COMFIS, definira requisitos, procedimientos y demas parametros necesarios
para el otorgamiento de las vigencias futuras APP (Articulo 23 del Estatuto

Organico de Presupuesto)

En cualquier caso, cuando las vigencias futuras correspondan a proyectos de Asociacion
Publico Privada del municipio de Santiago de Cali y/o de sus entidades descentralizadas,
estas podran ser aprobadas en el ultimo afo de gobierno y hasta por el plazo de duracion
de proyecto respectivo, sin perjuicio del cumplimiento de los tramites y requisitos
dispuestos en este articulo, incluyendo lo relacionado con la aprobacion previa de riesgos
y pasivos contingentes ante el Departamento Administrativo de Hacienda.

ARTICULO 200. PRESUPUESTACION DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO.

Las Empresas Sociales del Estado que en desarrollo de la normatividad vigente, celebren
contratos bajo esquemas de Asociaciones Publico Privadas, elaboraran sus presupuestos e,
anuales con base en el recaudo efectivo realizado en el afio inmediatamente anterior al %
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que se elabora el presupuesto actualizado de acuerdo con la inflacion esperada de ese
afo y hasta el 20% de la cartera pendiente por recaudar de vigencias anteriores. Las
demas Empresas Sociales del Estado elaboraran sus presupuestos anuales con base en
el recaudo efectivo realizado en el afo inmediatamente anterior al que se elabora el
presupuesto actualizado de acuerdo con la inflacién esperada de ese afo.

Lo anterior, sin perjuicio, en ambos casos, de los ajustes que procedan al presupuesto de
acuerdo con el recaudo real evidenciado en la vigencia en que se ejecuta el presupuesto.

CAPITULO IV

ADICIONES Y PRORROGAS DE CONTRATOS PARA PROYECTOS DE ALIANZAS
PUBLICO PRIVADAS APP

ARTICULO 201. ADICIONES Y PRORROGAS DE LOS CONTRATOS PARA
PROYECTOS DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA. Sélo se podran hacer adiciones y
prorrogas relacionadas directamente con el objeto del contrato, después de transcurridos
los primeros tres (3) afios de su vigencia y hasta antes de cumplir las primeras tres
cuartas (3/4) partes del plazo inicialmente pactado en el contrato.

ARTICULO 202. ADICIONES Y PRORROGAS DE LOS CONTRATOS PARA
PROYECTOS DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA DE INICIATIVA PUBLICA. En los
contratos para la ejecucidon de proyectos de asociaciéon publico privada de iniciativa
publica, las adiciones de recursos del Presupuesto General del municipio o de otros
fondos publicos al proyecto no podran superar el 20% del valor del contrato originalmente
pactado. En dichos contratos, las prérrogas en tiempo deberan ser aprobadas por el
Consejo Municipal de Politica Econdmica Fiscal COMFIS; las solicitudes de adiciones de
recursos y el valor de las prorrogas en tiempo sumadas, no podran superar el 20% del
valor del contrato originalmente pactado.

El valor del contrato para estos efectos debera estar expresamente determinado en el
mismo, y basarse en el presupuesto estimado de inversidon o en los criterios que se
establezca en los casos de proyectos de prestacion de servicios publicos.

Todas aguellas inversiones que no impliguen desembolsos de recursos publicos, ni
modificaciones en plazo podran ser realizadas por el ejecutor del proyecto por su cuenta y
riesgo, sin que ello comprometa o genere obligacién alguna del municipio de reconocer,
compensar o retribuir dicha inversiéon. En todo caso, dichas inversiones deben ser\&\
previamente autorizadas por el COMFIS cuando impliquen una modificacién de las
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condiciones del contrato inicialmente pactado y cumplir con los requisitos exigidos por la
Ley 448 de 1998 que les resulten aplicables.

ARTICULO 203. ADICIONES Y PRORROGAS DE LOS CONTRATOS PARA
PROYECTOS DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA DE INICIATIVA PRIVADA QUE
REQUIEREN DESEMBOLSOS DE RECURSOS PUBLICOS. En los contratos para la
ejecucion de proyectos de asociacion publico privada de iniciativa privada que requieren
desembolsos de recursos del Presupuesto General del municipio o de otros fondos
publicos, las adiciones de recursos al proyecto no podran superar el 20% de los
desembolsos de los recursos publicos originalmente pactados. En dichos contratos, las
prorrogas en tiempo deberan ser aprobadas por el Consejo Municipal de politica Fiscal
COMFIS.

Las solicitudes de adiciones de recursos y el valor de las prorrogas en tiempo sumadas,
no podran superar el 20% de los desembolsos de los recursos publicos originaimente

pactados.

Todas aquellas inversiones que no impliquen desembolsos de recursos publicos, ni
modificaciones en plazo podran ser realizadas por el ejecutor del proyecto por su cuenta y
riesgo, sin que ello comprometa o genere obligacion alguna del municipio de reconocer,
compensar o retribuir dicha inversion. En todo caso, dichas inversiones deben ser
previamente autorizadas por el COMFIS cuando impliquen una modificacién de las
condiciones del contrato inicialmente pactado y cumplir con los requisitos exigidos por la
Ley 448 de 1998 que les resulten aplicables.

TITULO IX ,
DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

CAPITULO |
SISTEMA PRESUPUESTAL Y PRINCIPIOS APLICABLES

ARTICULO 204. SISTEMA PRESUPUESTAL Las disposiciones presupuestales del
presente titulo constituyen para el Municipio de Santiago de Cali, en un complemento al
manejo de los recursos asignados o distribuidos por los érganos o entidades que forman
parte del Sistema Presupuestal del Sistema General de Regalias a que se refiere el
articulo 360 y el paragrafo 1° del articulo 361 de la Constitucién Politica, acorde con lo
dispuesto por los articulos 151 y 352 de la Constitucion Politica, la Ley 1530 de 2012, el
Decreto 1949 de 2012 y las demas normas que lo reglamenten o modlflquen v{ 97/
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ARTICULO 205. COMPONENTES DEL SISTEMA PRESUPUESTAL. Componen el
Sistema Presupuestal del Sistema General de Regalias el Plan de Recursos, el Banco de
Programas y Proyectos de Inversion del Sistema General de Regalias y el Presupuesto del

Sistema General de Regalias.

ARTICULO 206. PRINCIPIOS DEL SISTEMA PRESUPUESTAL. El Sistema Presupuestal
del Sistema General de Regalias se regird por los principios de planificacion regional;
programacion integral, plurianualidad, coordinacién, continuidad, desarrollo arménico de
las regiones, concurrencia y complementariedad, inembargabilidad, publicidad vy
transparencia contenidos en el articulo

CAPITULO Il
PRESUPUESTO DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

» Manejo Presupuestal del Sistema General de Regalias.

ARTICULO 207. PRESUPUESTO DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS.
El Presupuesto del Sistema General de Regalias estara compuesto por un Presupuesto
Bienal de Ingresos del Sistema General de Regalias, un Presupuesto Bienal de Gastos
del Sistema General de Regalias, y unas disposiciones generales. Este deberéa llevarse
dentro del municipio de manera separada de las demas apropiaciones a fin de llevar a
cabo el manejo y control de los recursos.

ARTiCQLO 208. PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS. El Presupuesto de Ingresos del Sistema General de Regalias contendra los
recursos asignados o distribuidos por los érganos o entidades establecidos para tal fin.

ARTICULO 209. PRESUPUESTO BIENAL DE GASTOS DEL SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS. El Presupuesto Bienal de Gastos del Sistema General de Regalias, contendra
la totalidad de las autorizaciones de gasto para ser ejecutados durante una Bienalidad.
Estara integrado por los gastos para: el fortalecimiento del Departamento Administrativo de
Planeacion, el seguimiento, monitoreo, control y evaluacion de la ejecucion de los
recursos, las autorizaciones para proyectos de inversion y el reconocimiento de los
compromisos adquiridos a 31 de diciembre de 2011 con cargo a los recursos as;gnados

por el Fondo Nacional de Regallas ,)
S ¥ s ( 0’“

157

<




ACALDIA DE
SANTIACO DE CALI

ACUERDO No. DE 2018
( )

“POR EL CUAL SE ACTUALIZA EL ESTATUTO ORGANICO DE PRESUPUESTO
PARA EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

» Vigencias Futuras Sistema General de Regalias.

ARTICULO 210. VIGENCIAS FUTURAS. Para los recursos diferentes a las asignaciones
directas, las entidades competentes podra autorizar la asuncidon de compromisos que
afecten presupuestos de posteriores bienalidades del municipio, siempre y cuando las
mismas atiendan a las proyecciones de ingresos contenidas en el Plan de recursos del
Sistema General de Regalias, previa aprobacion del Consejo Municipal de Politica Fiscal
COMFIS.

Las autorizaciones anteriormente referenciadas no podran expedirse para periodos
superiores a cuatro (4) bienalidades que debera corresponder al plazo maximo de
ejecucion de los proyectos de inversion, ni exceder el 50% de las proyecciones anuales de
ingresos del Plan de recursos para el respectivo fondo u 6rgano.

CAPITULO IlII
REGIMEN PRESUPUESTAL, REGALIAS DIRECTAS Y COMPENSACIONES

ARTICULO 211. ADICION DE RECURSOS. Una vez aprobados los recursos, el Gobierno
Municipal mediante decreto los adicionara previa a su ejecucion.

ARTICULO 212. VIGENCIAS FUTURAS PARA ENTIDADES TERRITORIALES
RECEPTORAS DIRECTAS DE REGALIAS Y COMPENSACIONES. La asuncién de
obligaciones con cargo a los recursos asignados del Sistema General de Regalias para el
municipio de Santiago de Cali que afecten presupuestos de posteriores vigencias,
requerira para su asuncion previa autorizacion proferida por el 6rgano competente.

Las autorizaciones anteriormente referenciadas no podran expedirse para periodos
superiores a cuatro (4) Bienalidades que debera corresponder al plazo maximo de
ejecucion de los proyectos de inversion, ni exceder el 50% de las proyecciones anuales de
ingresos del Plan de recursos para el respectivo fondo u  drgano.

PARAGRAFOQO.- Las autorizaciones de que trata el presente articulo requeriran de Ia?\\R
aprobacion previa del Consejo Municipal de Politica Fiscal COMFIS. ¢ h
G //\/\ .
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TITULO X
DEL REGIMEN PRESUPUESTAL DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

CAPITULO |
DEFINICION, AUTONOMIA, MANEJO PRESUPUESTAL Y PRINCIPIOS APLICABLES

ARTICULO 213. DEFINICION. Los establecimientos publicos son organismos
encargados principalmente de atender funciones administrativas y de prestar servicios
publicos conforme a las reglas del derecho publico, que reunen las siguientes
caracteristicas:

a. Personeria juridica.
b. Autonomia administrativa, presupuestal y financiera.

c. Patrimonio independiente, constituido con bienes o fondos publicos comunes, el
producto de impuestos, rentas contractuales, ingresos propios, tasas o contribuciones
de destinacion especial, en los casos autorizados por la Constitucion y en las
disposiciones legales pertinentes.

ARTICULO 214. AUTONOMIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA. La autonomia
administrativa y financiera de los establecimientos publicos se ejercera conforme a los
actos que los rigen y en el cumplimiento de sus funciones, se cefiiran a la ley 0 norma
que los cred o autorizd y a sus estatutos internos; y no podran desarrollar actividades o
ejecutar actos distintos de los alli previstos ni destinar cualquier parte de sus bienes o
recursos para fines diferentes de los contemplados en ellos.

ARTICULO 215. MANEJO PRESUPUESTAL. El anteproyecto del presupuesto del
Establecimiento Publico deberé ser aprobado por el Consejo Directivo, el cual debe ser
remitido al Departamento Administrativo de Hacienda para su incorporacion en el
proyecto de presupuesto general del municipio, a mas tardar el 30 de junio de cada afo.

Los Establecimientos Publicos hacen parte de la estructura del presupuesto general del

Municipio y por tal motivo estan sometidos al cumplimiento del presente Estatuto
Presupuestal. En consecuencia, todas las actuaciones en materia presupuestal deben

@
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ARTICULO 216. CAMPO DE APLICACION. E! presente Estatuto Presupuestal contiene
las normas relacionadas con la programacion, elaboracion, presentacion, aprobacion,
modificacion, ejecucion y control del Presupuesto General del Municipio, del cual hacen
parte los Establecimientos Publicos, asi como la capacidad de contratacion y la definicidn
del gasto publico social.

ARTICULO 217. APLICACION DE LOS PRINCIPIOS PRESUPUESTALES. A los
Establecimientos Publicos del Municipio, les son aplicables los principios presupuestales
contenidos en el presente Estatuto Organico del Presupuesto Municipal.

CAPITULO II
PREPARACION DE LOS ANTEPROYECTOS DE PRESUPUESTO

ARTICULO 218. PREPARACION DE LOS ANTEPROYECTOS DE PRESUPUESTO. Para
la elaboracion de los anteproyectos de presupuesto de funcionamiento e inversion las
entidades que forman parte del presupuesto general del Municipio, revisaran sus prioridades
de accién para la vigencia que se esta programando con arreglo a las competencias que
cada uno de ellos tiene en la ejecucion de los programas y proyectos del Plan de Desarrollo
Municipal. Esta revisién de prioridades constituye la justificacidon de los gastos que cada
entidad debe anexar en sus anteproyectos.

ARTICULO 219. PRESUPUESTO DE INGRESOS. El presupuesto de rentas y recursos de
capital del Municipio se divide en: ingresos corrientes, recursos de capital, los ingresos de
las Unidades Administrativas sin personeria juridica y los ingresos de los establecimientos
publicos municipales.

ARTICULO 220. INGRESOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS. En el
presupuesto de rentas y recursos de capital del municipio se identificaran y clasificaran por
separado las rentas y recursos de |os establecimientos publicos del orden Municipal. Para
estos efectos entiéndase por:

a. Rentas Propias. Todos los ingresos corrientes de los establecimientos publicos,
excluidos los aportes y transferencias del Municipio, que percibe ordinariamente en
funcion de su actividad o que por disposiciones legales les hayan sido asignados. Estan
constituidas por los ingresos tributarios y no tributarios, los cuales incluyen los ingresos &
que perciben dichos establecimientos por la venta de bienes y servicios en desarrollo de\}‘@

sus actividades econdmicas y sociales propias. ./J
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b. Recursos de Capital. Todos los recursos del crédito externo e interno con vencimiento
mayor de un afio, los recursos del balance, los rendimientos por operaciones financieras y

las donaciones.

c. Transferencias del Presupuesto del Municipio. Son recursos que reciben los
establecimientos publicos del Presupuesto del Municipio como complemento para la
financiacion de sus gastos de funcionamiento e inversion.

d. Convenios y contratos interadministrativos.

e. Convenios de Cofinanciacion. Son los recursos provenientes de organismos o entidades
del orden municipal, departamental, nacional o por cooperacién internacional para los fines
determinados en el respectivo convenio.

f. Transferencias del orden departamental y nacional.
g. Los recursos provenientes del Sistema General de Regalias

PARAGRAFO 1° Los ingresos corrientes de los Establecimientos publicos que provienen
de las transferencias corrientes de la administracion central municipal no se computan
como ingresos del Establecimiento PUblico en el presupuesto de rentas y recursos de
capital del municipio, para evitar la doble contabilizacion del recurso. Estas transferencias
son un ingreso corriente del Establecimiento Publico que se incluye en el anexo del
decreto de liquidacion y se tomara en cuenta para efectos de la presupuestacion de los
gastos y para las operaciones financieras del mismo.

Los establecimientos publicos que reciban transferencias del municipio, deberan remitir
las ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos y del Programa Anual Mensualizado
de Caja PAC, al Departamento Administrativo de Hacienda dentro de los primeros 5 dias
al término de cada trimestre, con el fin de lograr su consolidacion y rendicion al
Departamento Administrativo de Planeacién como insumo al seguimiento al cumplimiento
de metas del Plan de Desarrollo.

PARAGRAFO 2.- Los rendimientos financieros de los Establecimientos Publicos del orden
municipal provenientes de las inversiones de los recursos originados en los aportes y 8
transferencias del municipio, deben ser consignados en la Tesoreria del Municipio, dentro\

de los diez dias siguientes al cierre de cada mes. ;) N
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ARTICULO 221. GASTOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS. El Presupuesto de
Gastos de los Establecimientos Publicos se compondra de los gastos de funcionamiento,
servicio de la deuda publica e inversion y se clasificaran en la forma descrita
anteriormente. En su incorporacion al Presupuesto General del Municipio se descontaran
los gastos financiados con aportes y transferencias de los organismos incorporados en el

mismo

CAPITULO Il
EJECUCION PRESUPUESTAL DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

ARTICULO 222. EJECUCION DEL PRESUPUESTO. La ejecucion del presupuesto es
una etapa del proceso presupuestal de especial importancia, pues en ella se desarrollan
los dos elementos esenciales del mismo: el recaudo efectivo de los ingresos (ejecucion
activa del ingreso), la ejecucion activa del gasto (compromisos — obligaciones contraidas
- pagos) y la ejecucion pasiva del gasto (reservas presupuestales de apropiacion),
denominados también fuentes y usos.

La ejecuciéon del presupuesto de los Establecimientos Publicos atendera lo dispuesto en
dicha materia en el presente Estatuto Organico de Presupuesto.

e Del Programa Anual Mensualizado de Caja y Vigencia Futuras.

ARTICULO 223. PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA. El Programa Anual
Mensualizado de Caja y sus modificaciones financiadas con ingresos propios de los
establecimientos publicos sera aprobado por los consejos directivos. Este ultimo podra
reducir el PAC en caso de detectarse una baja ejecucion o un menor nivel de ingresos
con respecto a las proyecciones.

PARAGRAFO: Las solicitudes de modificacion al Programa Anual Mensualizado de Caja
con ingresos propios de l0s establecimientos publicos, seran presentadas por el ordenador
del gasto para la aprobacion del consejo directivo del establecimiento.

ARTICULO 224. DISTRIBUCION DE EXCEDENTES FINANCIEROS. De conformidad con

lo establecido en el presente Estatuto, el Departamento Administrativo de Hacienda
presentara a consideracion del COMFIS la propuesta sobre la cuantia y distribucion de Iosyﬁ
excedentes financieros de los establecimientos publicos del orden municipalj (/UN\
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ARTICULO 225. MODIFICACIONES AL DECRETO DE LIQUIDACION. Las
modificaciones al anexo del Decreto de liquidacion que no modifiquen el monto total de las
apropiaciones de funcionamiento, servicio de la deuda e inversién de los Establecimientos
Publicos, aprobados por el Concejo Municipal, se haran mediante Decreto expedido por el

Alcalde.

ARTICULO 226. REGIMEN DE RESERVAS. Los Establecimientos Publicos deberan
atender lo establecido en el presente Estatuto Presupuestal referente a la adecuada
conformacion, aprobacion, incorporacion, ejecucidon y seguimiento de las Reservas
Presupuestales y Obligaciones contraidas al cierre de cada vigencia.

Los Establecimientos Publicos deben adicionar a su presupuesto las reservas
presupuestales mediante resolucién firmada por el representante legal o el ordenador del
gasto, siempre y cuando tengan respaldo financiero certificado por el tesorero de la
entidad o quien haga sus veces, asi como la debida justificacion del hecho imprevisible o
excepcional o en aquellos eventos en los que de manera sustancial se afecte el gjercicio
basico de la funcion publica.

ARTICULO 227. APROBACION DE LAS VIGENCIAS FUTURAS. La aprobacion de las
vigencias futuras se realiza por parte del Concejo Municipal, previa aprobacion del Consejo
Municipal de Politica Econdémica y Fiscal COMFIS.

El ordenador del Gasto del Establecimientos Publicos, responsable de la ejecucion de un
contrato financiado con vigencias futuras debe reemplazar, dentro de los primeros veinte
(20) dias habiles del mes de Enero de cada vigencia, el certificado de vigencias futuras
por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal y demas documentos presupuestales
correspondientes. Debera ademas incluir en el presupuesto de cada vigencia, las
vigencias futuras que le hayan sido autorizadas para cada afio.

ARTICULO 228. MODIFICACION AL PRESUPUESTO APROBADO. El ordenador del
gasto de los Establecimientos Publicos, podran mediante acto administrativo motivado y
hasta el 30 de Junio de cada vigencia, modificar el presupuesto aforado, entre los
agregados de funcionamiento, servicio de la deuda e inversion y realizar las adiciones
presupuestales a que haya lugar, hasta en un veinticinco por ciento (25%) del monto total
aprobado para el Establecimiento Publico respectivo, una vez dichas modificaciones sean
aprobadas por el Consejo Directivo y por el Consejo Municipal de Politica Fiscal-COMFIS.
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Para el calculo de este limite, no se incluiran las modificaciones presupuestales realizadas
por el establecimiento publico, correspondientes a las aclaraciones de leyenda, las
numeéricas contenidas en el acto de liquidacién de su presupuesto y las reducciones
presupuestales.

PARAGRAFQO: Los Recursos Propios y las Rentas de Destinacidon Especifica no
comprometidas al cierre de cada vigencia deberan ser adicionados mediante Acto
administrativo, como Recursos del Balance, manteniendo la destinacién especifica
determinada por las normas vigentes y enviar la informaciéon al Consejo Municipal de
Politica Fiscal-COMFIS antes del 30 de junio de cada vigencia.

ARTICULO 229. INFORMES DE EJECUCION PRESUPUESTAL. Los establecimientos
publicos del orden Municipal y las Unidades Administrativas Especiales sin personeria
juridica, enviaran a la Subdireccion administrativa de Finanzas Publicas del Departamento
Administrativo de Hacienda Municipal, informes trimestrales sobre la ejecucion de
ingresos y gastos, dentro de los veinte (20) primeros dias del trimestre siguiente,
utilizando los clasificadores del ingreso y el gasto, detallado por fuente de financiacion y
grupo de gasto. El informe de ejecucion presupuestal correspondiente al cierre de cada
vigencia fiscal, debe ser presentado a mas tardar el 31 de enero de cada afo.

TITULO XI
DEL REGIMEN PRESUPUESTAL DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y
COMERCIALES DEL MUNICIPIO, DE LAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA'Y LAS
EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO- ESE

CAPITULO |
SISTEMA PRESUPUESTAL

e Sistema Presupuestal, Principios Presupuestales y Distribucion de Excedentes.

ARTICULO 230. CAMPO DE APLICACION. El presente Titulo se rige por el Decreto 115

de 1996, se aplica a las empresas industriales y comerciales, las empresas sociales del

estado y las sociedades de economia mixta sujetas al régimen de aquellas, del orden

municipal dedicadas a actividades no financieras y a aquellas del orden municipal que la.

ley y los acuerdos les establezcan para efectos presupuestales el régimen de Empresas\%
M@

Industriales y Comerciales del Estado. y\ (
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Las empresas o0 sociedades donde el municipio o sus entidades descentralizadas tengan
una participacion en su capital social superior al cincuenta por ciento (50%) deberan
reportar, dentro de sus competencias, al Departamento Administrativo de Hacienda y al
Departamento Administrativo de Planeacion, la informacidn de caracter presupuestal y
financiera que se requiera con el fin de dar cumplimiento al presente estatuto.

ARTICULO 231. APLICACION DE LOS PRINCIPIOS PRESUPUESTALES. A las
Empresas Industriales y Comerciales del Municipio, las Empresas Sociales del Estado y
a las Sociedades de Economia Mixta del orden municipal con régimen de aquellas,
dedicadas a actividades no financieras, que se denominaran Empresas en el
presente Estatuto, les son aplicables los principios presupuestales contenidos en el
presente Estatuto Organico del Presupuesto Municipal, con excepcién del de
inembargabilidad.

Es funcion del gobierno municipal a través del COMFIS y del Departamento
Administrativo de Hacienda, establecer las directrices y controles que estas empresas
deben cumplir en la programacion y elaboracion, presentacion, estudio y aprobacién,
liquidacion, modificacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del Presupuesto, asi
como de la inversidon de los excedentes que generen.

ARTICULO 232. EXCEDENTES Y UTILIDADES GENERADAS POR LAS EMPRESAS
Los excedentes financieros de las Empresas Industriales y Comerciales municipales no
societarias, son de propiedad del municipio. EI COMFIS en cada vigencia fiscal,
determinara la cuantia que hara parte de los recursos de capital del presupuesto
municipal, fijara la fecha de consignacion en la Tesoreria Municipal y asignara por lo
menos, el 20% de estos a la empresa que haya generado dichos excedentes.

LLas utilidades de las Empresas Industriales y Comerciales societarias del municipio y de
las sociedades de Economia Mixta del orden municipal, son de propiedad del Municipio
en la cuantia que corresponda por su participacion en el capital de la empresa. El
Departamento  Administrativo de Hacienda elaborard conjuntamente con el
Departamento Administrativo de Planeacion Municipal, la propuesta de distribucion de
los excedentes financieros.

Esta adicion se hard una vez se determine en los estados financieros de la entidad el

resultado del ejercicio refrendado por el contador de cada una de ellas. Los estados
financieros deberan ser entregados al Departamento Administrativo de Hacienda, a mas k

tardar el 20 de abril de cada anowK
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El COMFIS impartira instrucciones a los representantes del municipio y sus entidades
en las juntas de socios o asambleas de accionistas, sobre las utilidades que se
capitalizaran o reservaran y las que se repartiran a los accionistas como dividendos.

El COMFIS al adoptar las determinaciones previstas en este articulo, tendra en cuenta el
concepto del representante legal acerca de las implicaciones de la asignacién de los
excedentes financieros y de las utilidades, segun sea el caso sobre los programas vy
proyectos de la entidad, previa aprobacién de la junta directiva. Este concepto no tiene
caracter vinculante para el COMFIS, organismo que podra adoptar las decisiones
previstas en este articulo aun en ausencia del mismo.

PARAGRAFO 1. Los excedentes financieros de las Empresas Industriales y Comerciales
del Estado no societarias seran el resultado de descontar de las utilidades del gjercicio,
la reserva legal y las reservas estatuarias (Art 39 Decreto 4730 de 2005).

Los excedentes financieros de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado no
societarios, se liquidaran de acuerdo con el régimen previsto para las sociedades
comerciales. De conformidad con lo establecido en el Cédigo de Comercio, se repartiran
entre los accionistas las utilidades aprobadas por la Junta Directiva, Consejo Directivo u
organo maximo de direccidn, justificadas por balances fidedignos y después de hechas
las reservas legal, estatutaria y ocasionales, asi como las apropiaciones para el pago de
Impuestos.

PARAGRAFO 2. Para el caso de las Empresas Sociales del Estado, el 50% de los
excedentes financieros deben ser aplicados a proyectos de inversion de la respectiva
Empresa. La Junta Directiva y el Gerente de las Empresas Sociales del Estado,
someteran a consideracion del Secretario de Salud y demas instancias pertinentes, la
proyeccion de los excedentes financieros que se estiman para la vigencia y los proyectos
de inversion y desarrollo empresarial que se deben financiar con dichos excedentes o
parte de ellos a fin de controlar que la inversidn se ajuste al Plan de Desarrolio Municipal
y al Plan Sectorial de Salud (Art 24, Acuerdo 106 de 2003 de Cali).

CAPITULO Il
PREPARACION PRESUPUESTO DE LAS EMPRESAS

o Presupuesto de Ingresos y Gastos de las Empresas.

ARTICULO 233. PRESUPUESTO DE INGRESOS DE LAS EMPRESAS. El presupuesto N
de ingresos comprende la disponibilidad inicial, los ingresos corrientes que se esperan 73 &
o
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recaudar durante la vigencia fiscal y los recursos de capital. EI presupuesto de las
empresas podra incluir la totalidad de los cupos de endeudamiento autorizados por el

gobiermno, juntas directivas o asamblea segun corresponda.

Los ingresos corrientes son aquellos que se generan ordinariamente en funcion del objeto
social de la empresa y aquellos que por disposicion legal le hayan sido asignados
independientemente que se recauden en efectivo, cruce de cuentas o en papeles y otros.

La Disponibilidad Inicial se compone por el saldo en caja, bancos e inversiones
temporales, al inicio de cada vigencia, excluyendo los recursos de recaudos a favor de
terceros que por lo tanto no tienen afectacion presupuestal. La Disponibilidad Inicial debe
ser igual al valor estimado de Disponibilidad Final de la ejecucion presupuestal de Ia
vigencia en curso y debe ser adicionada en su totalidad en el presupuesto de la siguiente

vigencia fiscal.

Los cupos de endeudamiento debidamente legalizados podran ser adicionados en el
presupuesto de ingresos si el desembolso esta programado realizarse durante la vigencia

respectiva.

ARTICULO 234. PRESUPUESTO DE GASTOS DE LAS EMPRESAS. El presupuesto de
gastos comprende las apropiaciones para gastos de funcionamiento, gastos de
operacion, servicio a la deuda y gastos de inversion que se causen durante la vigencia
fiscal respectiva.

Para la ejecucion de las apropiaciones presupuestales, se debera contar con los
certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de recursos suficientes
para atender el respectivo gasto.

Ilgualmente, deben contar con el debido registro presupuestal, documento mediante el
cual se amparan los compromisos legalmente adquiridos para desarrollar el objeto de la
apropiacion, garantizando con esto, que los recursos con que se financian no vayan a ser
desviados a otro fin. En este registro se debera indicar claramente el valor y el plazo de

la ejecucion.

En consecuencia, no se podran contraer obligaciones sobre apropiaciones inexistentes, o
en exceso del saldo disponible, con anticipacion a la apertura del crédito adicional
correspondiente, o con cargo a recursos del crédito cuyos contratos no se encuentren
perfeccionados, o sin la autorizacion para comprometer vigencias futuras por el Consejo \
Mummpal de Politica Econémica y Fiscal COMFIS o quien éste delegue
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La ejecucion del gasto debe contar con la apropiacion presupuestal correspondiente,
asi su pago se efectie en la siguiente vigencia fiscal. El pago debera incluirse en el

presupuesto del afio siguiente como una cuenta por pagar.

ARTICULO 235. DISPONIBILIDAD FINAL. La disponibilidad final es el resultado obtenido
de restar a la suma de la disponibilidad inicial y del valor total de los ingresos de la
vigencia, el valor total de los gastos de la misma.

ARTICULO 236. LEGALIDAD DEL GASTO PUBLICO PARA LAS EMPRESAS. En el
presupuesto de gastos solo se podran incluir apropiaciones que correspondan a:

a) Créditos judicialmente reconocidos;
b) Gastos decretados conforme a la ley y los acuerdos anteriores;

¢) Las destinadas a dar cumplimiento a los planes y programas de desarrollo econdmico y
social, debidamente aprobados para cada entidad y de acuerdo con su objeto social.

d) Las normas que rigen las Empresas.

ARTICULO 237 CREDITOS DE TESORERIA. Los créditos de tesoreria no tendran
efectos presupuestales y deben suplir insuficiencias temporales de recursos. Su pago
debera realizarse dentro de la misma vigencia en la cual se autoricen.

o Programacién, Elaboracion, Presentacion, Aprobacion y Liquidacion del
Presupuesto de las Empresas.

ARTICULO 238. PROGRAMACION Y ELABORACION DEL PRESUPUESTO ANUAL DE
LAS EMPRESAS. Los Gerentes, Presidentes o Directores de las empresas, 0 sus
delegados, expondran y sustentaran el anteproyecto de presupuesto ante la Junta
Directiva de la Empresa. El presupuesto debera elaborarse en forma desagregada por
grupos de funcionamiento, operacion, servicio de la deuda e inversion y en aplicacion
estricta de los principios presupuestales.

Los Gerentes, Presidentes o Directores de las Empresas impartiran instrucciones para
que los cronogramas de la empresa y su Junta Directiva se ajusten a la programacion
determinada por el COMFIS, para que el proyecto de presupuesto se elabore conforme a\%

los instructivos emitidos por el Departamento Administrativo de Hacienda. W M\
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La Junta Directiva podra realizar las modificaciones a los anteproyectos de presupuesto
presentados.

ARTICULO 239. PRESENTACION DEL PRESUPUESTO ANUAL DE LAS EMPRESAS.
Los Gerentes, Presidentes o Directores de las entidades que conforman el presupuesto
publico del municipio deberan enviar al Departamento Administrativo de Hacienda, antes
del 20 de Noviembre de cada afio, el proyecto de presupuesto para la siguiente vigencia.

El Departamento Administrativo de Hacienda presentara al Consejo Municipal de Politica
Econdmica y Fiscal COMFIS, a mas tardar el 10 de diciembre, el proyecto de presupuesto
de ingresos y gastos y sus modificaciones. Las modificaciones al presupuesto
propuestas por el COMFIS deberan acogerse por la Junta Directiva. En caso de que el
COMFIS no se pronuncie la Junta Directiva entenderd aprobado el presentado
inicialmente al COMFIS.

ARTICULO 240. APROBACION DEL PRESUPUESTO ANUAL DE LAS EMPRESAS. La
aprobacion del presupuesto de las Empresas Industriales y Comerciales del municipio, las
Empresas Sociales del Estado y las Sociedades de Economia Mixta es funcidén del
Consejo Municipal de Politica Econdmica y Fiscal- COMFIS, la cual se realiza mediante
acto administrativo a mas tardar el 20 de diciembre de cada afio y los Gerentes,
Presidentes o Directores seran los responsables de presentar la respectiva desagregacion
a los 6rganos maximos de direccion para su informacion.

ARTICULO 241. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE LAS EMPRESAS. La
responsabilidad de la desagregacion del presupuesto de ingresos y gastos, conforme a
las cuantias aprobadas por el Consejo Municipal de Politica Econdémica y Fiscal
COMFIS o quien este delegue, sera de los Gerentes, presidentes o Directores antes del
31 diciembre de cada vigencia, quienes presentaran a la Junta Directiva, Consejo
Directivo u organo maximo de direccion, un informe para sus observaciones,
modificaciones y refrendacién mediante Resolucidén o Acuerdo, a mas tardar el 1 de
Febrero de cada ano.

En la distribucion se dara prioridad a los sueldos de personal, prestaciones sociales,
servicios publicos, seguros, mantenimiento, sentencias y conciliaciones, pensiones Yy
transferencias asociadas a la nomina, servicio de la deuda, compromisos y obligaciones
de vigencias anteriores.

La ejecucion del presupuesto podra iniciarse con la desagregacion efectuada por los

Gerentes, Presidentes o Directores de las Empresas. El presupuesto distribuido s K&
remitira al Departamento Administrativo de Hacienda Municipal y al Depadament?\
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Administrativo de planeacion, a mas tardar el 15 de febrero de cada afo.

ARTICULO 242. MODIFICACION DEL PRESUPUESTO DE LAS EMPRESAS. El detalle
de las apropiaciones podra modificarse, mediante Acuerdo o Resolucion de las juntas o
consejos directivos, siempre que no se modifique en cada caso el valor total de
los gastos de funcionamiento, gastos de operacion, servicio de la deuda y gastos de
inversion aprobados por el COMFIS y la Junta Directiva. Una vez aprobada la
modificacion debera reportarse en los veinte (20) dias siguientes al término de cada
trimestre, al Departamento Administrativo de Hacienda y al Departamento Administrativo

de Planeacion.

Las adiciones, traslados o reducciones que modifiquen el valor total de los gastos de
funcionamiento, gastos de operacion, servicio de la deuda y gastos de inversién seran
aprobados por el Consejo Municipal de Politica Econémica y Fiscal COMFIS o quien
este delegue, previa aprobacion de las juntas o consejos directivos.

Las adiciones presupuestales requeriran de la certificacion expedida por el contador o
tesorero de la entidad, que garantice la existencia de recursos. En el caso de traslados o
reducciones requeriran del certificado de disponibilidad presupuestal, expedido por el
Jefe de Presupuesto o quien haga sus veces, que garantice que los recursos no se
encuentren comprometidos.

CAPITULO Il
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE LAS EMPRESAS

o Ejecucion del Presupuesto de las Empresas.

ARTICULO 243. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE LAS EMPRESAS. Las
apropiaciones son autorizaciones maximas de gasto que tienen como fin ser
comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre de
cada ano las autorizaciones expiran y en consecuencia no podran adicionarse,
transferirse, contracreditarse, ni comprometerse.

Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales, deberan
contar con los certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de
apropiaciéon suficiente para atender estos gastos. Este es un documento que afecta
preliminarmente el presupuesto mientras se perfecciona el compromiso y se efectla el ‘%
registro presupuestal, no crea un compromiso ni menos una obligacion, por lo tanto no

tiene un beneficiario y su expedicion es de caracter informativo (%/\J\
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Ilgualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que los
recursos con el financiados no sean desviados a ningun otro fin. Con este registro se
afecta de manera definitiva la ejecucion presupuestal y debera indicar claramente el valor,
la apropiacidn presupuestal, el beneficiario y el plazo de las prestaciones a que haya
lugar. En consecuencia, no se podran contraer obligaciones sobre apropiaciones
inexistentes, o en exceso del saldo disponible, con anticipacidon a la apertura del crédito
adicional correspondiente, o con cargo a recursos del crédito cuyos contratos no se
encuentren perfeccionados, o sin la autorizacion para comprometer vigencias futuras
expedida por el COMFIS, o quien este delegue. EI funcionario que lo haga respondera
personal y pecuniariamente de las obligaciones que se originen.

El registro presupuestal es requisito para iniciar la ejecucion del contrato y debera ser
suscrito por el jefe de presupuesto o quien haga sus veces.

No se podra tramitar o legalizar actos administrativos u obligaciones que afecten el
presupuesto de gastos cuando no reunan los requisitos legales o se configuren como
hechos cumplidos. Los ordenadores de gastos responderan disciplinaria, fiscal vy
penalmente por incumplir lo establecido en el presente Estatuto.

La ejecucion del presupuesto de ingresos de las Empresas sera de caja (ejecucion activa
del ingreso) y de causacidn para los gastos (ejecucion activa y pasiva del gasto).

ARTICULO 244  SUSPENSIONES Y REDUCCIONES AL PRESUPUESTO.
El Gerente, Presidente o Director podra suspender o reducir el presupuesto cuando la
junta directiva de la entidad estime que los recaudos del afio pueden ser inferiores al total
de los gastos presupuestados o cuando no se perfeccionen los recursos del crédito y
debera rendir informe a la Junta Directiva, consejos directivos y al COMFIS.

ARTICULO 245. REQUISITOS PRESUPUESTALES PARA LA MODIFICACION DE
PLANTAS DE PERSONAL. Las modificaciones a las plantas de personal deberan ser
aprobadas por la Junta o consejo directivo de la entidad y requeriran de viabilidad
presupuestal expedida por el jefe de presupuesto o quien haga sus veces.

ARTICULO 246. REQUISITOS PRESUPUESTALES PARA PROVEER
VACANTES. Cuando se provean vacantes se requerira de la certificacion de su prevision
en el presupuesto de la vigencia fiscal correspondiente. Para tal efecto, el jefe de Q
presupuesto o quien haga sus veces, garantizara la existencia de los recursos del 1 de \®

enero al 31 de diciembre de cada ario fiscal. i) (‘\),\,\
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e Autonomia Presupuestal, Seguimiento y Evaluacion del Presupuesto de las
Empresas.

ARTICULO 247. AUTONOMIA PRESUPUESTAL. Las empresas tienen capacidad para
contratar y ordenar el gasto en los términos previstos en el presente Estatuto.

ARTICULO 248. INGRESOS DE TERCEROS. Cuando una empresa recibe ingresos que
pertenecen a terceros, su recaudo y giro no serd materia de operacion presupuestal
alguna, sin perjuicio de la vigilancia que deban ejercer los correspondientes érganos de

control.

ARTICULO 249. RENDIMIENTOS FINANCIEROS DE RECURSOS DEL PRESUPUESTO
MUNICIPAL. Los rendimientos financieros originados en recursos del presupuesto general
del municipio, incluidos los negocios fiduciarios, deben ser consignados en la Tesoreria
General del Municipio durante los quince (15) dias siguientes a su recaudo, por lo tanto,
sobre dichos rendimientos financieros no se pueden adquirir compromisos.

ARTICULO 250. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PRESUPUESTO DE LAS
EMPRESAS. Las empresas enviaran al Departamento Administrativo de Hacienda y al
Departamento Administrativo de Planeacion toda la Informacion que sea necesaria para
la programacion, y elaboracion, presentacion, estudio y aprobacion, liquidacion,
modificacion, ejecucién, seguimiento y evaluacién del Presupuesto, con la periodicidad y
el detalle que estas determinen.

El Departamento Administrativo de Hacienda podra abstenerse de adelantar los tramites
de cualquier operacién presupuestal cuando las empresas no envien los informes
periodicos de ejecuciones presupuestales y estados financieros, la documentacion
complementaria que se solicite o incumplan los objetivos y metas trazados en el plan
financiero.

ARTICULO 251. APORTES DEL MUNICIPIO. El municipio podra hacer aportes o
capitalizaciones, segun corresponda, a las empresas a las que hace referencia el
presente Capitulo durante la vigencia fiscal para atender los gastos relacionados con su
objeto social.

Los recursos provenientes de aportes del municipio que no se comprometan durante la

vigencia fiscal, deberan ser reintegrados a la Tesoreria del municipio conforme a Ia\§lv

reglamentacion que establezca el Departamento Administrativo de Hacienda.){ AN
?L @V

Cly 7 Q& Y

172

<




ALCALDIA DE
SANTIAGO DF CALI

ACUERDO No. DE 2018
( )

“POR EL CUAL SE ACTUALIZA EL ESTATUTO ORGANICO DE PRESUPUESTO
PARA EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES”

¢ Vigencias Futuras Ordinarias de las Empresas.

ARTICULO 252. VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS DE LAS EMPRESAS. EI COMFIS
podra autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias
futuras de las Empresas cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en
curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando
cuenten con la autorizacion previa de la Junta o Consejo Directivo.

Entiendase el concepto de Vigencias Futuras, como aquella extension del periodo fiscal
que permite ejecutar un proyecto por encima del principio de anualidad contemplado en
el estatuto organico de presupuesto, garantizando tanto al ordenador del gasto como al
contratista o tercero la existencia en el tiempo de una partida en el presupuesto de gastos
0 apropiaciones que permita ejecutar el pago de los compromisos durante los afios en
que transcurre la ejecucion de la obra o proyecto, es decir se desarrolle el objeto del
compromiso, hasta el recibo a satisfaccion de la misma, siempre y cuando se cumpla que:

a) Concepto Previo. Si se trata de proyectos de inversion financiados con recursos del
orden nacional o departamental, deberan contar con el concepto previo y favorable
de la oficina de planeacion nacional o territorial segun sean el caso;

b) Como minimo, de las vigencias que se soliciten se debera contar con apropiacion del
quince (15%) por ciento en la vigencia fiscal en la que éstas sean autorizadas;

¢) Plazo Maximo. La autorizaciéon por parte del Consejo Municipal de Politica
Econdmica y Fiscal COMFIS para comprometer presupuesto con cargo a vigencias
futuras ordinarias no podra superar el respectivo periodo de gobierno; se exceptlan
del plazo maximo aquellos casos en que la provision de bienes y servicios sean
calificados por parte de la Junta o Consejo Directivo como indispensables para la
operacion comercial y funcionamiento de la empresa. El plazo de ejecuciéon de
cualquier vigencia futura aprobada debe ser igual al plazo de ejecucién del proyecto
0 gasto objeto de la misma;

d) Plan de Desarrollo. Los proyectos que se vayan a ejecutar adquiriendo compromisos
que afecten el presupuesto de vigencias futuras ordinarias deben estar consignados
en el Plan de Desarrollo del Periodo en el cual se va a ejecutar dicho proyecto;

e) Oportunidad. Los certificados de autorizacion de vigencias futuras ordinarias o
excepcionales no podran ser autorizadas después del cierre del proyecto de
presupuesto de cada afo y en ningun caso podran ser solicitadas con posterioridad a
la radicacion del proyecto de presupuesto, con el fin de garantizar que en el proyecto

QY <"‘Q’J.’>“T s o
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de presupuesto del afio siguiente se incluyan las apropiaciones correspondientes a
las vigencias futuras aprobadas y autorizadas.

El Consejo Municipal de Politica Econdmica y Fiscal COMFIS se abstendra de otorgar la
autorizacion si los proyectos objeto de las vigencias futuras no estan consignados en el
Plan de Desarrollo o estratégico de la empresa y si sumados todos l0s compromisos
que se pretendan adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de mantenimiento
y/o administracion, excede su capacidad de endeudamiento.

PARAGRAFO 1: El plazo de ejecucién de cualquier vigencia futura aprobada debe ser
igual al plazo de ejecucion del proyecto o gasto objeto de la misma. Si el tiempo de
ejecucion de la obra fuere superior al plazo autorizado para la vigencia futura, a partir del
momento que finalice dicha autorizacién, se convertird en una operacion de credito
publico, la que se regira por la normatividad vigente en la materia.

Los montos por vigencia que se comprometan como Vigencias Futuras Ordinarias y
Excepcionales, se descontaran de los ingresos que sirven de base para el calculo de la
capacidad de endeudamiento de las empresas.

PARAGRAFO 2: Las vigencias futuras no solo aplican cuando existen compromisos que
afecten el presupuesto de gastos de vigencias futuras sino también con aquellos que, no
obstante tener la apropiacion y recursos disponibles suficientes —~totalidad- en la vigencia
fiscal en virtud del cual se autorizan, se proyecta que seran ejecutados o recibidos a
satisfacciéon en la (s) proxima(s) vigencia (s) fiscal (es).

Aungue la intencidén del ejecutivo no fuese ‘afectar el presupuesto de vigencias futuras’
porque considera pagar la totalidad del compromiso con cargo al presupuesto de la
vigencia en curso, si dicho compromiso esta destinado a ser ejecutado total o
parcialmente en la vigencia siguiente, se requiere, igualmente, la autorizacion previa de
vigencia futura por las instancias competentes,

PARAGRAFO 3: EI ordenador del Gasto de las Empresas Industriales y Comerciales
del Estado, las empresas sociales del estado y las Sociedades de Economia Mixta que
tengan régimen de Empresa Industrial y Comercial del Estado, responsables de la
ejecucién de un contrato financiado con vigencias futuras deben reemplazar, dentro de
los primeros veinte (20) dias habiles del mes de Enero de cada vigencia, el certificado de Q
vigencias futuras por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal y demas documentosx

p{l:eSUpueStaleS correspondientes%\ /I)("\ \(
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El ordenador del gasto del organismo y/o entidad a la cual se le autorice vigencias futuras,
sera responsable de incluir en su presupuesto las vigencias futuras que le han sido

autorizadas para cada ano.

¢ Vigencias Futuras Excepcionales de las Empresas.

ARTICULO 253. VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES: El Consejo Municipal de
Politica Econémica y Fiscal COMFIS o quien este delegue, podra autorizar la asuncion de
obligaciones que afecten el presupuesto de vigencias futuras, sin apropiacion en el
presupuesto de gastos del afio en que se concede la autorizacion y el objeto del
compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas, siempre y cuando se cumplan los

siguientes requisitos:

Las vigencias futuras excepcionales solo podran ser autorizadas para proyectos de
infraestructura, energia, acueducto y alcantarillado, telecomunicaciones, y otros
proyectos relacionados con la prestacion de servicios publicos a cargo de las
empresas y garantizar su prestacion continua y eficiente o la adquisicion de bienes
0 servicios que aseguren la continuidad y seguridad de los servicios a cargo, que
se encuentren debidamente inscritos y viabilizados en el respectivo banco de

proyectos.

La autorizacion para comprometer presupuesto con cargo a vigencias futuras
excepcionales no puede exceder el periodo de gobierno. Se exceptuan aquellos
casos en que la provisidon de bienes y servicios sean calificados por parte de la
Junta o Consejo Directivo como indispensables para la operacidon comercial y
funcionamiento de la empresa.

Los proyectos que se van a ejecutar adquiriendo compromisos que afecten el
presupuesto de vigencias futuras excepcionales deben estar consignados en el
Plan de Desarrollo o estratégico del periodo en el cual se va a ejecutar dicho

proyecto.

Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional debera obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

Los montos por vigencia que se comprometan por parte de las empresas como
vigencias futuras ordinarias y excepcionales, se descontaran de los ingresos que
sirven de base para el calculo de la capacidad de endeudamiento, conforme a la

normatividad vigente, teniendo en cuenta la inflexibilidad que se genera en Ia\%Q

v

aprobacion de los presupuestos de las vigencias afectadas con los gastos
aprobados de manera anticipada& &(
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PARAGRAFO 1:.Los negocios fiduciarios de administracion o manejo de recursos que
requiera celebrar las empresas que cubran mas de una vigencia fiscal, necesitaran
autorizacion para comprometer vigencia futura previa a la apertura de la licitacion o
concurso, de manera general o particular. La solicitud de la vigencia futura sera
Unicamente sobre la remuneracion de la entidad fiduciaria.

El anterior requisito sera igualmente necesario en caso de la adicidon, prorroga o reajuste
de este tipo de contratos ya celebrados, siempre y cuando cubran mas de una vigencia

fiscal.

PARAGRAFO 2.- Los cupos anuales autorizados para asumir compromisos de vigencias
futuras no utilizados a 31 de diciembre de cada afic caducan sin excepcion.

ARTICULO 254, REPROGRAMACION DE VIGENCIAS FUTURAS. Cuando con
posterioridad al otorgamiento de una autorizacién de vigencias futuras, las empresas
requieran la modificacién del objeto, monto o el plazo inicialmente aprobado, sera
necesario adelantar ante la Junta o Consejo Directivo y posteriormente ante el Consejo
Municipal de Politica Economica y Fiscal COMFIS o quien este delegue, la solicitud de
una nueva autorizacion de vigencias futuras que ampare las modificaciones o adiciones
requeridas de manera previa a la asuncion de la respectiva obligacién.

ARTICULO 255. EXCEPCION A LAS VIGENCIAS FUTURAS. Los contratos de
empreéstito, los créditos de proveedores, las asunciones de deuda publica y las
contrapartidas que se estipulen, no requieren de autorizacion del Consejo Municipal de
Politica Econdmica y Fiscal-COMFIS para asumir obligaciones que afecten presupuestos
de vigencias futuras. Dichos contratos se regiran por las normas que regulan las
operaciones de crédito publico.

 Vigencias Futuras Ordinarias en Ejecucion de Contratos de las Empresas.

ARTICULO 256. AUTORIZACION DE VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS EN
EJECUCION DE CONTRATOS. Las vigencias futuras se fundamentan en una
autorizacion anticipada para asumir compromisos que deben reflejarse y ejecutarse con
los presupuestos de gastos de las vigencias siguientes.

El Consejo Municipal de Politica Econdmica y Fiscal COMFIS- podra autorizar la asuncién
de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras ordinarias con el fin de
adicionar los contratos que se encuentren en ejecucion, sin que se requiera expedir un

nuevo certificado de disponibilidad presupuestalg( g’ (\
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PARAGRAFO: EI COMFIS podra autorizar la asuncién de obligaciones que afecten
presupuestos de vigencias futuras con el fin de adicionar en plazo y en monto los
contratos que se encuentren en ejecucion, atendiendo el principio de planificacién.

CAPITULO IV
CIERRE FISCAL DE LAS EMPRESAS

e Proceso de Cierre Fiscal de las Empresas.

ARTICULO 257. GASTOS COMPROMETIDOS. Las apropiaciones incluidas en el
presupuesto general de las empresas, son autorizaciones maximas de gastos que el
Consejo Municipal de Politica Econémica y Fiscal COMFIS aprueba para ser ejecutadas
o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre de
cada afio las autorizaciones expiran y en consecuencia, no podran comprometerse,
adicionarse, transferirse, ni contraacreditarse.

Los gastos comprometidos so6lo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les
dieron origen y constituyen la ejecucién presupuestal pasiva del egreso. No deben
conformarse como un mecanismo ordinario de ejecucién presupuestal ya que por el
contrario, debe ser un instrumento de uso excepcional y justificado uUnicamente en
situaciones atipicas no previsibles, que impiden la ejecucién de los compromisos en las
fechas inicialmente previstas para ello, dentro de la misma vigencia a aquella en que el
compromiso se celebrd. En aplicaciéon al principio de planificacién, en términos generales
las apropiaciones presupuestales aprobadas deben ejecutarse en su totalidad durante la
vigencia fiscal correspondiente.

Se entiende como imprevisible o excepcional el evento extraordinario que constituye la
excepcidn a la regla comun o aquello que se aparta de lo ordinario o que ocurre rara vez.

Los gastos comprometidos deben estar soportados por informes de caracter técnico de los
supervisores y/o interventores que den cuenta de la existencia de hechos no previsibles
(casos de fuerza mayor, caso fortuito o situaciones contingentes o excepcionales no
previstas) en la etapa de planeacién del proceso contractual y por ello se considera el
caracter de excepcionalidad en la conformacién de las mismas.

Se establecen como requisitos para constituir los gastos comprometidos como cuentas por
pagar. a) La existencia de un compromiso legalmente contraido, b) El compromiso
legalmente contraido para ser ejecutado en la misma vigencia en que se adquirid, pero.
que por razones imprevistas no contempladas inicialmente no logra ser cumplido 0
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ejecutado a 31 de diciembre de la respectiva vigencia y c) debe contar con recursos
disponibles en tesoreria por fuente de financiacion para su pago.

ARTICULO 258. CUENTAS POR PAGAR. Las empresas constituiran al 31 de diciembre
del afio cuentas por pagar con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados
en los contratos y a la entrega de bienes y servicios recibidos a satisfaccion. Las cuentas
por pagar hacen parte de la ejecuciéon presupuestal Activa del Ingreso y para su
constitucidn se requiere que se cuente con la legalidad presupuestal (Disponibilidad
Presupuestal y Registro Presupuestal previos), que los bienes y servicios hayan sido
efectivamente recibidos, lo que debera estar certificado por el supervisor y/o interventor
designado para tal fin y que los anticipos hayan sido expresamente convenidos en la

minuta contractual.

Se establecen como requisitos para constituir las Cuentas por Pagar al cierre de la vigencia:
a) La existencia de un compromiso previo legalmente contraido,

b) los bienes y/o servicios deben ser recibidos a entera satisfaccion al cierre de la vigencia o
que el anticipo haya sido expresamente pactado y

c) debe contar con recursos disponibles en tesoreria por fuente de financiacion para su
pago, ya que de lo contrario configuraria un déficit fiscal en la vigencia que se cierra.

ARTICULO 259. INCORPORACION COMPROMISOS Y CUENTAS POR PAGAR. Los
compromisos y obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre, deberan incluirse
en el presupuesto del afio siguiente como una cuenta por pagar y su pago debera
realizarse en dicha vigencia fiscal con cargo al presupuesto que se cierra.

ARTICULO 260. CONSTITUCION DE CUENTAS POR PAGAR. A mas tardar el 20 de
enero de cada vigencia, el Director, Gerente, Presidente o quien haga sus veces, debera
constituir mediante acto administrativo, las cuentas por pagar con corte al 31 de diciembre de
la vigencia que se cierra. Las cuentas por pagar deberan incorporarse al presupuesto de la
siguiente vigencia fiscal.

PARAGRAFQO: El Consejo Municipal de Politica Econémica y Fiscal -COMFIS podra delegar
en el Director, Gerente, Presidente o quien haga sus veces, la incorporacion de las cuentas
por pagar y sus modificaciones, al presupuesto de la siguiente vigencia.

ARTICULO 261. PASIVO EXIGIBLE - VIGENCIAS EXPIRADAS. El uso de esta figura
presupuestal sera excepcional y se utilizara cuando en vigencias anteriores no se haya ?\& \(
re?\lizado el pago de obligaciones que en su oportunidad se adquirieron con las \0
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formalidades previstas y la legalidad presupuestal exigida en el presente Estatuto
Organico de Presupuesto y demas normas vigentes que regulan la materia y sobre los
mismos no se haya constituido la reserva presupuestal o la cuenta por pagar
correspondiente, se podra hacer el pago bajo el concepto de " Pago de Pasivos Exigibles

- Vigencias Expiradas”.

También procedera la operacion presupuestal prevista en el inciso anterior, cuando el
pago no se hubiere realizado pese a haberse constituido oportunamente la reserva
presupuestal o la cuenta por pagar en los términos del presente Estatuto y demas normas

vigentes.

Los compromisos legalmente adquiridos en vigencias anteriores y que por causas
excepcionales debidamente comprobadas por los Gerentes, Presidentes o Directores de
las empresas, no se han convertido en obligaciones contraidas, en virtud del recibo a
satisfaccion del bien, obra o servicio, podran ser tramitados presupuestalmente a traves
del mecanismo de "Pago de Pasivos Exigibles- Vigencias Expiradas™. En todo caso, el jefe
del organismo respectivo certificara previamente el cumplimiento de los requisitos
senalados en este articulo.

Cuando se cumpla alguna de las condiciones anteriores, se podra atender el gasto de
"Pago de Pasivos Exigibles- Vigencias Expiradas™ a través de la apropiacién presupuestal
correspondiente, de acuerdo con el detalle del Decreto de Liquidacion. Al momento de
hacerse los certificados de disponibilidad presupuestal y registro presupuestal, debera
dejarse consignada la expresion "Pago de Pasivos Exigibles- Vigencias Expiradas”.

Para el pago de los pasivos exigibles, las empresas realizaran las modificaciones
presupuestales necesarias con el fin de asegurar el cumplimiento de dichas obligaciones.

Esta facultad no aplica para la legalizacion de hechos cumplidos.

Todo lo anterior, sin perjuicio de la responsabilidad que les corresponde a los funcionarios
de la administracién por las actuaciones que causaron el no pago de estas obligaciones
en cumplida forma.

ARTICULO 262. CAJAS MENORES Y AVANCES. Las empresas podran constituir cajas
menores y realizar avances, previa autorizacidén de los Gerentes, Directores o
Presidentes, siempre que se constituyan las garantias que éstos consideren necesarias.

ARTICULO 263. AUTORIZACIONES. Autorizase a las Juntas o Consejos Directivas de las )J(\)
empresas para que reglamenten los procedimientos necesarios para la implementacion

e(fectiva del presente Estatuto Organico de Presupuesto. & (\\ M
VAN W > )
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TITULO Xl
DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO 264. SUSPENSION PROVISIONAL DEL ACUERDO DE PRESUPUESTO. En
el caso que la jurisdiccién de lo contencioso administrativo declare la suspension
provisional de alguna o algunas apropiaciones del presupuesto de rentas y recursos de
capital, el gobierno aplazara apropiaciones de gasto por un monto igual a las partidas

suspendidas.

ARTICULO 265. RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA, FISCAL Y PENAL Ademas de la
responsabilidad disciplinaria y penal a que haya lugar, seran fiscalmente responsables:

a. Los ordenadores de gasto o cualquier otro funcionario que contraiga a nombre de los
érganos municipales obligaciones no autorizadas en el presupuesto, o que realicen giros

para pagos de las mismas.

b. Los funcionarios de los oOrganos municipales que contabilicen obligaciones
contraidas en contra de la prohibicion legal o estatutaria o emitan giros para el pago de
las mismas.

c. El ordenador de gasto que solicite la constituciéon de reservas no autorizadas por la
ley para el pago de obligaciones contraidas pese a la prohibicion legal o estatutaria.

d. Los tesoreros que efectien o autoricen pagos, cuando con ellos se violen los
preceptos consagrados en el presente Estatuto y en las demas normas que regulan la
materia.

PARAGRAFO 1: Los ordenadores, pagadores, y demas funcionarios responsables, que
estando disponibles los fondos y legalizados los compromisos demoren sin justa causa su
cancelacién o pago, incurrirdn en causal de mala conducta, lo que sera objeto de
investigacion por los érganos de control competentes.

PARAGRAFO 2. Los ordenadores de gasto y pagadores seran solidariamente
responsables de los pagos que efectien sin el lleno de los requisitos legales, lo que sera
objeto de investigacion por parte de la Contraloria General de Santiago de Cali.

ARTICULO 266. REMISION A LA LEY ORGANICA DE PRESUPUESTO. Cuando se
presenten eventos no contenidos en el presente Estatuto respecto de la programacion,
aprobacién, ejecucion, seguimiento y control del presupuesto de los ¢rganos incluidos enz\\,
el Presupuesto General del Municipio, asi como las Empresas Industriales y Comerciales
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del Estado y las Empresas Sociales del Estado del orden municipal, se deberan aplicar las
normas que regulen situaciones analogas en el Estatuto Organico de Presupuesto

Nacional.

ARTICULO 267.REGIMEN DE TRANSICCION. El presupuesto de la vigencia 2019 se
adelantara en sus etapas de programacion y aprobacién conforme las normas contenidas
en el Acuerdo 17 de 1996, la Ejecucion presupuestal se adelantara conforme lo
establecido en el presente Estatuto Organico.

ARTICULO 268 VIGENCIA Y DEROGATORIAS. El presente Acuerdo rige a partir de la
fecha de su sancién y promulgacion, deroga el Acuerdo 017 del 31 de diciembre de 1996,
el Acuerdo 198 de 2006, modificado por el Acuerdo 211 de 2007, los estatutos organicos
de las empresas industriales y comerciales del estado del Orden Municipal y de aquellas
que su régimen juridico sea el de una EICE Municipal y todas las normas que le sean

contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santiago de Cali, a los ( )de de 2018
El Presidente
El Secretario

Proyecto de Acuerdo presentado por:

MAURICE ARMITAGE CADAVID
Alcalde de Santiago der Cali

Proyecto y elabord: Lisandro Roldan Gonzalez- Asesor Externo (C,

Reviso:

Genes Larry Velasco - Jefe de Oficina de la Contabilidad General del Municipio V
Martha Cecilia Armero Benitez — Asesora DAH A%

Luz Mary Peérez Lépez — Profesional Especializado DAHM M

Liliana Morales Ceballos - Profesional Especializado DA B\Q

Olga Garcia Pacheco - Profesional Universitario DAHM Z\é}@

Gladys Pérez Ramirez - — Contratista DAHM -

Juan Pablo Lopez Mejia — Contratista DAHM ﬁv

Diego Arbey Norefia- Jefe Unidad de Apoyo a la Gestion DACP
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Jaime Restrepo- Contratista DAGJP//
Danelly Zapata- Profesional DAPM /7
Patricia Castellanos-Profesional DAPM ¢
Maria Eugenia Bolafios Caicedo-DAPM;

Aprobo:

Patricia Hernandez Guzman - Directora DAHM .- ) ,
Efrain Quinonez Bedoya — Subdirector de Finanzas Publicas DAHM

Jorge Ivan Zapata Lépez- Director Departamento Administrativo de Planeacién Municipal
Diego Alexander Martinez Quintero- Subdirector de Desarrollo Integrat DAPMKDJ/\/\
Nayib Yaber Enciso — Director DAGJP

Lina Maria Sinisterra Mazariegos — Secretaria de Gobiemoﬁ

Sonia Andrea Sierra Mancilla-Asesora Despacho Alcalde
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