CONCEJO

SANTIAGO DE CALI

Santiago de Cali, 30 de mayo de 2018
21.1.1.122

Doctor

FREDY ANTONIO VILLEGAS JARAMILLO
Jefe Oficina de Archivo y Correspondencia
Concejo Municipal de Santiago de Cali

E.S.D.

Asunto: Sentencia 22 instancia - Consejo de Estado — Sala de lo
Contencioso Administrativo — Seccion Quinta, Consejera Ponente
Dra. Lucy Jeanete Bermudez Bermudez — Rad. 76001-23-31-000-
2009-01130-02.

Para que repose y sea parte integral de los Acuerdos Municipales 147 de 2004 y
193 de 2006, remito a usted copia de la sentencia de 22 instancia proferida por el
Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Quinta,
Consejera Ponente Dra. Lucy Jeanete BermUdez Bermudez — Rad. 76001-23-31-
000-2009-01130-02, demandado Municipio de Santiago de Cali — Concejo
Municipal, Tercero interesado: Trituradora E! Chocho, mediante la cual se confirmé
la sentencia de primera instancia proferida por el Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca que declaré la nulidad del Acuerdo 147 de 2004
y el articulo 7 del Acuerdo N° 193 de 2006.

Presid?nfe

Copia: Dra. Diana Imelda Quiroga V. — Jefe de Oficina Juridica.

Proyecté: Gerardo Mendoza Castrillon — Abogado contratista. .~
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CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI
Avenida 2 N 10 N 65, Centro Administrativo Municipal CAM
Cali, Valle del Cauca

REF. : EXPEDIENTE 2009-01130-02
ACTOR  : MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI )
PONENTE : Dra. LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ

Respetado Sefiores:

Para los fines legales y de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 173 del
Codigo Contencioso Administrativo, me pérmito enviarle, fotocopia debidamente
autenticada del fallo de fecha doce (12) de abril de dos mil dieciocho (2018), el

cual se encuentra legalmente notificado y debidamente ejecutoriado.

Me permito prevenirle respecto de que la reproduccion de Actos anulados o
suspendidos por la jurisdiccion Contencioso Administrativa, esta prohibida por el
articulo 158 del C.C.A., y constituye causal de mala conducta para el funcionario
responsable, de conformidad con lo dispuesto por el ordinal 11 del articulo 76 del

mismo ordenamiento legal.

Atentamente,

ermavomimdn

Secretarlo \k f

/
!

PEDRO PABLO MUN%@ ALB RRACIN

AMP




CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Consejera ponente: LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ

Bogota, D.C., doce (12) de abril de dos mil dieciocho (2018)

RADICACION: 76001 23 31 000 2009 01130 02

DEMANDANTE: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI

DEMANDADO: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI -
CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO
DE CALI

TERCERO INTERESADO: TRITURADORA SARATOGA LTDA.

NULIDAD
FALLO

[a Sala decide el recurso de apelacion que interpuso el apoderado de la
sociedad Trituradora Saratoga Ltda., convocado al proceso en calidad de
litisconsorte necesario, contra la sentencia de 28 de septiembre de 2012,
por la cual el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca declar¢ la nulidad
del Acuerdo N° 147 de 2004 y, como consecuencia de ello, del numeral
7° del Acuerdo N° 193 de 20062, expedido con base en el primero.

o | ANTECEDENTES
1. LA DEMANDA
El municipio de Santiago de Cali, a través de su representante legél-y

en ejercicio de la accion de nulidad prevista en el articulo 84 del C.C.A.,
presentd demanda ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca?®

para que accediera a las siguientes pretensiones:

. “Que se deciare nulo el Acuerdo 0147 de 2004 “por medio del cual se deroga
el inciso cuarto del articulo 200 del Acuerdo 069 de octubre 26 de 2000” y en

' “por medio del cual se deroga el inciso cuarto del articulo 200 del Acuerdo 069 de octubre 26 de
2000” que excluia el area de Saratoga del perimetro urbano de Santiago de Cali por no contar con
certificacion sobre disponibilidad de servicios y en aplicacion del principio de precaucion.

2"Por medio del cual se adoptan las fichas normativas de los poligonos normativos correspondientes
a la pieza urbano regional y se dictan otras disposiciones” Incluyendo el area de Saratoga al Poligono
N°® 57, como area de actividad residencial predominante con tratamiento de desarrolio, de
conformidad al Acuerdo 147 de 2004.

3 E11° de diciembre de 2009 (folios 120 a 171 def cuaderno N° 1 del expediente)




Demandante: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI

' Expedlente No. 76001 23 31 000 2009 01130 02
Fallo de segunda instancia

Nuhdad

consecuencia, el articulo 7y Paragrafo del Acuerdo 0193 de 2006 “nor medio

del cual se adoptan las fichas norrnativas correspondientes a la pieza urbano
regional y se dictan otras disposiciones”™

1.2. Los hechos

Indicé que el Concejo Municipal de Santiago de Cali, mediante Acuerdo
069 de 26 de octubre de 2000, expidio el Plan de Ordenamiento Territorial
— POT- que en el inciso 4° del articulo 200 sefialé: “El area conocida
como Saratoga no se incluye dentro del perimetro Urbano, en virtud a que
no cuenta con cetrtificacion sobre disponibilidad de servicios y ademas
porque conforme al prmc:p/o de precaucion no puede ser urbanizada, tal
como lo dispuso el Ministerio de Medio Ambiente, mediante Resolucion
N° 005 de enero de 2000, |

Aseguré que mediante Acuerdo 0147 de 2004 se derogé el inciso 4° del
POT, objeto de estudio, ordenando realizar los ajustes en los planos,
fichas técnicas y delimitaciones correspondientes. :

Sefald que como consecuencia de lo anterior se expidié el Acuerdo 01 93
de 2006 “Por medio del cual se adoptan las fichas normativas de los
poligonos normativos correspondientes a la pieza urbano regional y sé
dictan otras disposiciones”, el cual en su articulo 7° y paragrafo
dispusieron incorporar al poligono N° 57 la Sub-area 7 como area de
actividad residencial predominante, con tratamiento de desarrollo.

Afirmé que los Acuerdos en mencion desconocieron las advertencias

realizadas por el Ministerio de Ambiente, Vivienda vy Desarrolio
Sostenible, respecto de los riesgos de urbanizar la zona conocida como

Saratoga.

1. 3. Las normas violadas y el concepto de la violacidn
Constitucién Politica articulos 1y 51.

Ley 388 de 1997 articulos 24, 25 y 28,

Acuerdo 069 de 2000 articulos 534 y 535.

4 Folio 129 del cuaderno N° 1 del expediente.



Demandante: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI

Expediente No. 76001 23 31 000 2009 01130 02
Fallo de segunda instancia
Nulidad

El municipio de Santiago de Cali como parte actora de la accién, en el
concepto de violacion asegurd que el Ministerio de Medio Ambiente,
rhediante Resolucion N° 0005 de 5 de enero de 2000, sefialé que el area
de Saratoga no cumple con los criterios establecidos por el Municipio para
las zonas de expansion urbana, tal como lo determind dicho Ministerio
mediante Resolucion N° 0126 de 1998.

Agregd que en la Resolucién N° 005 de 2000 se sefialaron las
condiciones de dificultad que implican urbanizar una zona como ésta,
especificamente en relacion con las altas pendientes, lo que de suyo
implica un riesgo para el desarrollo de vivienda, la provision de servicios
Blblicos, con lo que no solo se contraria el POT, contenido en el Acuerdo
069 de 2000, sino la Resolucion N° 0126 de 1998 proferida por ese

Ministerio.

Sostuvo que al permitir la construccion de viviendas en una zona con las
caracteristicas en mencion se expone la vida de los posibles habitantes,
ademas de ello no se garantiza el derecho a una vivienda digna.

.ihdrco gue el acto acusado comporta una modificacion a las normas
Urbams’ucas estructurales como a las disposiciones ambientales
contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial, lo cual sélo puede
realizarse luego de transcurridos tres (3) periodos constitucionales de la
administracion municipal, de alli que sblo hasta 2011 podrla reahzarse
dicha modificacion; sin embargo, se reallzo en 2004, '

Afirmé que para realizar modificaciones estructurales al POT debia debia

adelantarse el mismo procedimiento previsto para su aprobacion; sin
-embargo ello no sucedié, lo cual permite evidenciar el desconocimiento

a ‘la normativa aplicable.

IIl. LA CONTESTACION DE LA DEMANDA

2.1. El concejo municipal de Santiago de Cali, a través de apoderado
judicial, se limitd a sefialar que aceptaria [0 que se probara dentro del
proceso®. |

Ti
caed
B

5 Folios 233 a 234 del cuaderno de copias.




Demandante: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALi'
Expediente No. 76001 23 31 000 2009 01130 02
Fallo de segunda instancia

Nulidad

2.2. El Municipio de Santiago de Cali al ostentar la calidad de
demandante y demandado, a través de apoderado judicial, se allané a
la solicitud de nulidad de los actos administrativos enjuiciados®.

2.3. Por auto de 25 de febrero de 2011 se integré como litisconsorte
necesario a la sociedad TRITURADORA SARATOGA LTDA?, Guien
para defender la legalidad de los actos censurados sefialé que en la
expedicion de éstos se dio cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto
932 de 2002 y en los articulos 6° y 7° del Decreto 4002 de 20048
mediante los cuales se modificaron los apartes relativos a la revision de
l6s Planes de Ordenamiento Territoriales. -

Il. LA SENTENCIA APELADA

El @ quo declar6 la nulidad del Acuerdo N° 147 de 2004 'y,
consecuencialmente, anuld el articulo 7° del Acuerdo N° 193 .de 20086,
expedido con base en el primero, de conformidad con las siguientes
consideraciones®:

Indicd que los dos Acuerdos demandados adoptan decisiones sobre
temas contenidos en el Plan de Ordenamiento Territorial vigente para el
‘municipio de Santiago de Cali desde el afio 2000. El primero de ellos,
derogando el inciso 4° del articulo 200 del POT0 vy, el segundo
adoptando fichas normativas de los poligonos correspondientes a la
pieza urbano regional, como consecuencia de la derogatoria

mencionada lineas atras'?.

Sefiald que la no inclusion en el POT del area de Saratoga dentro del
perimetro urbano de dicho municipio obedecié a lo resuelto por el
Ministerio del Medio Ambiente, en Resolucion N° 005 de enero de ?_OOO

& Folios 255 a 257 ibidem
7 Folios 204 a 205 del cuaderno N° 1 del expediente. La razon para reconocerle tal calidad, responde al

hecho de que las instalaciones de dicha sociedad se encuentran deritro del &rea incluida dentro del
‘perimetro urbanizable del municipio de Cali, coniocida como Saratoga, mediante los actos acusados.

8 Folios 168 a 173 del cuaderno N° 1 del expediente.

¢ Folios 223 a 230 ibidem.

10 ARTICULO 1°: Derogar el inciso 4° del Articulo 200 del acuerdo 069 de octubre 26 de 2000, para lo cual
se realizaran los ajustes en los planos, fichas técnicas y delimitaciones correspondientes (Folio 21 del

cuaderno de copias del expediente).

" ARTICULO 7°: De conformidad al Acuerdo 147 de 2004, se incorpora al Poligono # 57 la Subérea 7
como drea de Actividad Residencial Predominante, con tratamiento de Desarrollo. .

Parégrafo: El Departarmento Administrativo de Planeacién Municipal realizara Ios ajustes cartograﬁcos
correspondientes (folios 25 a 45 ibidem).



Demandante: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI
Expediente No. 76001 23 31 000 2009 01130 02
Fallo de segunda instancia

Nulidad

Asegurd que de la confrontacion directa del Acuerdo N° 0147 de 2004
con la Resolucion N° 005 de 2000, se encuentra una violacion evidente
y palmaria, en tanto se desconocen las razones esgrimidas por la
maxima autoridad ambiental, que son de obligatorio cumplimiento, para
no aprobar la zona de Saratoga como zona de expansion urbana.

-Agregé que el precitado Acuerdo, sin justificacién alguna, derogé las
disposiéiones del POT que establecian, de conformidad con lo decidido
por el Ministerio del Medio Ambiente, la no inclusion de la mencionada
franja dentro del perimetro urbano.

Aunado a que el Acuerdo 0147 desconocid el articulo 28 de la Ley 38
de 1997, modificado por el articulo 2° de la Ley 902 de 2004, por cuanto
se desconoce tanto el plazo minimo como el procedimiento para
¢émbiar el contenido estructural del POT.

y

IV. EL RECURSO DE APELACION

La sociedad Trituradora Saratoga Ltda., tercero interesado en las resultas
del proceso, sostuvo que contrario a lo afirmado en el fallo de primera
instancia, los cambios a los apartes estructurales del POT no estan
yedados, por cuanto se pueden realizar antes de trascurridos 3 periodos
,féénstitucionales, lo cual a su juicio tiene sustento en el Decreto 932 de
‘2@02 y los articulo 6° y 7° del Decreto 4002 de 2004.

Asegurd que en ese entendido, los cargos de la demanda debieron
centrarse en desvirtuar la presuncion de legalidad de los actos acusados,
pues el objeto del presente proceso no es estudiar las causas de
exclusion del sector denominado Saratoga dentro de la zona urbana del
municipio de Santiago de Cali, sino su inclusién mediante los Acuerdos
agui demandados. - '

En consecuencia, solicitd revocar la providencia recurrida por cuanto el
ejercicio probatorio no permite inferir que con la expedicién de los
Acuerdos declarados nulos, no surtieron los requisitos exigidos por la ley
para tal fin'2. ' '

;1?’.#Olios 233 a 234 del cuaderno N° 1 del expediente.




Demandante: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CAL{
Expediente No. 76001 23 31 000 2009 01130 02
Fallo de segunda instancia

Nulidad

V. ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

5.1. El municipio de Santiago de Cali, a traves de apoderada JudlClalj
solicitd confirmar la sentencia apelada por cuanto, a su juicio, la
declaratoria de nulidad de los actos acusados se encuentra ajustada a
derecho, para lo cual se remitié a los cargos de la demanda y a las
consideraciones del fallo censurado.

5.2. Seglin consta en el expediente, tanto el concejo municipal de
Santiago de Cali como la sociedad Trituradora Saratoga Ltda. guardaron
s”encno

VI. CONCEPTO DEL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO
El Ministerio Publico guardd silencio en esta oportunidad.

Vil. CONSIDERACIONES

7.1. Competencia.

El Consejo de Estado es competente para corocer de los recursos de
apelacion contra las sentencias proferidas en primera instancia por 16s
Tribunales Administrativos de Distrito Judicial, de conformidad con el
articulo 129 numeral 1° del CCA vy, en cumplimiento al Acuerdo N° 357
de 5 de diciembre de 2017 celebrado entre las Secciones Quinta y
Primera ante la Sala Plena del Consejo de Estado, la Seccion Quinta de
la Corporacién.es competente para proferir la decisidén de segunda
instancia en el proceso de la referencia, en tanto ha sido remitido dentro
del.acuerdo de descongestion por la Seccion Primera. '

7.2. Problema juridico

Observa la Sala que el problema juridico gira en torno a dilucidar si es
procedente declarar la nulidad del Acuerdo 147 de 29 de diciembre de
2004 y como consecuencia de ello la nulidad del articulo 7° del Acuerdo
193 de 8 de septiembre de 2008, en tanto conforme al recurso de
apelacion la legalidad del acto debid estudiarse desde la arista de que;_!,}é
zona de Saratoga fue incluido en el POT, en caso afirmativo se confirmaré
la sentencia apelada, y en caso hegativo, se procedera a revocarla, para
en su lugar realizar el pronunciamiento gue proceda en derecho.



Demandante: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI
Expediente No. 76001 23 31 000 2009 01130 02
Fallo de segunda instancia

Nulidad

f_F_"_.'ara solucionar el anterior problema, a la luz de los argumentos del
recurso de alzada, la Sala analizara la normativa aplicable, asi como las
reglas que se deben cumplir, a efecto de realizar un cambio estructural
a los planes de ordenamiento tferritorial, para luego descender al caso
concreto.

Como uno de los actos demandados es derogatorio parcial de un
Acuerdo anterior, la Sala considera necesario trascribir el aparte
’—respectlvo de ese acuerdo que corresponde al N° 069 de 200 por medio
del cual se. adopta el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de
Santiago de Cali, cuyo texto es del siguiente tenor:

“ARTICULO 200: Suelo Urbano. De conformidad con la Ley, el suelo urbano
del Municipio de Santiago de Cali es el delimitado por el perimetro sanitario o
de servicios publicos y las areas ocupadas por asentamientos de desarrollo
incomplefo o inadecuado a las cuales se les define ftratamienfo de
mejoramiento integral en el presente Plan.

it El drea conocida como Saratoga no se incluye dentro del perimetro
urbano, en virtud a gue no cuenta con certificacion sobre disponibilidad
de servicios v ademds porgue conforme al principio de precaucién no
puede ser urbanizada, tal como lo dispuso el Ministerio del Medio
Ambiente mediante Resolucién No. 005 de enero de 2000. (...) (Negrillas y
subrayas de la Sala, pues corresponde al aparte pertinente para el sub lite). -

De lo hasta aqui transcrito, La Sala observa que: 1} el inciso cuarto del
»artlculo 200 del Acuerdo 069 de 2000, por el cual se adopté el Plan de
@rdenamlento Territorial — POT- del municipio de Santiago de Cali,
"excluyo del perimetro urbano el area conocida como Saratoga por dos
razones trascendentales: a) no contaba con certificacidon sobre
disponibilidad de servicios y b) comoquiera que el Ministerio del Medio
Ambiente, en aplicacion del principio de precaucion, determiné que
dicha zona no podia ser urbanizada; lI) a traves del Acuerdo 147 de
2004 se derog6 la disposicion en comento; y lil) como consecuencia de
la anterior derogatoria se profirié el Acuerdo 193 de 8 de septiembre de
:2006 el cual en su articulo 7° incorporo al poligono #57 la sub-area 7,
’Cemo area de actividad residencial predominante con tratamiento de
desarrollo, esto es, incluyendo asi el area de Saratoga dentro del
perimetro urbano.




Demandante: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI
Expediente No. 76001 23 31 000 2009 01130 02:

" Fallo de segunda instancia
Nulid&d

i

Los fundamentos juridicos de los actos censurados son el numeral 7°
del articulo 313 de la Constitucién Politica’3, las Leyes 136 de 19944
y~388 de 1997, asi como el Acuerdo 069 de 2000 proferido por el
concejo municipal de Santiago de Cali®. A su turno, los cargos de Ia
demanda y las consideraciones del fallo recurrido se decantaron en
que se incumplié con la normativa aplicable a la modificacion del Plan
de Ordenamiento Territorial del municipio de Santiago de Cali, esto
es, el articulo 28 de la Ley 388 de 1997 sumado al deséonoc:imieh?t'ﬁ‘cﬁj
de la Resolucion N° 005 de 2000 proferida por el Ministerio del Med“'i'?éf‘
Ambiente, y por Ultimo el contenido del POT del municipio en
mencioén.

En contraste, la recurrente sefiala que los fundamentos juridicos de
los actos acusados fueron los articulos 1° y 2° del Decreto 932 de
2002'" y los articulos 8° y 7° del Decreto 4002 de 200418,

'® ARTICULO 313. Corresponde a los concejos: || (...) || 7. Reglamentar los usos del suelo y, dentroide
los limites que fije la ley, vigilar y controlar las actividades relacionadas con la construccion y enajenacion
de inmuebles destinados a vivienda. i
14 “Por Ja cual se dittan hormas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
. municipios”. ‘
13"Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras disposiciones”.
16 "Por medio del cual e adopta el plan de ordenamiento territorial del municipio de Santiago de Cali". .
T*POR EL CUAL SE REGLAMENTA PARCIALMENTE LA LEY 388 DE 1997, || Articulo 1°. Revisién
del Plan de Ordenamiento Territorial. En desarrollo de lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 388 de 1997,
se entendera por revision del Plan de Ordenamiento Territorial la reconsideracién general o parcial
de sus objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y hormas que,
como consecuericia del seguimiento y evaluacion de su implementacién frente a la evolucién de las
principales caracteristicas del ordenamiento fisico-territorial del municipio o distrito, suponga la reformulacicn
cornpleta del correspondiente Plan, o la actualizacion o ajuste de sus contenidos de corto, mediano o largo
plazo. || Paragrafo. Para efectos de este Decreto, cuando se haga referencia al Plan de Ordenarmierito
Territorial se entenderd que hace alusién a todos los tipos de planes previstos en el articulo 9° de la Ley 388
de 1997, en cuanto sean aplicables las disposiciones que aqui se establecen. || Articulo 2°. Oportunidad y
viabilidad de las revisiones. El Plan de Ordenamiento Territorial se revisara en los plazos y por los
motivos y condiciones previstos para su revision, segun los criterios que, para tal efecto, establece
‘el articulo 28 de la Ley 388 de 1997. || Cuando en el curso de la vigencia de un Plan de Ordenarmiento
Territorial llegue a su término el periodo de vigencia de los contenidos de corto, mediano y largo plazo
-deheré procederse a su revision, sin perjuicio de aquellas revisiones que deban emprenderse de manera
extraordinaria con motivo de la ocurrencia de las condiciones previstas por el mismo Plan para su revision;
Y cuandio se sustentén en los supuestos y las circunstancias que se sefialan en el numeral 4 del articulo 28
de la Ley 388 de 1997 0 en el articulo 4° del presente decreto. || También serdn objeto de estudio y analisis
los ajustes y revisiones que, en desarrollo de sus furiciones, propohga él Consejo Consultivo de
Ordenamiento Territorial conforme a lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley 388 de 1997; asi como aquellas
queé resultaren de la concertacion entre las autoridades competentes que hacen parte de los Comités de
Integracion Territorial de que trata la Ley 614 de 2000.|| Mientras se adopte la revisién correspondiente,
seguiran vigentes los componentes y contenidos anteriores. || Parégrafo. De conformidad con lo éstablecido
en el articulo 15 de la Ley 388 de 1997, la modificacidn excepcional de alguna o algunas de las normas
urbanisticas de caracter estructural o general del Plan de Ordenamiento Territorial, que tengan por
objeto asegurar la cohsecucion de los objetivos y estrategias territoriales de largo y mediano plazo
‘definidas en los componentes General y Urbano del Plan de Ordenarniento Territorial, podrd
-emprenderse en cualquier mormento siempre y cuando se demuestren y soporteh técnicamente los
motivos que dan lugar a su modificacion. || La modificacion excepcional dé estas normas se sujetara
en todo a las previsiones vigentes en el Plan de Ordenamiento Territorial, de acuerdo con la jerarqufa
dé prevalencia de los componerites, contenidos y demas normas urbanisticas que lo integran.
18 POR EL CUAL SE REGLAMENTAN LOS ARTICULOS 15 Y 28 DE LA LEY 388 DE 1997. (...) ||
Articulo 6°. Modificacién excepcional dé normas urbanisticas. De conforimidad con lo establecido en el
articulo 15 de la Ley 388 cle 1997, adicionado por el articulo 1° de la Ley 902 de 2004, la modificacion



Demandante: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI
Expediente No. 76001 23 31 000 2008 01130 02
Fallo de segunda instancia

Nulidad

Ello tiene su razdn de ser por cuanto en su disertacion de alzada plantea
gue el analisis de les actos debié acotarse en las razones o
presupuestos legales de la inclusion de la zona de Saratoga en el POT,
pues a tal circunstancia se refirieron los actos demandados.

A'su turno, los articulos 534 y 535 del Acuerdo 069 de 2000, por el cual
se expidio el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Santiago
de Cali rezan:

ARTICULO 534: Vigencias. El presente Plan de Ordenamiento Territorial,
- tendra las siguientes vigencias para cada uno de sus Contenidos: y/o
. componentes de conformidad con lo dispuesto en la Ley.

H X

P 1. Vigencia del Contenido y/o Componente General del Plan de Ordenamiento
Territorial. El contenido general del presente Plan de Ordenamiento Territorial
tendré una vigencia igual a la del tiempo que faltare por terminar la actual
administracion y los periodos correspondientes a tres administraciones mas.

2. Vigencia para el contenido del Componente Urbano en el Mediano P/a'z'o.
Tendré una vigencia igual a la del tiempo que faltare por terminar la actual
administracion y dos administraciones mas.

3. Vigencia para el contenido del Componente Urbano de Corto Plazo. La
- vigencia sera del tiempo que resta de la actual Administracion y una
Administracion mas.

4. Vigencia del Contenido Rural del Plan de Ordenamiento Territorial

a. Componente Rural de Mediano Plazo. La vigencia seré la del tiempo que
faltase para terminar la actual Administracion y dos Administraciones mas.

b. Componente Rural a Corto Plazo. El tiempo que faltase de la actual
Administracion y una Administraciéon mas.

Y ARTICULO 535: Obligatoriedad de los Planes de Ordenamiento. En
% concordancia con la Ley, a partir de la aprobacion del presente Acuerdo, los
. particulares y las autoridades competentes sdlo podran fomar decisiones y

desarrollar acciones y actuaciones urbanisticas de conformidad con lo

excepcional de alguna o algunas de las normas urbanisticas de caracter estructural o general del
Plan de Ordenamiento Territorial, que tengan por objeto asegurar la consecucién de los objetivos y
estrategias territoriales de largo y mediano plazo definidas en los componentes General y Urbano
del Plan de Ordenamiento Territorial, podra emprenderse en cualquier momento, a iniciativa del
Alcalde municipal o distrital, siempre y cuando se demuestren y soporten técnicamente los motivos
que dan lugar a su modificacién. || La modificacién excepcional de estas normas se sujetara en todo
a las previsiones vigentes en el Plan de Ordenamiento Territorial, de acuerdo con la jerarquia de
prevalencia de los componentes, contenidos y demds normas urbanisticas que lo integran. ||
Articulo 7°. Procedimiento para aprobar y adoptar las revisiones. Todo proyecto de revision y
modn‘:cac:on del Plan de Ordenamiento Territorial o de alguno de sus contenidos se someteré a los
‘mismos tramites de concertacion, consulta y aprobacion previstas en los articulos 24y 25 de la Ley
388 de 1997. || Ante la declaratoria de desasire o calamidad piblica, los tramites de concertacion
interinstitucional y consufta ciudadana del proyecto de revisiéon podrén ser adelantados paralelarmente ante
las instancias y autoridades competentes. (...)" (negrillas de la Sala)
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estatuido en los diferentes componentes del Plan de Ordenamiento Territorial,

con excepcion de lo que.se establece en el articulo siguiente, y de lo sefialado
eh las demas disposiciones transitorias que establecen plazos especificos
para la expedicion de reglamentaciones particulares, taxativamente sefialadas
en este Acuerdo. (Subrayas de la Sala). ‘ i

La  Sala advierte que, una vez realizado el andlisis normativo
correspondiente, para la fecha de expedicién del Acuerdo 147 de 29 de
Diciembre de 2004, por medio del cual se derogd la exclusién del area de
Saratoga del perimetro urbano del municipio de Santiago de Cali, se
encontraba vigente la Ley 388 de 1997, con las modificaciones
introducidas por los Decretos 932 de 2002 y 4002 de 2004. Luego, para
la modificacién del Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de
Santiago de Cali se debian cumplir los siguientes supuestos:

e Seguir el mismo procediriento que la aprobacién del POT, es decir,
someterse a los mismos tramites de concertacion, consulta, y
aprobacion previstos en el articulo 24 de la Ley 388 de 1997, previo
concepto del Consejo Constitutivo de Ordenamiento Territorial
sobre la materia.

e De conformidad con el paragrafo del articulo 2° del Decreto 932 de
2002, el POT se modificara en los plazos y por los motivosz;f;y,
condiciones previstos para su revisidn, segln los criterios que:
para tal efecto, establece el articulo 28 de la Ley 388 de 1997, asi
mismo, la modificacién excepcional de las normas urbanisticas de
caracter estructural o general del POT podran emprenderse en
cualquier tiempo, siempre y cuando se demuestren y soporten
técnicamente los motivos que dan lugar a ella.

o EI proyecto de revisidon debera contar por lo menos con los
siguientes documentos: -

a) Memoria justificativa indicando con precision, la necesidad, Ia
conveniencia y el propésito de las modificaciones que se
pretenden efectuar;

b) Estudios técnicos de soporte sobre los hechos, condiciones o

circunstancias que dan lugar a la revisién, en los términos de los

articulos 28 de la Ley 388 de 1997 y 4 del presente decreto, segun
sea el caso. Adicionalmente, se anexara la descripcion técnicay

la evaluacién de sus impactos sobre el Plan de Ordenamiengtp
vigente; ’
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c) Proyecto de Acuerdo con los anexos y documentacion
requerida para la aprobacion de la revision;

d) Dictamen técnico del Consejo Consultivo de Ordenamiento
Territorial.

Asuturno los articulos 6° y 7° del Decreto 4004 de 2004 establecen
que se podran realizar modificaciones excepcionales de normas
urbanisticas del POT por iniciativa del alcalde, en cualquier
momento, siempre y cuando se demuestren y soporten
técnicamente los motivos que dan lugar a su modificacion.

Como consecuencia de lo anterior la Sala procedera realizar un analisis
del material probatorio allegado al expediente, encontrando que los
documentos que refieren las normas aplicables al caso que viabilizan la
mclusmn de modificaciones al POT y que se relacionaron en los parrafos
precedentes no reposan en el expediente, pues solo obra copia de los
actos acusados, con la respeciiva constancia de aprobacién y publicacion
y que la sociedad recurrente, en su calidad procesal de litisconsorte
necesario pudo haber propendido por su recaudo, pero ante tal falencia
de carga probatoria nada diferente puede generar para la decisién del
operador ad quem que la consideracion de que las censuras de alzada
carecen de soporte probatorio en los términos y para los efectos en que
Ia sociedad Trituradora Saratoga S.A., planted el recurso de apelacion a
fin de discutir la presuncion de acierto que cobija a la decision del tribunal

a quo.

En ese orden de ideas, la Sala concluye que el Acuerdo 0147 de 29 de
diciembre de 2004 no se encuentra ajustado a derecho como bien lo
decision la primera instancia por cuanto: I) no se cumplieron los requisitos
relativos a concertacion, consulta, y aprobacién previstos en el articulo 24
de la Ley 388 de 1997, II) no se obtuvo el concepto previo del Consejo
Constltutlvo de Ordenamiento Territorial sobre la materia; [il) no se
encuentran los documentos en los que debe estar soportada la revision
del POT; y IV) tampoco se encuentra acreditada que la revisién del POT
fuera a iniciativa del Alcalde Municipal.

Adicionalmente, no se respetaron los plazos establecidos para introducir
modificaciones estructurales al POT, esto es, lo dispuesto en el articulo

_28 de la Ley 388 de 1997 que sefiala que para realizar este tipo de
revision “deberan transcurrir tres periodos constitucionales de Jas

'admm/straCIones municipales y distritales, teniendo cuidado en todo
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caso de que el momento previsto para su revisién coincida con el i /n/C/o
de un nuevo periodo para estas administraciones” lo cual guarda
estrecha relacion con lo sefialado en el numeral 1° del articulo 534 dei
POT del Municipio de Santiago de Cali.

Para arribar a esta conclusién basta con acudir al contenido del articulo
15 de la Ley 388 de 1997, en el que se establece que por norma
urbanistica estructural se entiende aquella que “asegura la consecucioén
de los objetivos y estrategias adoptadas en el componente general del
plan y en las politicas y estrategias de mediano plazo del componente,
urbano. Prevalecen sobre las demas normas, en el sentido de que /as
regulaciones de los demas niveles no pueden adoptarse ni modiﬁcéréé
contraviniendo lo que en ellas se establece, y su propia modificacién
solo puede emprenderse con motivo de la revisién general del plan o
excepcionalmente a iniciativa del alcalde municipal o distrital, con base
en motivos y estudios técnicos debidamente sustentados”.

En contraste, es claro que a folios 50 a 64 del cuaderno N° 1 del
-expediente reposa la Resolucion N° 005 de 2000 del Ministerio de Media
Ambiente que en su texto parafraseado se indicé que la zona de
Saratoga no es susceptible de ser urbanizada, por ser un area de
pendientes, superiores al 100% y a sus limitaciones de desarrollo y
ambientales impuestas en la Resolucion N° 0126 de 1998 de ese

l\/lmlsterlo

En ese orden de ideas, se estima que la declaratoria de nulidad del
Acuerdo N° 193 de 2006 se encuentra ajustada a derecho toda vez que
'su existencia pendia de la del plurimencionado Acuerdo. 147, B
comoquiera que este fue declarado nulo, debe seguirlo en cuanto a !a

declaratoria de nulidad.

De conformidad con las consideraciones expuestas en la presente
providencia, en la parte resolutiva de este proveido se dispondra
confirmar la providencia proferida el 28 de septiembre de 2012 por el
Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, comoquiera que los cargos
del recurso de alzada no estéan llamados a prosperar, en tanto que no
logré desvirtuar los fundamentos que sirvieron de base para que e!
trlbuna! adoptara la decisidén censurada.

Eﬁ mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo
‘Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

i
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FALLA:

gl?i_g‘imem-.- C@NFERNEAR la sentencia prcjferida por el Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca de fecha 28 de septiémbre de 2012.

Segundo.- DEVOLVER el expediente de ia referencia al tribunal de
origen, una vez quede en ejecutoriada la presente provudenma

Cépiese,'notifiquese, Comuniquesefy cumplase

La anterior providencia fue leida, dlscutlda y aprobada por la Sala en ia_
Sesmn de la fecha.

LUGY JEANNETTE BERMUDEZ SERMUDEZ
Consejera

S e—&w\
CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Consejero

ALBERTO YEPES BARR;—IRO

Consejero

SC5780.6-1




'~-CQN$TANC§A- SECRETARIAL: Para notificar a las partes se fija el
presente EDICTO en lugar publico de la Secretaria, por el término legal

de tres (3) dias hoy 20 DE ABRIL DE 2018.

EL SUSCRITO SECRETARIO DE LA SECCION PRIMERA DE LA SALA
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CONSEJO DE ESTADO

HACE CONSTAR:

QUE LA ANTERIOR FOTOCOPIA ES FIEL AL ORIGINAL QUE REPOSA DE
FOLIOS 34 A 40 DEL CUADERNO NUMERO 3, DENTRO DEL EXPEDIENTE
NUMERO 2009-01130-02, ACTOR: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALL
CONSEJERA PONENTE DRA. LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ
CONTENTIVA DEL FALLO DE FECHA DOGE (12) DE ABRIL DE DOS MiL
DIECIOCHO (2018)

QUE DICHO FALLO SE NOTIFICO EL DIA VEINTE (20) DE ABRIL DE DOS MIL
DIECIOCHO (2018) Y EL DIA VEINTISIETE (27) DE ABRIL DE DOS MiIL
DIECIOCHO (2018) QUEDO DEBIDAMENTE EJECUTORIADO.

SE EXPIDE EN BOGOTA D. C., HOY, JUEVES TRES (3) DE MAYO DE DOS MIL
DIECIOCHO (2018)

' PEDRO PABLO MUNEVAR ALBARRACIN

Secretario

AMP
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