
ALCALDIA DE 
SANTIAGO DE CALl 

EXPOSICION DE MOTIVOS AL PROYECTO DE ACUERDO "POR EL CUAL SE 
AUTORIZA AL ALCALDE DE SANTIAGO DE CALl PARA LA COMPRA DE 
BIENES INMUEBLES Y PARA COMPROMETER UNA VIGENCIA FUTURA 
ORDINARIA DE LA VIGENCIA FISCAL 2019 PARA CONTRATAR OBRA CIVIL E 
INTERVENTORIA PARA EL REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL, 
REMODELACION, DISTRIBUCION DE ESPACIOS EN EL EDIFICIO 
BOULEVARD SEXTA AVENIDA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES". 

Honorables Concejates: 

De conformidad con to establecido en el Acuerdo 438 de 20181,  artIculos 113 y 

114, y en el artIculo 12 de Ia ley 819 del 2003, Ia Administración Municipal 

presenta a consideración del Concejo de Santiago de Cali el proyecto de Acuerdo 

"Por medio del cual se autoriza a! alcalde do Santiago de Ca/i para comprometer 

una vigencia futura ordinaria de Ia vigencia fiscal 2019 para contratar obra civil e 

interventorla para el reforzamiento estructural, remodelaciOn y distribución de 

espacios en el edificio Boulevard Sexta Avenida y se dictan otras disposiciones", 

en cumplimiento además, del proyecto BP 26000009 mejoramiento del espacio 

fIsico de Ia Secretarla de Educaciôn del Municipio de Santiago de Call. 

I. Aspecto general: 

A través de Ia presente iniciativa, se busca dar continuidad at proyecto de 
inversion (BP-26000009) relativo at mejoramiento del espacio fIsico de Ia Secretarla 
de Educación, pretendiéndose Ia contratación de obra civil e interventorla para el 
reforzamiento estructural, remodetacián y distribuciOn de espacios en eI edificio 
Boulevard Sexta Avenida, a través de los procedimientos señalados en Ia Leyes 

de 1993, 1150 de 2007, y su Decreto reglamentario 1082 de 2015. 

1  Por el cual se actualiza el Estatuto Orgánico de Presupuesto para el Municipio de Santiago de 
Cali y se dictan otras disposiciones. 
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La Secretarla de Educación Municipal está distribuida en diferentes puntos de Ia 

ciudad, dada que los espacios inmobiliarios en el piso 8 del Centro Administrativo 

Municipal - CAM no alcanzan para Ia ubicación necesaria de Ia totalidad de sus 

colaboradores para el desarrollo de las actividades y atenciOn a Ia comunidad 

educativa, lo que se traduce en una oportunidad de mejora en términos de 

eficiencia administrativa para este organismo. 

En términos generales podrIa afirmarse que Ia Administración Municipal de 

Santiago de Cali, presenta un deterioro en Ia infraestructura interna de las 

edificaciones, Ia cual genera que los espacios fIsicos y los puestos de trabajo para 

atender todos las actividades misionales del ente territorial sean inadecuados e 

insuficientes; de acuerdo al concepto técnico de Ia Administradora de Riesgos 

Laborales ARL Positiva, al 28 de febrero de 2017 con Ia implementación de Ia 

Reforma Administrativa existla un deficit aproximado de 30.000 m2 en Ia 

distribuciOn de los espacios acondicionados para el funcionamiento de los 

organismos; situación que ha generado hacinamiento de los colaboradores en las 

diferentes dependencias, dificultando el cumplimiento de las actividades y Ia 

atenciOn oportuna a Ia comunidad, asI coma un alto riego de enfermedades 

relacionadas con Ia seguridad y salud en el trabajo. 

De las diferentes edificaciones donde el ente territorial presta sus servicios, se han 

realizado obras de mejoramiento de puestos de trabajo en los pisos 16, 15, 14, 12, 
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10, 6, 7, ventanilla Unica y Sótano 1 del Edificlo del CAM Torre AlcaldIa, falta por 

intervenir los pisos 1, 2, 3, 4, 5, 8, 9, 11, 13. Para el caso que aqul nos ocupa, se 

requiere Ia autorización para Ia contratacion de obra civil, remodelaciôn y 

reforzamiento estructural del Edificlo Boulevard de Ia Sexta. 

Adicionalmente, se hace necesario mejorar las condiciones de puestos de trabajo 

a los servidores püblicos con el propósito de cumplir, -en Ia medida de las 

posibilidades presupuestales y de espacios inmobiliarios disponibles-, entre otras, 

con 10 siguiente: i) las recomendaciones contenidas en los conceptos técnicos de 

Ia Administradora de Riesgos Laborales ARL Positiva, y, ii) los compromisos que 

sobre este particular a pactado Ia Entidad Territorial en los Acuerdos Colectivos 

Laborales con las Organizaciones Sindicales2, evitando de esta manera nuevos 

procedimientos administrativos sancionatorios ante el Ministerio del Trabajo, como 

el que concluyó con Ia Resolución No. 2017002389 del 28 de diciembre de 2017. 

2 Verbigracia, en el artIculo 23 del Acuerdo Colectivo Laboral 2016 —2017 se acordO lo siguiente: 

"Art. 23. REUBICA C/ON SECRETARIA DE EDUCACION. La AdministraciOn Municipal llevará a 
cabo el proyecto de reubicación de Ia Secretarla de EducaciOn con las siguientes metas: 1) 
Noviembre de 2016, negociación y adquisicion del Edificio Boulevard de Ia Avenida 6  u otro 
inmueble que se ajuste a las condiciones consignadas en Ia ResoluciOn 2400 do 1979; 2) Julio do 
2017, adecuaciOn y traslado fIsico. 

c La AdministraciOn Municipal se compromete a presentar informes periOdicos sobre el avance o 
,)cficultades que se presenten ante Ia Mesa de Seguimiento." 
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La Administración Municipal de Santiago de Cali está al servicio de los intereses 

generales de los habitantes del Municipio, y se desarrolla con fundamento en los 

principios de igualdad, imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia, economla, 

celeridad, responsabilidad, transparencia, publicidad, contradicción, polivalencia e 

interdisciplinariedad; Io anterior, sin perjuicio de Ia aplicaciôn de lo demás 

principios generales y especiales que rigen Ia actividad de Ia Administraciôn 

PUblica, y de los servidores püblicos; y de conformidad con el Decreto 

Extraordinario No. 4111.0.20.0516 de 2016, Ia Unidad Administrativa Especial de 

Gestión de Bienes y Servicios adscrita al Departamento Administrativo de 

Contratación Ptblica, tiene entre otras, las siguientes funciones: 

"ArtIculo 98. Funciones de Ia Un/dad Administrativa Especial de GestiOn de 

Bienes y Servicios. La Unidad Administrativa Especial de GestiOn de Bienes 

y Servicios ten drá por funciones, las siguientes: 

1. Formular, liderar y ejecutar estrategias encaminadas al registro, uso, 

administración, mantenimiento, aseguramiento y salvaguarda de los bienes 

muebles e inmuebles de Ia Alcaidla Santiago de Ca/i. 

Por el cual se determinô a estructura de Ia Administración Central Municipal y las funciones de 
sus dependencias. 
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UbIica No. Seis mil setecientos treinta y seis (6736) del 29 de diciembre de 2016, 
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4. Realizar ci man tenimiento de los bienes muebles e inmuebles que no 

estén dados en administración a otro organismo. 

9. Identificar las necesidades mobiliarias, inmobiliarias, de insumos, de 

activos y de se,vicios de los organismos de Ia Alcaidla de Santiago de Ca/i 

y formular a/tern ativa s para su solución." 

Es responsabilidad del ente territorial, velar por eI cuidado y mantenimiento de los 

bienes a su cargo, y dotar a los funcionarios y a las instalaciones donde se ejerce 

Ia funciôn püblica de elementos que permitan una correcta y eficiente prestación 

de los servicios a su cargo, en condiciones de comodidad, salubridad, oportunidad 

y continuidad. 

Por otra parte es menester senalar que, en el año 2016, se adelantO una labor de 

amplia envergadura, como lo fue Ia negociación a través del mecanismo 

denominado Daciôn en Pago, regulado 01 el Decreto 4110.20.0024 del 30 de 

enero de 2015, para adquirir un inmueble que permitiera Ia ubicación fIsica de Ia 

Secretaria de EducaciOn, que trajo consigo Ia adquisiciOn por medio de Ia Escritura 
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de doscientas sesenta y cinco (265) matrIculas inmobiliarias de las doscientas 

noventa y dos (292) que conforman el edificlo denominado Boulevard de Ia Sexta 

P.H. 

Esto siguiendo las directrices fijadas por el Comité de DaciOn en Pago de acuerdo 

a los pasivos adeudados por Ia Sociedad de Activos Especiales SAE S.A.S, por 

concepto de Impuesto Predial Unificado y Alumbrado PUblico, y conforme al 

avalUo comercial vigente a Ia fecha de Ia negociaciôn, aunado a Ia valoraciôn 

técnica de Ia necesidad par parte de Ia Secretaria de Educación, derrotero 

fundamental en Ia justificación de Ia necesidad para adquirir el inmueble. 

Para los efectos de este proyecto se establece como propósito el de Ia 

optimizaciôn del usa eficiente de erario en cabeza del Municipio de Santiago de 

Cali, dentro del normal desarrollo de su cometido estatal a través de Ia adquisicion 

a tItulo oneroso de Ia adquisicion de las veintisiete (27) matrIculas inmobiliarias 

restantes, veintiséis (26) parqueaderos y un local, los primeros encontrándose 

actualmente baja Ia tutela de Ia Sociedad de Activos Especiales SAE S.A.S, y el 

ültimo en cabeza de un particular, Ia anterior siendo necesario para el desarrollo 

de Ia funciôn administrativa de este ente territorial, a través de, entre otros 

organismos, Ia Secretarla de Educaciôn, lo que se traduce en Ia imperiosa 

necesidad de adquirir Ia totalidad del inmueble Boulevard de Ia Sexta RH., puesto 
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que sobre el mismo existe una condiciOn juridica especial que es Ia conformaciOn 

de una Propiedad Horizontal. 

Analizada esta situación y de acuerdo a los principios que rigen Ia AdministraciOn 

Püblica, como lo es, entre otros, el Principio de Legalidad del Gasto, el Municipio 

de Santiago de Cali en principio, no podrIa realizar una inversion en las zonas 

comunes del aludido inmueble, que de acuerdo a lo establecido en Ia ley 675 de 

2001 (Regimen de propiedad horizontal) terminarla beneficiando por el 

reforzamiento estructural necesario en dichas zonas comunes, a los otros dos 

copropietarios existentes, sin que exista justificación desde eI ámbito presupuestal 

para dicha intervenciOn, y cuya consecuencia fáctica serla Ia valorización de las 

propiedades que no se encuentran en cabeza del Municipio, además de to hasta 

aqul dicho, Ia Constitución Poiltica prohIbe toda donaciOn de recursos püblicos, a 

excepciOn de las poilticas sociales o econOmicas que tengan direccionamiento a 

sectores especialmente protegidos, y que principalmente se satisfagan cuatro 

requisitos constitucionales, a saber: 

"En primer lugar, debe respetar el principio de legalidad del gasto; en segundo 

tOrmino, toda politica pUblica del sector central, cuya ejecuciOn suponga Ia 

asignacion de recursos o bienes pUblicos, debe encontrarse reflejada en el Plan 

Nacional de Desarrollo y en el correspondiente plan de inversion, y tiene que 

ncontrarse fundada en un mandato constitucional claro y suficiente que Ia p7 
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autorice; por Ultimo, debe respetar ci principio de igualdad" (Corte Constitucional, 

0-507 de 2008). 

Recordemos que el principio de legalidad del gasto pUblico consagrado en el 

artIculo 345 de Ia ConstituciOn Politica como lo ha manifestado Ia H. Corte 

Constitucional (Cfr. Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia 0-073 de 1993) es 

Ia concreciôn en el campo fiscal del principio de legalidad de Ia actuaciôn püblica 

en general, fundamento del Estado de Derecho, armonizado con las bases 

constitucionales de los artIculos 10,  3°, 121 y 122 de Ia Carta PolItica, comprende 

también Ia necesidad de Ia disponibilidad presupuestal, como instrumento 

protector del principio citado generalizado dentro de todo el sistema presupuestal 

colombian o. 

En razón de lo anterior y de acuerdo a los avalijos presentados por los interesados 

y titulares del derecho de propiedad de las veintisiete matriculas restantes, se 

realizO un análisis previo de Ia disponibilidad presupuestal para su adquisicion, en 

el marco del proyecto BP- 26000009 "MEJORAMIENTO DEL ESPACIO FISICO 

DE LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO IDE 

CALl", consecuencia obligada del mandato constitucional que dicta Ia observancia 

del principio de legalidad preexistente, necesario para que haya claridad y orden 

en materia del gasto (Cfr. Corte Constitucional Sala Plena Sentencia 0-555 de 

1993), encontrándose el aforo suficiente para Ia compra de los mismos. 
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El Proyecto de Acuerdo de Ia referenda, está articulado con el Plan de Desarrollo 

del Municipio de Santiago de Call 2016 - 2019 "Call Progresa Contigo", de Ia 

siguiente manera: 

Eje No. 5 Call Participativa y Bien Gobernada, Componente No. 5.2. 

Modernización Institucional con Transparencia y Dignificacion del Serviclo Püblico, 

Programas 5.2.2. Gestiôn PUblica Efectiva y Transparente, teniendo entre sus 

metas, el fortalecimiento del modelo organizacional, de gestiOn, y Ia mejora de Ia 

eficiencia administrativa, en este caso especIfico, a través del cumplimiento del 

area funcional que se detalla a continuación: 

Area Funcional Indicador de Producto 
Unidad de Linea Base Meta 

medida 2015 2016/2019 Responsable 

Espacio fisico para el funcionamiento 
45020020012 de a Secretaria de Educación, nUmero 0 

gestionado y adecuado 

Departamento 
Administrativo de 
Contrataciôn Püblica — 
Unidad Administrativa de 
Gestión de Bienes y 
Servicios 

II. Aspectos Legales 

Las Vigencias Futuras como mecanismo de planeación y ejecución presupuestal, 

ermite a las entidades asumir compromisos asociados a gastos de 
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funcionamiento, operacion, servicio de Ia deuda yb inversion en una vigencia 

determinada con cargo a vigencias posteriores, previo el cumplimiento de los 

requisitos establecidos para tat fin, que encuentra su genesis desde Ia Carla 

Politica, Ia Ley 819 de 2003 y los Acuerdos municipates, asI: 

Marco Constitucional: 

Las competencias y contenido de Ia regulaciOn orgánica presupuestal para las 

entidades territoriales, en general, y para los Municipios, en especial, se 

encuentran establecidos en las siguientes disposiciones de Ia ConstituciOn 

P01 Rica: 

"ARTICULO 313. Corresponde a los concejos: 

(...) 

5. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el 

presupuesto de rentas y gastos" 

"ARTICULO 352. Además de lo señalado en esta Constitución, Ia ley 

organ/ca del presupuesto regulara /0 correspondiente a Ia pro gramacion, 

Página lOde 26 



ALCALDIA DE 
SANTIAGO DE CALl 

EXPOSICION DE MOTIVOS AL PROYECTO DE ACUERDO "POR EL CUAL SE 
AUTORIZA AL ALCALDE DE SANTIAGO DE CALl PARA LA COMPRA DE 
BIENES INMUEBLES Y PARA COMPROMETER UNA VIGENCIA FUTURA 
ORDINARIA DE LA VIGENCIA FISCAL 2019 PARA CONTRATAR OBRA CIVIL E 
INTERVENTORIA PARA EL REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL, 
REMODELACION, DISTRIBUCION DE ESPACIOS EN EL EDIFICIO 
BOULEVARD SEXTA AVEN IDA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES". 

aprobaciOn, modificación, ejecuciOn de los presupuestos de ía NaciOn, de 

las entidades territoriales y de los entes descentralizados de cualquier 

five! administrativo, y su coordinaciOn con el plan nacional de desarrollo, 

asI como también Ia capacidad de los organismos y entidades esta tales 

para contratar." 

"ARTiCULO 353. Los principios y las disposiciones establecidos en este 

tItulo se aplicarán, en lo que fuere pertinente, a las entidades territoriales, 

para Ia elabora c/On, aprobaciOn y ejecucion de su presupuesto." 

Por su parte, el numeral 3° del artIculo 313 de Ia Constitución PolItica establece 

que corresponde a los Concejos Municipales autorizar al Alcalde para celebrar 

contratos. 

. Marco Legal: 

Ley 819 de 2003 "Por Ia cual se dictan normas orgánicas en materia de 

presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras 

disposiciones". 

Frente a las vigencias futuras ordinarias para las entidades territoriales, eI ArtIculo 

12 de Ia citada ley 819 de 2003, Ia cual es del siguiente tenor: 
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"ArtIculo 12.- Vigencias futuras ordinarias para entidades territoriales: En las 

entidades territoriales, las autorizaciones para comprometer vigencias 

futuras será impartidas por Ia asamblea o concejo respectivo, a iniciativa del 

gobierno local, pre via aprobaciOn por el CONFIS territorial o el Organo que 

haga sus veces. 

Se podrá autorizar Ia asunción de obligaciones que afecten presupuestos de 

vigencias futuras cuando su ejecuciOn se inicie con presupuesto de Ia 

vigencia en curso y el objeto del compromiso se I/eve a cabo en cada una de 

el/as siempre y cuando se cumpla que: 

a) El monto máximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las 

mismas consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Median 0 Plazo 

de que trata el artIculo 10  de esta ley; 

b) Como mInimo, de las vigencias futuras que se soliciten se deberá con tar 

con apropiaciOn del quince por ciento (15%) en Ia vigencia fiscal en Ia que 

éstas sean autorizadas; (...) 

La autorizaciOn por parte del CONFIS para comprometer presupuesto con 

cargo a vigencias futuras no podrá superar el respectivo perlodo de 

gobierno. Se exceptUan los pro yectos de gastos de inversiOn en aque//os 
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casos en que el Consejo de Gobierno previamente los declare de 

importancia estratOgica. 

La circular — DAF Externa No. 07 del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, del 

20 de febrero de 2007, señala que Ia vigencia futura es una operación que afecta 

esencialmente al presupuesto de gastos y se entiende como un compromiso que 

se asume en un año fiscal determinado, con cargo al presupuesto de gastos o Ley 

de apropiaciones de un año fiscal futuro. "Su objetivo es garantizar que los 

compromisos que se vayan a adquirir cuenten con las asignaciones 

presupuestales correspondientes para el cumplimiento de las obligaciones 

derivadas de los mismos'4. 

Presupuestalmente, cuando se menciona el término apropiaciOn, no hace 

referencia a "Ordenes de gasto sino que constituyen, como bien lo señala Ia propia 

legislaciOn organica presupuestal, autorizaciones máximas de gasto que el 

Con greso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante Ia vigencia fiscal 

respectiva"5. Es decir, que cuando se determina como requisito para solicitud de 

Vigencia Futura Ordinaria contar con un 15% de apropiación conforme al literal b) 

del ArtIculo 12 de Ia ley 819 de 2003, tratándose de entidades territoriales, se 

Circular Externa No. 02 dcl 31 de Encro de 2012- Ministcrio dc Hacienda y Crédito POblico. 

Corte Constitucional Sentencia C-192 de 1997. 
t2 
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refiere a las autorizaciones máximas de gastos que el Concejo Municipal aprueba 

para ser comprometidas durante Ia vigencia fiscal respectiva. 

En este sentido si se requiere en una vigencia determinada asumir un compromiso 

que implique afectar al preSupuesto de gastos de una vigencia futura, es necesario 

contar con una autorizaciôn del Concejo para comprometerlas, en los términos y 

condiciones que dispone para ello Ia Ley orgánica de presupuesto y demás 

normas que Ia modifican o adicionan. 

Conforme a estas disposiciones normativaS, se tiene que para presentar 

Proyectos de Acuerdo tendientes a comprometer vigencias futuras en cabeza del 

Alcalde Municipal, deberá contar con Ia aprobación previa del CONFIS (Consejo 

de PolItica Fiscal) territorial u organo que haga sus veces, para luego mediante 

Acuerdo, ser autorizadas 01 el Concejo Municipal, Ia asunción de obligaciones 

que afecten presupuesto de vigencias futuras. 

Por to anteriormente expuesto, se encuentra que desde el mismo desarrollo 

Constitucional y Legal se brindan las herramientas de Orden Presupuestal para 

efectos de lograr un ejercicio administrativo que se ajuste a los principios de Ia 

Funciôn PtbIica, contemplado en el ArtIculo 209 de Ia Constitución PolItica y al 

logro de los fines esenciales del Estado consagrados en el ArtIculo 2° de Ia misma 
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carta; conilevando a Ia viabilidad de desarrollar las actividades de Ia 

Administraciôn Municipal a través de actos o contratos que afecten el 

Presupuesto, los cuales tengan plena armonla con los principios del regimen 

presupuestal establecidos por Ia Legislación Colombiana. 

La aprobacion por parte del Concejo Municipal de las Vigencias Futuras en los 

términos del ArtIculo 8° de Ia Ley 819 de 2003, permite ajustar las actuaciones de 

Ia Administraciôn Municipal a las metas del Plan de Desarrollo, guardando plena 

coherencia con Ia proyecciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo, al reconocer 

las necesidades que por sus caracteristicas especiales, deben entenderse 

suplidas en más de una vigencia fiscal. 

El Acuerdo 0438 de 2018 "Por el cual se actualiza el Estatuto Orgánico de 

Presupuesto para el Municipio de Santiago de Cali y se dictan otras disposiciones" 

en sus artIculos 113 y 114, estipula que el Concejo Municipal podrá autorizar 

"vigencias futuras ordinarias". 

Por otra parte, el artIculo 18 de Ia Ley 1551 de 2012, que modificó el artIculo 32 de 

Ia Ley 136 de 1994, en su paragrafo 40,  establece que "De conformidad con el 

rmeral 3° del artIculo 313 de Ia Constituciôn Polltica, el Concejo Municipal o 
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Distrital deberá decidir sobre Ia autorizaciOn al alcalde para contratar en los 

siguientes casos: "(...) 3. Enajenación y compraventa de bienes inmuebles. (...)" 

El artIculo 167 del Decreto 1333 de 1986 par su pane establece que: "La 

administraciôn y disposición de bienes inmuebles municipales, incluyendo los 

ejidos, estarán sujetas a las normas que dicten los Concejos Municipales". 

Par su parte, Ia Ley 136 de 1994 artIculo 32 numeral 3° señala coma una de las 

atribuciones de los Concejos, Ia siguiente: "Reglamentar Ia autorizaciOn a! Alcalde 

para contratar, señalando los casos en que requiere autorización previa del 

Concejo". 

La Ley 80 de 1993,en el artIculo 2° literal a) del numeral 1, incluyó a los 

municipios coma entidades estatales que deben cumplir con el regimen 

contractual y asignó Ia competencia para Ia celebración de contratas en este nivel, 

a los alcaldes en calidad de representantes de los municipios, (Art. 11 literal b del 

numeral 30) y en el artIculo 25, numeral 11, al desarrallar el principia de economla 

en Ia contrataciOn, reitera que los Concejos Municipales autorizarán a los alcaldes 

para Ia celebración de contratos conforme lo establece el numeral 3° del articulo 

313 de Ia ConstituciOn PolItica. 
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De Ia normatividad transcrita se observa claramente que el Concejo Municipal 

tiene Ia competencia para autorizar al señor Alcalde para Ia enajenacion y 

compraventa de los bienes inmuebles antes relacionados. 

El Alcalde, una vez autorizado por el Concejo Municipal, deberá agotar el trámite 

determinado por Ia Ley 80 de 1993, con las modificaciones hechas por Ia Ley 1150 

de 2007 y demás disposiciones relacionadas con Ia enajenacion onerosa de 

bienes inmuebles, en especial lo establecido por el Decreto 1082 de 2015. 

Del principlo de unidad de materia en el presente proyecto de Acuerdo: 

El principio de unidad de materia se encuentra consagrado en el articulo 158 de Ia 

Constitución PolItica, de Ia siguiente manera: "todo proyecto de ley debe referirse 

a una misma materia y serán inadmisibles las disposiciones o modificaciones que 

no se relacionen con ella", enunciado que Ia Carte Constitucional ha leldo 

conjuntamente con el artIculo 169 ibidem, de conformidad con el cual "ci tItulo de 

las leyes deberá corresponderprecisamente a su contenido" (Corte Constitucional, 

Sentencia 0-230 de 2008).

p 
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En to que atañe al principio de unidad de materia, Ia Corte Constitucional ha 

señaIado6  que: "Ia unidad de mater/a persigue dos finalidades: Ia coherencia y Ia 

transparencia del proceso legislativo". En cuanto a Ia coherencia, busca que "el 

proceso legislat/vo s/ga un hio conductor que le dé sentido, dentro del con texto 

especIf/co do fin/do por el prop/o legislador, de tal suerte que no se distors/one al 

extenderse a materias aisladas o inconexas", manteniendo "un orden temático en 

el proceso de del/b eración democrat/ca, que es prop/o del Con greso, que permita 

un debate informado o ser/o". Tratándose de Ia transparencia, "Ia un/dad de 

mater/a busca impedir que en el proceso leg/slat/vo se introduzcan, de manera 

sOb/ta, sorpresiva, inop/nada o subre pt/cia, e /ncluso anOnima, in/cia t/vas 

oportunistas que no guarden relaciOn con él y sobre las cuales no so ha dado un 

verdadero debate". 

Igualmente dicha CorporaciOn, ha explicado ampliamente que: "Ia un/dad de 

materia no sign/f/ca sim p1/c/dad temát/ca, de tal manera que un pro yecto solo 

pud/ese referirse a un On/co tema", s/no que, por el contrar/o, "un proyecto puede 

toner divers/dad de contenidos temáticos, s/empre y cuando entre los mismos 

exista una re/ac/on de conexidad objet/va y razonable", to que sign/f/ca que solo se 

desconoce el mencionado pr/ncipio cuando "entre los dist/ntos temas que hagan 

6  Sentencia C-147 de 2015 
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parte de un pro yecto no sea posible encontrar una relaciOn de conexidad, de 

manera que cada uno constituya una materia separada". 

AsI las cosas, de conformidad con las reglas normativas y jurisprudenciales sobre 

el principio de unidad de materia, con el presente proyecto de Acuerdo se 

pretende, por una parte, i) obtener autorizaciOn del Honorable Concejo Municipal 

para comprometer una vigencia futura ordinaria de Ia vigencia fiscal 2019 para 

contratar obra civil e interventorla para el reforzamiento estructural, remodelación, 

y distribuciôn de espacios en el edificio denominado Boulevard Sexta Avenida, y 

por Ia otra, ii) obtener autorización del Honorable Concejo Municipal para Ia 

adquisicion de veintiséis (26) parqueaderos y un (1) local que hacen parte del 

mismo edificio Boulevard Sexta Avenida y que aün no son de propiedad del 

Municipio de Santiago de Cali, en aras de materializar el Proyecto BP 26000009 

"me]oramiento del espacio fIsico de ía SecretarIa de EducaciOn...", encontrándose 

una conexidad objetiva y razonable en tanto que para el desarrollo del proyecto en 

el tantas veces mencionado edificio, se requiere contar con titularidad de todo el 

edificio en cabeza del Municipio de Santiago de Cali, entre otras razones porque el 

ieforzamiento estructural requerido, involucra sus zonas comunes. 

Ibidem. 
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Ill. Antecedentes Administrativos y Beneficios de las Vigencias Futuras 

Propuestas: 

La modernizacián institucional con transparencia tiene como objetivo mejorar Ia 

eficiencia administrativa, prestar a los ciudadanos un servicio oportuno y de 

calidad, dignificando el empleo pUblico. En este escenario el mejoramiento de Ia 

infraestructura fIsica es de vital importancia para mejorar los procesos educativos 

y Ia atención a Ia comunidad educativa, con elfin de tener un gobierno eficaz, que 

logre resultados respond iendo a las necesidades de sus ciudadanos. 

Para ello se mejorará y aumentará su infraestructura fIsica, brindando un espacio 

adecuado para Ia atenciôn oportuna, agil y eficaz a toda Ia comunidad educativa, 

que requiera de los servicios del entre territorial, con el fin de lograr los fines 

propuestos. 

Lo anterior está encaminado a permitir que Ia Secretaria de Educación actué de 

forma coordinada, eficiente y eficaz aI momenta de planear y ejecutar sus 

activid ad es. 

Con fundamento en las anteriores manifestaciones, se considera que este nuevo 

proyecto de autorización de "vigencias futuras", reglado por las normas vigentes, 

permitirá a Ia Administraciôn Municipal, obtener los siguientes beneficios: 

Pagina 20 de 26 



ALCALDIA DE 
SANTIAGO DE CALl 

EXPOSICION DE MOTIVOS AL PROYECTO DE ACUERDO "POR EL CUAL SE 
AUTORIZA AL ALCALDE DE SANTIAGO DE CALl PARA LA COMPRA DE 
BIENES INMUEBLES Y PARA COMPROMETER UNA VIGENCIA FUTURA 
ORDINARIA DE LA VIGENCIA FISCAL 2019 PARA CONTRATAR OBRA CIVIL E 
INTERVENTORIA PARA EL REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL, 
REMODELACION, DISTRIBUCION DE ESPACIOS EN EL EDIFICIO 
BOULEVARD SEXTA AVENIDA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES". 

- Continuidad en Ia prestación de los servicios y Ia adquisición de bienes objeto 

de Ia contratación. 

- Maximizaciôn de los beneficios a Ia comunidad ofreciendo servicios en forma 

oportuna e ininterrumpida. 

- EjecuciOn del presupuesto apropiado en cada vigencia de una manera más 

rápida y efectiva. 

Mejoramiento continüo de los indicadores de ejecucion presupuestal en todas 

las vigencias, exigiendo los esfuerzos necesarios de Ia administraciOn para 

gerenciar los proyectos sin desgastarse en largos procesos de contrataciôn. 

Optimización del proceso de planificación, dado que este mecanismo permite a 

las diferentes dependencias de Ia administración visionar su gestión en el 

mediano plazo, razón por Ia cual las apropiaciones asignadas se dirigiran a 

responder mejor a los requerimientos y a hacerlas más realizables, con lo cual 

se alcanzará en menor tiempo el objetivo perseguido con Ia expedición de Ia 

Ley 819 de 2003, con Ia que se pretende que los presupuestos de gastos 

reflejen exactamente las necesidades de cada vigencia fiscal, para evitar asI Ia 

o-jterializacion de los rezagos presupuestales.
a 
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- Promoción del cumplimiento de las metas fIsicas fijadas en eI Presupuesto por 

Resultados para Ia vigencia y para todo el perlodo contratado. 

Brindar protección y mantenimiento a los bienes del Municipio de Santiago de 

Cali, asI como a los servicios püblicos en forma continua e ininterrumpida, asI 

como brindar una mayor seguridad en el trabajo y mejoramiento en las 

condiciones taborales a los servidores ptiblicos en el ejercicio de sus 

actividades, dirigidas a! beneficio de Ia comunidad en general. 

IV. Justificación Técnica: 

La autorizaciôn para utilizar recursos y aplicarlos a las necesidades de Ia 

administración pUblica, no responden siempre a una logica de anualidad, por esta 

razón ha sido necesario acudir a instrumentos complementarios contenidos en Ia 

Ley, para asi cumplir con una serie de actividades que garantizan Ia seguridad en 

el trabajo, Ia continua prestación de los servicios, el eficiente ejercicio de Ia funciôn 

administrativa, y por supuesto, se reitera, el mejoramiento de las condiciones 

laborales de los servidores püblicos en el ejercicio de sus funciones, que 

finalmente redundan en beneficio de Ia comunidad en general. 

La descripción del proyecto está contenida en el documento de disenos 

arquitectOnicos, diseños de mobiliario, estudios técnicos, estructuración del 
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proyecto de remodelaciôn y distribuciOn de espacios para Ia Secretarla de 

Educaciôn en el Edificlo Boulevard Sexta Avenida, producto del Contrato de 

Consultorla No. 4135.010.26.1.246 de 2017, asI como en el Estudio de 

Vulnerabilidad Sismica, con su correspondiente descripción técnica sobre todas y 

cada una de las actividades de reforzamiento estructural, producto del Contrato de 

Consultoria No. 4135.010.26.1.089 de 2018. 

Ahora bien, el inventario total de los bienes inmuebles con porcentajes de 

derechos de dominio del Edificio Boulevard Sexta Avenida P.H., que aCm no son 

de propiedad del Municipio de Santiago de Cali, que se adquiriran con recursos de 

Ia vigencia 2018, pero sobre los cuales se requiere autorización expresa por parte 

del Honorable Concejo Municipal para el cumplimiento del proyecto en relación y 

en cumplimiento del principio constitucional de unidad de materia8, son los 

sig u ientes 

- Valores de los inmuebles, segUn el avalüo comercial solicitado: 

No. Tipo de Bien Clase de Bien FMI AVALUO CATASTRAL 
VIGENCIA 2018 

VALOR 
COMERCIAL 

APROBADO A 
2018 

1 URBANO GARAJE 370-353782 $ 2.409.000 $ 12.000.000 
2 URBANO GARAJE 370-353820 $ 2.409.000 $ 12.000.000 

Corte Constitucional, Sentencia C-230 de 2008 
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3 URBANO GARAJE 370-353822 $ 2.409.000 $ 12.000.000 

4 URBANO GARAJE 370-353800 $ 2.409.000 $ 12.000.000 

5 URBANO GARAJE 370-353802 $ 2.409.000 $ 12.000.000 

6 URBANO GARAJE 370-353804 $ 2.409.000 $ 12.000.000 

7 URBANO GARAJE 370-353796 $ 2.409.000 $ 12.000.000 

8 URBANO GARAJE 370-353794 $ 2.409.000 $ 12.000.000 

9 URBANO GARAJE 370-353793 $ 2.409.000 $ 12.000.000 

10 URBANO GARAJE 370-353803 $ 2.409.000 $ 12.000.000 

11 URBANO GARAJE 370-353839 $ 2.409.000 $ 12.000.000 

12 URBANO GARAJE 370-353837 $ 2.409.000 $ 12.000.000 

13 URBANO GARAJE 370-353836 $ 2.409.000 $ 12.000.000 

14 URBANO GARAJE 370-353788 $ 2.409.000 $ 12.000.000 

15 URBANO GARAJE 370-353787 $ 2.409.000 $ 12.000.000 

16 URBANO GARAJE 370-353786 $ 2.409.000 $ 12.000.000 

17 URBANO GARAJE 370-353829 $ 2.409.000 $ 12.000.000 

18 URBANO GARAJE 370-353795 $ 2.409.000 $ 12.000.000 

19 URBANO GARAJE 370-353712 $ 2.409.000 $ 12.000.000 

20 URBANO GARAJE 370-353791 $ 2.409.000 $ 12.000.000 

21 URBANO GARAJE 370-353783 $ 2.409.000 $ 12.000.000 

22 URBANO GARAJE 370-353784 $ 2.409.000 $ 12.000.000 

23 URBANO GARAJE 370-353785 $ 2.409.000 $ 12.000.000 

24 URBANO GARAJE 370-353824 $ 2.409.000 $ 12.000.000 

25 URBANO GARAJE 370-353808 $ 2.409.000 $ 12.000.000 

26 URBANO GARAJE 370-353705 $ 2.409.000 $ 12.000.000 

27 URBANO 
LOCAL 
COMERCIAL 370-353619 $ 20.329.000 $ 28.700.000 

TOTAL $ 82.963.000 $ 340.700.000 
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Con fundamento en las anteriores consideraciones, Ia propuesta de autorización de 

vigencias futuras ordinarias es por un monto de DOCE MIL DOSCIENTOS 

SETENTA Y SIETE MILLONES CIENTO NOVENTA Y CLJATRO MIL SETENTA Y 

DOS PESOS M/CTE. ($12.277.194.072) que corresponde a Ia suma de Ia vigencia 

futura para el año 2019, anteriormente descritas, con destino a contratar obra civil 

e interventorla para el reforzamiento estructural, remodelación, distribución de 

espacios en el Edificio Boulevard Sexta Avenida, exigidos 01 el artIculo 12 de Ia 

Ley 819 de 2003 y demás normas que regulan Ia materia. 

Las proyecciones de ingresos y gastos son compatibles con el marco fiscal de 

mediano plazo de conformidad con lo establecido en el artIculo 7 de Ia ley 819 de 

2003. Se anexa Certificado del Departamento Administrativo de Hacienda 

Municipal. 

- En Ia presente vigencia se cuenta con una apropiacion superior al 15% del 

valor de Ia contratación, en concordancia con lo dispuesto en el artIculo 12 

de Ia ley 819 de 2003. Ver anexo Certificado. 

El plazo y las condiciones de las mismas consultan las metas plurianuales 

del Marco Fiscal de Mediano Plazo correspondiente a Ia vigencia 2019 no 

afectan Ia capacidad de endeudamiento del Municipio, como consta en el 

Certificado expedido por el Departamento de Hacienda para el trámite de Ia 

probaciOn por parte del CONFIS, el cual se anexa. 
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BOULEVARD SEXTA AVENIDA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES". 

Por todo lo expuesto, respetuosamente solicitamos Ia Honorable Corporación 

Administrativa que previo el trámite respectivo, apruebe Ia presente iniciativa. 

Cord ia Imente, 

1 ) - 

4AURIE ARMITAGE CADAVID 

ALCALDE DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALl - 
// 

RevisO: Luz Adriana Vasquez Trujillo- Director de Departamento Administrativo de ContrataciOn Pübli 
Maria Ximena Roman- Directora Técnica de a Unidad Administrativa Especial de GestiOn de Bienes y Seiicios 
Nayib Yaber Enciso- Director de Departamento Admpistrativo de GestiOn Juridica Pblica 
Lina Sinisterra Mazariegos- Secretaria de Gobierno 
Sonia Andrea Sierra- Asesora Despacho Alcalde 
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PROYECTO DE ACUERDO No.  _______ de 2018. 
 

 

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI, en uso de sus atribuciones 
Constitucionales y Legales, en especial las que le confiere el artículo 313 de la 
Constitución Política, el artículo 32 de la Ley 136 de 1994 modificado por el artículo 18 
de la Ley 1551 de 2012, y el artículo 12 de la Ley 819 de 2003,  
 

ACUERDA: 
 

ARTÍCULO PRIMERO: Autorizar al Alcalde de Santiago de Cali, para constituir una 
vigencia futura ordinaria de inversión del presupuesto de la vigencia 2019 por valor de 
DOCE MIL DOSCIENTOS SETENTA Y SIETE MILLONES CIENTO NOVENTA Y 
CUATRO MIL SETENTA Y DOS PESOS M/CTE. ($12.277.194.072), con destino a 
contratar la obra civil e interventoría para el reforzamiento estructural, remodelación, 
distribución de espacios en el Edificio denominado Boulevard Sexta Avenida, la cual 
será ejecutada a través del proyecto de inversión BP-26000009 – Mejoramiento del 
espacio físico de la Secretaría de Educación del Municipio de Santiago de Cali. 
 
ARTÍCULO SEGUNDO: Autorizar al Alcalde de Santiago de Cali, para que adquiera a  
título oneroso los bienes inmuebles por valor de TRESCIENTOS CUARENTA 
MILLONES SETESCIENTOS MIL PESOS ($340.700.000) en la vigencia 2018, los 
cuales serán ejecutados a través del proyecto de inversión BP-26000009 – 
Mejoramiento del espacio físico de la Secretaría de Educación del Municipio de 
Santiago de Cali. 
 
Los bienes inmuebles, de los que trata esta autorización, serán los relacionados a 

continuación:  

 

No.  Tipo de Bien Clase de Bien FMI AVALUO CATASTRAL VIGENCIA 
2018 

VALOR COMERCIAL 
APROBADO A 2018 

1 URBANO GARAJE 370-353782  $    2.409.000   $    12.000.000  

2 URBANO GARAJE 370-353820  $    2.409.000   $    12.000.000  

3 URBANO GARAJE 370-353822  $    2.409.000   $    12.000.000  

4 URBANO GARAJE 370-353800  $    2.409.000   $    12.000.000  

5 URBANO GARAJE 370-353802  $    2.409.000   $    12.000.000  

6 URBANO GARAJE 370-353804  $    2.409.000   $    12.000.000  

7 URBANO GARAJE 370-353796  $    2.409.000   $    12.000.000  
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8 URBANO GARAJE 370-353794  $    2.409.000   $    12.000.000  

9 URBANO GARAJE 370-353793  $    2.409.000   $    12.000.000  

10 URBANO GARAJE 370-353803  $    2.409.000   $    12.000.000  

11 URBANO GARAJE 370-353839  $    2.409.000   $    12.000.000  

12 URBANO GARAJE 370-353837  $    2.409.000   $    12.000.000  

13 URBANO GARAJE 370-353836  $    2.409.000   $    12.000.000  

14 URBANO GARAJE 370-353788  $    2.409.000   $    12.000.000  

15 URBANO GARAJE 370-353787  $    2.409.000   $    12.000.000  

16 URBANO GARAJE 370-353786  $    2.409.000   $    12.000.000  

17 URBANO GARAJE 370-353829  $    2.409.000   $    12.000.000  

18 URBANO GARAJE 370-353795  $    2.409.000   $    12.000.000  

19 URBANO GARAJE 370-353712  $    2.409.000   $    12.000.000  

20 URBANO GARAJE 370-353791  $    2.409.000   $    12.000.000  

21 URBANO GARAJE 370-353783  $    2.409.000   $    12.000.000  

22 URBANO GARAJE 370-353784  $    2.409.000   $    12.000.000  

23 URBANO GARAJE 370-353785  $    2.409.000   $    12.000.000  

24 URBANO GARAJE 370-353824  $    2.409.000   $    12.000.000  

25 URBANO GARAJE 370-353808  $    2.409.000   $    12.000.000  

26 URBANO GARAJE 370-353705  $    2.409.000   $    12.000.000  

27 URBANO 
LOCAL 
COMERCIAL 370-353619  $  20.329.000   $    28.700.000  

TOTAL        $  82.963.000   $  340.700.000  
 

ARTÍCULO TERCERO: Facultar al Alcalde para que adelante los trámites necesarios 

para suscribir los contratos de compraventa y demás documentos necesarios para la 

adquisición de bienes inmuebles señalados en el artículo precedente, de conformidad 

con las disposiciones legales vigentes que regulan la materia.  

 

ARTÍCULO CUARTO: El Departamento Administrativo de Hacienda Municipal, una vez 

comprometidos los recursos a que se refiere el artículo primero, deberá incluir en el 

respectivo presupuesto de la vigencia fiscal, las asignaciones necesarias para cumplir 

con los compromisos adquiridos. 
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ARTÍCULO QUINTO: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicación en 

el Boletín Oficial. 

 

 

 

 

Dado en Santiago de Cali, a los  ____________________    (     ) días del mes de  

______________  del año 2018 

 

 

EL PRESIDENTE  

 

 

EL SECRETARIO  

 

 

 

 

Proyecto de Acuerdo presentado por  

 

 

MAURICE ARMITAGE CADAVID 

Alcalde de Santiago de Cali 
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