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DUATIRMENTO ASNISTiATIO |
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LINA SINISTERRA MAZARIEGOS
Secretaria de Gobiermno

Alcaldia de Santiago de Cali

Avenida 2 Norte #10 — 70. CAM- Pis6 3

Asunto: Otorgamiento de viabilidad juridica al Proyecto de Acuerdo “POR EL CUAL SE
AUTORIZA AL SENOR ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI PARA CEDER A TITULO
GRATUITO EL DOMINIO DE PREDIOS FISCALES OCUPADOS CON VIVIENDAS DE
INTERES SOCIAL ANTES DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 2001, DE CONFORMIDAD CON
ELARTICULO 2 DE LA LEY 1001 DE 2005Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Cordial saludo,

Respetuosamente e informe que:la Secretaria de Vivienda Social y Habitat, mediante
oficio de Radicado de Orfeo No. 201841470400009734, recibido por este despacho el
dia 18 de julio de. 2018, remitié a esta dependencia para revision y otorgamiento de
viabilidad juridica, el Proyecto de Acuerdo de la referencia, el cual fue complementado el
dia 08 de agosto de 2018, fecha en la cual se remitio cemflcado de viabilidad financiera,

Para empezar, el articulo 313 de la Constitucion Politica de 1991, menciona en su

numeral 7 que corresponde a los Concejos: “7. Reglamentar los usos del suelo y; dentro de los
limites que:fije (a ley, wgliar ¥ controiar las actividades relacionadas con la construccidn y enajenacion de

inmuebles destinados a vivienda,” Adicionalmente, el Articulo 167 de Decreto Ley 1333 de
1986. menciona .que la administracidn y disposicion de bienes inmuebles municipales,.
incluyendo los e;_tdos? estan sujetas a las normas que dicten los Concejos Municipales.

Ahora bien, la propuesta tiene sustento primeramente en el marco constitucional, segtn
el cual Colombia es un Estado social de derecho fundado en el respeto-a la dignidad.
humana, el trabaje, ia solidaridad de las personas que lo integran y en la prevalencia del
interés general Es un fin esencial del Estado promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion. En este orden de ideas, la Constitucién contempla en su articulo 51 que
todos los colombianos tienen derecho a la vivienda digna, donde él Estado debe
promover, entre otras cosas, planes de vivienda de interés social, en armonia con el
Articulo 60 constitucional; es. dec;r el acceso a la propiedad privada. En cumplimiento de
estos mandatos constitucionales de promocién del dereche fundamental a la vivienda
digna y de acceso a la propiedad privada, el legislador expidié regulé inicialmente |a
transferencia de bienes fiscales a titulo gratuito mediante la Ley 9 de 1989. En el articulo

! Los bienes ejidos no se encuentran conlenldos en.el proyecto de acyerdo, por tratarse-de bienes de uso plblice acordé al Articule -

169 dél Decreto 1333-de 1986 y acorde a lo miencionadoien el paragrafo 19 Dél Articule 1 la propuesta acordal:
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582 de la mencionada ley, se establecit |a obligatoriedad de la cesion a titulo gratuito de
predms fiscales, por parie de la Nacion, a los ocupantes, cuando: (i) la ocupacion ilegal
fuere con anterioridad al 28 de julio de 1988, (ii) se tratara de vivienda de interés social,

y (i) que no estuvieren destinades a salud, ni educacion, ni estuvieran en zonas de alto

riesgo.

Posteriormente, el articulo 14 de la Ley 708 de 2001 regilld que las entidades que no
hubieren realizado la titulacion del articulo 58 de la Ley 9 de 1989, tenian 1a obligacion
de transferir los bienes a los: que se refiere fa norma al instituto Nacional de Vivienda de
Interés Socialy Reforma Urbana; (INURBE), como ente encargado de realizar el tramite.

El articulo 14 de Ia Ley 708 de 2001 fue modificado por el articulo 2.de la Ley 1001 de
20053 donde se establece que todas las entidades, incluyendo las territoriales, tienen la.

facultad, mas-no la obligacion, de realizar la cesion a titulo gratuito de los terrenos de su

propiedad que sean bienes fiscales y que “hayan sido ccupados ilegalmente para vivienda de

interés social, mempre y tuando 1a ocupacién ilegal haya ocurrido. con antericridad al treinta (30) de
noviembre de 20017. De esta manera, éste articulo es la norma gue actuaimente. reguia la
titulacion gratuita de -bienes, que pretende desarroliar la propuesta acordal, en
cu_mpllmlento. de deberes constitucionales enunciados.

Paralelo a lo anterior, la Ley 388 de 1997, modificé la Ley 9 de 1989 y la Ley 2 de 1991,
donde en su articulo 95 establece sobre el tema que nos ocupa o siguiente:

‘Artfculo 85°.- Transferencia de-inmusbles. Todas las asignaciones de subsidio familiar de vivienda
‘en terrenos y las cesjones.de gue trata el articulo 58 de.la Ley 9 de-1989, que realicen las entidades
plblicas se efectuaran mediante resolucién administrativa, Ia cual constituira titulo de dominio y

una.vez inscrita en fa Oficina de- Instrumentos Publicos sera plena prueba de la propiedad. En todo

case, los inmuebles cuya propledad se adquista conforma a. lo dispuesto por el articuio 58 de la

2 Articulo, 58%.- Laé entidades puiblicas del orden nacional cederdn a fftulo gratuite los inmueblés-de su propigdad que sean bienes

fiscales'y que hayan sido ocupados !Iegalmente para vivienda de interés social, siempre y cuahdo a. ocupaclbn ilegal haya ocurrido
.con arniterioridad af veintiogho (28} de julio de mil novecientos othenta y ocha. (1988). La cesién gratiita, mediante escritura publica,
se efectuard a favor de los scupantes. Las demas entidadas piblicas podrén efectuar la cesion en los térininos dqui sefialados. En
ningin casa proceders la cesign-anterjoren el caso de Ivs bignes de uso publico ni en el de-los.hienes fiscales destinados a ld salud
'y & la:educacidn. Tampaco procedera cuando se frate de inhuebles ubicados en zonas insalubres. o que presenten peligre para la
poblacion:

*El articulo 14 de 1a Ley 708 de 2001 quedaré. ash: Lag entidades piblicas del 6rden nacional cederan a {itulo gratwlo los terrenos.
de su- propledad que sean bienes fiscales y que hayan sido ocupados: ilegalmente para. Vivienda de interés social, siemipre v cuando
ia acupacidn ilegal haya ocurrido cor anterioridad al treifita (30} de noviembre de 2001. La cesidn gratuita se efectuaré mediante.
resolucion adiministrativa a favor de los ocupantes, la cual constituirdfitulo de. dorninio.y und vez inscrita en Ja Oficina de
Instrumentos Piblicos, sera plena prueba de la prapiedad:

Las deméas entidades pablicas podran efectuar a cesidn en fos términos.aqui sefialadgs,

£n-ningun cdsc procedérd la.ceeitn anterior-iratandose de-bienes: de Uso ptiblica ni de bienes fscales destinados a la salud y a fa-
educacién. Tampoco procederd cuanto se trale dé inmiiebles ubiicados en zohas insalubres o da riésgo para la pablacign, de
confarmidad con las disposiciones locales sobre la materia.

Paragrafo. En las resoluciones administrativas a titulo:gratuito yde transferencias de inmuebles financiddos por €l ICT, se constituira
patrimonto de familia-inembargable.

i
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Ley 9 de 1989, tendran las mismas limitaciones establecidas-en la Ley-3 de 199"1 para las viviendas
adquiridas o mejoradas con el subsidio familiar de vivienda.

Este articulo fue reglamentado por el Decreto 540 de 1998, el cual menciona que-aplica
en lo pertinente, a las transferencias a titulo gratuito que en desarrollo-del articulo 58 de
fa Ley 9 de 1989, decidan efectuar ofras entidades publicas diferentes a las del orden
nacional. Esta norma menciona los procedimientos y requisitos, que se deben seguw para
el correcto tramite de [a titulacion gratwta de bienes fiscales.

Por Ultimo, en materia normativa el Decreto 4825 de 2011, reglamento los articulo 2, 4,
6, 7 de la Ley 1001 de 2005 y parcialmente -el articulo 90 de la Ley 1151 de 2007, de
manera gue se establecen una serie de definiciones y procedimientos, que se deben de
seguir para realizar los procesos de titulacion gratuita de bienes fiscales. Este decreto
reglamentario, define los bienes fiscales fitGlables de la siguiente manera:

“De acuerdo con fa sefialado en el articulo 2° de la Ley 1001 de 2005, se entienden comg bienes-
fiscales titulables aguellos bienes que son propiedad de entidades estatales pero que no son de.
usd publico © afectados a un usc o servicic pubhco los cuales estan ocupados con vivienda de.
interés social, siempre y cuando dicha ocupacién ilegal haya ocurtido ¢ ton anterioridad al freinta (30)
de novigmbre de 2001, que no estén destinados para salud-o educacion, no se encuentren en zonas
insalubres, de riesgo. 6 én zonas de conservacion o protéccion armbiental y.en general gue no hacen
parte de las areas relacionadas. en los articuios 35y 37 de la Ley 388 de 1997

En este sentido, se torna relevante el Articulo 90 de la Ley 1753 de 2015 —Plan Nacional
de Desarrolle-, modificado por el Articulo 33 de la Ley 1796 de 2016, donde se menciona
que 'la vivienda de interés social es la unidad habitacional que cumple ¢on los estandares de. calidad en
disefo urbanistico, arguitecténico y de construccidn ¥ cuya-valor no exceda ciento treinta y cinco salarios
minimos mensuales iegales vigentes (135smmlv)", En e€sta medida, el proyecto de acuerdo tiene
sustento normativo que lo respalda, pero de igual ‘manera, normas que regulan la
ejecucion de Ja titulacién gratuita de bienes,

No estd de menos mencionar que el Articulo 122 A del Decreto 564 de 2006, adicionado

por el art. 10 del Decreto 1100 de 2008, establece que: “Los procesos de titulacion a que hacen
referencia el articulo 2° de Ia Ley 1001 de 2005 y-el Decreto 3111 de 2004, podran adélantarse de manera
independiente del procese de'legalizacion urbanistica de asentamientes humanos.de que trata el Titulo IV

del Decreto 564 de 2008 o la norma que: lo modifique, adicione o sustituya”, Este procesc de
legalizacion urbanistica. de asentamientos humanos de acuerdo con el Articulo 122 del
Decrete 564 de 2006 corresponde al proceso mediante ¢l cual la administracion (i)
reconoce la existencia de un asentamiento humano construido por: viviendas ‘de interés
social realizado antes del 27 de junio de 2003, (i) aprueba los planos urbanisticos, y (iii)
expide 'la reglamentacién urbanistica. Es asi como se aclara que el los procesos de
Titulacion Gratuita objeta de la iniciativa acordal y el proceso de Legallzacmn Urbanistica
de Asenfamientos Humanos, son procesos que se pueden realizar de manera
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independiente; por lo cual no es necesario realizar en primera medida la Legalizacion
Urbanistica, antes de la Titulacion Gratuita.

Con todo lo anterior, se puede corroborar como la titulacion gratuita-de bienes fiscales
objeto.de la propuestaacordal, es importante y pertinente, en la medida en que desarrolla.
preceptos constitucionales ‘como el derecho a la vivienda digna, y desarrolla preceptos.

legales tendientes al beneficio de la comunidad calefia mas vulnerabie, en la medida en

que [as facultades de |a titulacion, se realiza para personas.con vivienda de interés social,

ocupando predios fiscales con anterioridad al 30 de noviembre de 2001.

Adicionalmente, revisado el proyecto de acuerdo, el mismo cuenta con concepto de via-

bilidad fiscal y técnica del Departamento Administrativo de Hacienda y de Planeacion

Municipal respectivamente, mediante Radicados No. 201841310200014634 dei 01 de
agosto de 2018, y No. 201841320400010084 de! 14 de junio de 2018 respectwamente

En virtud de lo expuesto, |a iniciativa normativa objeto de estudio por este despacho ad-
ministrativo, se ajusta a los canones legales, por lo.que se otorga al Proyecto de Acuerdo

que se remite, la VIABILIDAD JURIDICA solicitada, y puede ser presentado por el Sefior
Alcalde a consideracién del Honorable Concejo Municipal, sin perjuicio de la revision que

antecede al acto de sancion legal, una vez surtido el tramite ante la Corporacion Admi-
nistrativa Municipal.

Atentamente,

Reviso: Maifia Cafolina Valencia Gémez - Subdirectora de Dottring.y Asunios Mormativos. N\
Proyects Luig#elipe Parra Arbeldgz — Contratista, % ;
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SANTIAGO DE CALI

HONORABLES _CO'NC.EJALE.S )
Concejo Municipal de Santiago de Cali
Presente

Cordial saludo,

De manera atenta presento a consideracion del Honorable Concejo, el Proyecto de

Acuerdo “POR EL CUAL SE AUTORIZA AL SENOR ALCALDE DE SANTIAGO DE
CALI PARA CEDER A TiTULO GRATUITO EL DOMINIO DE PREDIOS FISCALES

OCUPADOS CON VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL ANTES DEL 30 DE
NOVIEMBRE DE 2001, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 2 DEL LA LEY 1001
DE 2005 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES?, previa la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETIVO GENERAL DEL PROYECTO

En la ciudad de Santiago de Cali, existe un gran nimero de viviendas de irterés social,
construidas en su gran mayoria en terrenos gjidales y fiscales del Municipio, que no

cuentan con justo titulo, por lo tanto, este Proyecto de Acuerdo tiene por objeto la

formalizacion de la pr0p|edad sobre unos ferrenos cuya prescripcion es. legaimente
imposible.

También hay en el Municipio predios de particulares ocupados con vivienda de interés
social, los cuales estan siendo objeto de estudio por parte de la Secretaria de Vivienda
Social y Habitat, a fin de que éstos sean ‘entregados al Municipio (Acreedor del
impuesto predial} en Dacién en pago por parte de sus propietarios (Deudores del
impuesto predial). Una vez estos predios sean propiedad del Municipio de Santiago de
Cali — Secretaria de Vivienda Social y Habitat, podran ser objeto de cesidn gratuita a
favorde sus ocupantes, siempre y cuando cumpian con los requisitos establecidos en el
presente proyecto de acuerdo.

La ausencia de titulos de propiedad trae como consecuencia la imposibilidad de
acceder al mercado financiero en condiciones de:deudores hipotecarios perdiendo asi
la oportunidad de recibir recursos que les permitan mejorar su calidad de vida; tampoco
pueden suceder o arreéndar, carecen de sentido de pertenencia y por ende no se
vinculan 2 procesos de mejoramiento del entorno, todo elio sin tener en cuenta los
problemas de violencia.derivados de la ausencia de justos titulos.

2. IMPACTO

A continuacién, se enuncian algunos de los mUltiples beneficios de los programas de
titulacion.

» Reconocimiento de la propiedad y de las miejoras

. Seguridad de permanencia

» Incorporacién.al mercado inmobiliario

+ Acceso de los nuevos propietarios al sistema financiero

Pé4gina 1 de 12/
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 Facilita los procesos de mejoramiento. del entorno
» Incremento de la base predial y de valorizacion

3. JUSTIFICACION

El presente proyecto de Acuerdo esta acorde con el Plan de Desarrollo 2016 — 2019

del Municipio de-Santiago de Cali “Cali progresa contigo”, ya que se enmarca en el Eje
2 Cali Amable y Sostenible, Componente 2.3 Viviendo mejor y disfrutando mas a Cali,
Programa 2.3.1 Construyendo entornos para la vida, que determina como uno de. sus

propositos, "promover en el territorio la ejecucidn de proyectos habitacionales que

incentiven la generacion de oferta de vivienda, mejoramiento de vivienda, mejoramiento

integral, reubicacién de hogares en zonas de riesgo no mitigable para contener y reducir

el déficit habitacional tanio cuantitativo como cualitativo; incrementando la calidad de

vida de la poblacion beneficiada de las acciones del Estado"

A continuacién, se expondran las razones por las cuales el Proyecto de Acuerdo
afectara positivamente las finanzas del Municipio:

Para calcular la proyeccion. de ingresos al Municipio por parte del impuesto Predial se
realiza lo siguiente:

1. Conocer €l Acuerdo 0321 de 2011 por medio del cual se estructura el Estatuto

Tributario Municipal, al respecto del calculo de liquidacion del predial.

2: Informacién de Cali en Cifras sobre estratificacion en la zona urbana del
Municipio y avalud promedio segln la Subdireccion de Catastro Municipal.

3. Caleulo proyectado de ingresos Municipales al aprobar el acuerdo.

Se recalca que este calculo que se muestra continuaciéon es una proyeccion y esta

sujeta a cambios.

1. En el Acuerdo Municipal 0321 de 2011 “por medio del cual se estructura el
estatuto tributario Municipal”, en su Articulo 20 — Tarifas del Impuesto Predial
Unificado “... Fijense las siguientes tarifas diferenciales para la liquidacion -oficial
del Impuesto Predial Unificado”

P4gina 2 de 12 /
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. ZONA URBANA . N
ACTIVIDAD -
| Economica OESCRIPCION TARIFA
COnIGO . e
USC RESIDENCIAL.
| Ealrain 1 4 Par Mil
' F"Estraio 2 8 Por Mil
R Estralo.o 0 Por Mil
| “Esirato 4 - — 11 Por Mil
-Esiratd 5 1.3 Por Mit-
[ Estraio 6, . 74 Por i,
USO INDUSTRIAL Y/Q COMERCIAL o
3 Ancdhastriag 14,5 Por Mil
Comercial 14.5 Por Mil’
{Tiotetas y similares o 14.5 Por Mil.
Moteles, amoblados, Aparlahateles z Restdencna% e 16.0 Por Mil
usSQ_SALUD - msTlTUCIONALG PRlVADD
3 Ceantras Médicos N k-] Pnr Mil
' ‘Clinicas _ ' 14,5 For hil
3 Hospitates y otos 14.5 Por Mil
USCI CIVICO - INST[TUCIGHAL a PRIVADO . L
i 4 Educativos . g For il
- Civicos, Culturales y Religiosos i 40 Par Mil
f\dmlmotrr‘alwn'-': Eslalales . o L 10 Poc Wil
S0 RECREACIONAL ~INSTITUCIONAL o PRIVADC) _ T
5 Clulbzes 14.5 Por il |
| Centrus de Rocreation F’o_pulz:r _____ W 14.5 Por-Mil
. _I Grandes Cenlros Deporlivos 14,5 Flor MH_
, ZONA RURAL
: S DESCRIPCION o | . TARIFA
M"] Pequens Propiedsd Rural { entre 0-HS - D001 MtsZ y 0415 = 1 500Mts2) 4. Por Mil
Propledad Rurat { entre 3 1S~ 1.501 MtsZ y- 4135 = 9,999 Mis2) __GPot Mil
! Rural Agropecuaria  {igual o superor.a 5 Hs) 10 Par Mil
- Reo reanoﬁé'le:-, Ceondominios y Casas Fincas 14 Paor il
) "Conercial , Industrial 14 Por Mil
] 11 | Hioteles y similares 14 Por Mil
12 | fAoletes, Anioblados Apartahotelesy Residencias " 16 Por il
13} Mineros ] & Por Ml
‘W50 CIWCO - INSTITUCIONAL o PRIV)‘-\DO
‘Educativos 10 Pnr M
“Civicos. Gullurales y Rehg:asos 10 Por ML
14 Administrativos Eslatales . 10 For il
| Salud _ ~ 0 Por Mil_,
Suelo Suburbano T 10 Par Mil
) LOTES EN ZDNA URBANA _ TARIFA |
Loics “Imposibilidad de ser urbanizados dentro del anc fiscal per ng  16-Par Mil !
sapzcialns o |_poder ser doladas de servicios pablicos i 3
Mo [ “Isaposibles de Urbanizar por lener imitacian desde el Plan 16 Por Mil &
15 de Ordenarmigiio Tatritodal
I Urpanizables. | Ubicados on #reas determinadas’ romo zonas veides, ' h
i ‘separzdores . viales, ofillag  de los das, zonas 16 Por bl
recreacionales v an dress en estudio y reserva
16 | Lotes Uirbanizados no odifitados y urbanizables no urbarizados 33 Por Ml
Lote con fictncia urbanistica vigenie ¥ en prucesade’ |
17 Tonstiuccinn. | 16 Por Mil

2. 'G_ali ‘en Cifras 2016 (Ultimo dato oficial) muestra que la moda de todas las
comunas es 2, que el 83% de los predios del Municipio estan entre los estratos 1,
2'y 3, como se muestra a continuacion: |
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1 653 350 4 5 - G- 1.018 1
2 114 33 279 895. 200 212 2.423 4.
3 [ 1486 746 27 51 1 1.031 3
4 B2 762 714 2 - - 1.540 2.
5 - 37 1,400, 35 - - 1.472 3
& 113 1,932 273 - B - 2.318 2
7| 108 © 625 770 X - 1.504 EX
] - 343, 1,875 - - - 2:218 3
a 130 257 o315 | - - 1.302. 3
10 - 120 .1.609 309 3 - 2.041 3
11 5 539 1,387 - ' - 1.531 3
12 - 551 730 - - - 1.231 3
13 772" 1,978 313" - - - [ 3.063. 2
14 2.324 Ba1 - - 3,205 1
15 959. 1.119° 423 - - 2.501 2.
16 -10aQ 1,506 3 166 ] - - 1,775 2
17|. - 4 177 627 920 98 | 1.826 5.
18 932 570 564 25 & - [ 2.097 1.
19 34 112 a3’ 1.127 743 114 2,223 3.
20 i.494- 238 55 - - NE 1.787 1
22 1,903 541 -1 - - - 2.444 1
22 - 13 - 3. 28 375, 420 [3

Otros 176 115 20, 80 15 EL 501

TOTAL 9,939 12.772 '12.350. 3.300 2.656 604 41.971 2

|prOPORCION 23,7% 30,5% 29,5% 7:9% 6,3% 2,2%

FUENTE: CALLEN CIFRAS 2016

ELABORACION PROPIA

Conforma a lo anterior la Subdireccion de Catastro Municipal suministra por estrato
Socioeconomico valor de promedio de avalué y mediana en la zona Urbana de [a
Cuidad, la cual se muestra a continuacion:

T 77.845 |.$ 25.228.893 | $  18.987.092
2 _ 113.725 | $ 43.467.002 | $ 35.236.569
3 141.395 | 64.842.744 | & 50.918.918

FUENTE: SIBDIRECCION DE CATASTRO MUNICIFAL

3. Con los datos anteriores se realiza la proyeccion adicional de ingresos del
Municipio, donde la Secretaria de Vivienda Social y Habitat proyecta legalizar
2.000 predios de los cuales 50% se encuentran en el Estrato Socioeconémico 1;

40% al estrato Socioecondmico 2 y el 10% restante al estrato Socioeconémico 3.
Y se toma en cuenta el valor del avalué mediana ya que este dato.es mejor que
el promedio ya que no se ve muy alterado al respecto de datos extremos como si
lo hace el promedio.

1 $ 18.987.092
2 '$ 35.236.5689
3 % 50.918:918

50%|4 por mil $  75.948 | & 75.948.368
1% |8 por mil S 281.893 | $225.514.044
10pormil | $ 509.189 5101 837 836

En conclusion la legalizacién de predios es Benéfica tanto para la comunidad como
para el municipio en términos financieros, ya que se tendria un ingreso adicional
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correspondiente al Impuesto Predial, por motivo de la titulacion de las ‘areas que
representa ingresos adicionales aproximadamente de $403.300.247

Asi mismo, respecto a las finalidades y necesidad del proyecto de Acuerdo me permito
transcribir fo expresado en la exposicion de-motivos del Acuerdo 0336 de 2012, toda
vez gue se mantienen incélumes las manifestadas en ese momento.

“El proceso de titulacion mediante Resolucion Administrativa, representa, para

las familias, su ingreso y participacién en el sector formal y comercial de la -

ciudad. Adicionalmente, ven incrementado el valor de su inmueble y pueden
tenet acceso a crédilos y a la banca de oportunidades, generando de esta
manera estabilidad y progreso para las familias beneficiadas.

De igual forma, se hacen responsables del impuesto predial y valorizacion,

generando un recurso importante para &l Municipio al incrementar la base

gravable; lo anterior permite al Municipio reducir ¢on baja inversion el déficit
habitacional, fortalece el mercado inmobiliario y permite. evolucionar la vivienda
informal.”

4. MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica, articulos 1,2,13,51, 58, y 60
Ley 9 de 1989, articulo 58

Ley 388 de 1997, articulo 95

Ley 708 de 2001, articulo 14

Ley 1001 de 2005, articulo 22

Decreto 1333 de 1986, articulo 167

Decreto 4825 de 2011.

Decreto Extraordinario 516.de 2016

Acuerdo 373 de 2014

Acuerdo 0411 de' 2017

4.1 Fundamento Constitucional
¢ Constitucion Politica de 1991

De conformidad con la Constitucién Politica de 1991, Colombia es un Estado Sccial de
Derecho, fundado en el respeto a la dighidad humana, en la solidaridad de las personas
que la integran, y en la prevalencia del interés general De tal suerte que el Estado no
solo se erige con base en el Derecho como corolario del principio de legalidad, sino
tambien en un Estado Social, que rebasa el clasico paradigma de la igualdad formal,
proyectandose en la efectividad de la igualdad material, promoviendo, para tal efecto,
condiciones minimas materiales de existencia como supuesto basico del individuo
digno, y como fuente legitimadora.del poder juridico- politico.

En este sentido, desde las hormas constitucioriales, se plantea la necesidad de

‘proponer y promover mecanismos que permitan oforgar a las personas una vivienda .

digna, e imponiendo al Estado (incluyendo sus entidades territoriales) la obligacién de
fijar las condiciones para hacer efectivo este derecho.
Articulo. 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones gue
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Jos afectan y en Ja vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la iridependencia nacional, mantener la integridad territorfal 'y asegurar la
convivencia pacifica y fa vigencia de:un orden justo.

Las autoridades de la. Repiblica estan instituidas para proteger a todas Jas personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, vy demas derechos y
liberfades; Y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado. y de los:
particulares.”

“Articulo 13. EI Estado promovers las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva
y adoptara medidas a favor de grupos discriminados o marginados.

El Esfado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién econémica,
fisica 0o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionaré los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan.”

“Articulo 51.. Tados los colombianos tienen derecho a una vivienda digna.

El Estado fijara las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho. y promovers
planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y
formas asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda.

Como se observa en los articulos. anteriores, corresponde al Estado; por una parte,
promover fa prosperidad de los habitantes, asi como la igualdad de los mismos'y, por ofra
parte, fijar los mecanismos que permitan a la poblacién mas vulnerable, acceder a una
solucién habitacional a iravés de la asignacion del subsidio de vivienda.”

"Articulo 209, La funcién administrativa esta al servicio de fos intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de iqualdad, moralidad, eficacia, economia,

celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y Ia
desconcentracion de funciones. lLas autoridades administrativas deben coardinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
pablica, en todos sus ordenes, tendrd un control interno que se gjercera en los térininos -
gue sedale la ley.”

4.2 Fundamento Legal
Articulo 58 de [a Ley 9 de 1989:

“Las entidades publicas del orden nacional cederan: a titulo gratuito los inmuebles de su
propiedad que sean bienes fiscales y que hayan sido ocupados ifegalmente para vivienda
de interés social, siempre y cuando la ocupacion ilegal haya ocurricdo con anterioridad al’
veintiocho (28) de julic de mil novecientos ochenta y ocho {1988). La cesidn gratwta

mediante escritura pablica, se efectuard a favor de los ocupantes. Las demés entidades
piblicas podran efectuar la cesion en los térrminos . aqui sefialados.

En ningtn caso. procedera la cesion anterior en ef caso de los bienes de uso publico ni en
el de los bienes fiscales destinados a la salud y a la educacion. Tampoco procedera
cuando se frate de inmuebles ubicados en zonas insalitbres ¢ gue presenten peligro para
fa poblacion.”

En sentencia C-251/96, se declard la exequibilidad del articulo 58 de la ley 9 de 1989,
argumentando que la cesién a titulo gratuitos de bienes fiscales a familias que ocupan
viviendas de. interés social, se hace en cumplimiento del deber constitucional de
garantizar a familias de escasos recursos una vivienda digna (art.51 C. P.), en
desarrollo de la funcion social de la propiedad que deben tener los bienes fiscales (art
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58 C. P.) y las condiciones para que la igualdad de grupos ‘marginados sea real y
efectiva (art 13 C. P.)

Esta norma cumple una importante funcién, dice la Corte, pues se encamina a permitir
que los asentamientos ‘humanos subnormales ubicados en zonas urbanas,
denominados por la ley “ocupaciones. jlegales para vivienda de interés 'social”, se.
incorporen mediante fa escritura publica que acredite titularidad y dominio, a los proceso

de la planeacién v el desarrolio local y nacional, y se beneficien del ordenamiento

correspondiente”, por cuanto fales asentamientos: “generan graves conflictos de
naturaleza social y administrativa y que enforpecen profunda y radicalmente el
desairollo loeal y nacional”.

Por tal razon, la Corte concluye que, a pesar de-establecer una transferencia gratuita de
la propiedad de un bien fiscal, la norma acusada no viola el articule 355 de la carta
pues busca garantizar el derecho a una vivienda digna de las personas de escasos
recursos, dentro de programas de reformas y planeacion urbana objetivos que cuentan
con un fundamento constitucional expreso.

En consecuencia, segun la Corie no se trata de un acto de “mera liberalidad” en

beneficio de un particular “sino del cumplimiento de deberes constitucionales expresos’,

por tal razén la norma fue declarada exequible.

La Ley 388 de 1997, "Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989 y'la Ley 3 de 1991 y se
dictan otras disposiciones”, ordené en-su articulo: 85 lo siguiente:

“Articulo 95.- Transferencia de inmusbles. Todas las asignaciones de subsidio famifiar
de vivienda en terrenos y las cesiones de que trata el articulo 58.de la Ley 97 de 1989,

que realicen las entidades puablicas se efectuaran medianite resolucion administrativa, la

cual constituird titulo de dominio y una vez inscrita en la Oficina de Instrumentos
Publicos sera plena prueba de la propiedad. En todo caso, los inmuebles cuya propiedad
se adquiera conforme a lo dispuesto por el articulo 58 de la Ley 92 de 1989, tendran las

mismas limitaciones establecidas en fa. Ley 37 de 1991 para las viviendas adquiridas o

mejoradas con el subsidio familiarde vivienda.”

Sobre la cesién gratuita de bienes fiscales fambién se ocuparon las leyes 708 de 2001 y
1001 de 2005 asi:

Articulo 2 de la Ley 1001 de 2005. El articulo 14 de la ley 708 de 2001 quedara asf:

“Las entidades publicas del orden nacional cederdn a titulo gratuito los terrénos de su
propiedad que. Sean bienes fiscales y que hayan sido ocupados flegaimente para
vivienda de interés social, siempre y cuando. la ocupacion ilegal haya ocurrido con
anterioridad al freinta (30) de noviembre de 2001. La cesién gratuila se efectuard
mediante resolucion administrativa a favor de los ocupantes, la ctial constituiré titulo de
dominio y una vez inscrita en la Oficina de Instrumentos Publicos, sera plena prueba de
la propiedad. Las demas entidades publicas podran efectuar la cesion en los términos

aqui sefialados. En ningun caso procederd la cesion anterior tratandase de blenes de.

uso publico ni de bienes fiscales destinados a la salud y a la educacion; tampoco
procederd cuando se-trate de inmuebles ubicados en zonas insalubres o de riesgo para
fa poblacion, de conformidad con las disposiciones locales sobre la materia.”

Mediante Decreto 4825 de 2011, se reglamentd el articulo 2 de la ley 1001 de 2005, én

materia de. transferencia gratuita de bienes fiscales urbanos para el desarrollo de -

programas de vivienda de interés social tanto para ef ambito nacional como territorial.
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De acuerdo con lo sefialado en el articulo 2° de la Ley 1001 de 2005 y el decreto
reglamentario, son bienes fiscales titulables aquellos bienes gue son propiedad de
entidades estatales pero que no son de uso publico o afectados a un uso o servicio

ptiblico, los cuales estan ocupados con vivienda de interés social, siempre y cuando

dicha ocupacion ilegal haya ocurrido ¢on anterioridad al treinta (30) de noviembre de
2001, que no estén destinados para salud o educacién, ho se encuentren en zonas
insalubres, de riesgo o en zonas de conservacion o proteccion ambiental y en general
gue no hacen parte de las areas relacionadas en los articulos 35 y 37 de.la Ley 388 de
1997.

Respecto a la aplicabilidad de la ley 1848 de 2017 “Por medio de la cual se expiden
normas en materia de formalizacion, titulacién y reconacimiento de las edificaciones de
los asentamientos humanos, de predlos urbanos y-se dictan otras disposiciones” en la
cesion a titulo gratuito de predios fiscales ocupados con vivienda de interés social antes
del 30 de noviembre de 2001 es importante manifestar, que ésta figura tiene una

normatividad propia (Ley 1001 de 2005, Decreto 4825 y Ley 1537 de 2012) que la

regula y en la cual se consagra la exencidn para el pago de derechos registrales, motivo
por €l cual, la ley 1848 de 2017 no es fundamento legal que soporte el tema aqui
debatido. ' '

Al respecto, es importante anotar que conforme al articulo. 35 de la ley 1537 de 2012,
los actos administrativos de cesion o transferencia a titulo gratuito de bienes fiscales a

otras entidades publicas o a particulares, en desarrollo de programas. o proyectos de -

vivienda de interés social, son actuaciones exentas y por tanto, la actuacion registral no
causa derecho alguno.

Igualmente de conformidad a lo establecido en el articulo 43 de la ley 1537 de 2012, la
cesion de. bienes fiscales ocupados con vivienda de interés social que reahcen
entidades publicas a partlculares se harén mediante resolucién administrativa, la cual
constituird titulo de dominio y seréd inscrifa en la oficina de Registro e Instrumentos
Puablicos.

Por lo anterior, la cesion de bienes fiscales a titulo gratuifo no causa gastos notariales.
4,3 Fundamentos Jurisprudenciales.

Seglin la Corte Constitucional en sentencia C- 300 de 2011, (M.P: Jorge lvan Palacis
Palacio) ha definido el derecho a una vivienda digna, asi:

“V...) El derecho fundamental a una vivienda digna, reconocido én el articulo 51 superior
fhra side définido por la Corte como aquel derecho dirigido a satisfacer la necesidad

humana de. disponer de un sifio de residencia, sea propio o ajeno, que ofrezca

condiciones mmfmas_ para que quienes alli habiten puedan realizar su proyecto de vida de

manera digna.(...)"

lguaimente, la misma Corporacion, a través de sentencia C-299 de 2011 C.P: Jorge
Ivan Palacio Palacio, establecio 1a naturaleza juridica del derecho a la vivienda digna, al
discurrir que contiene dos-connotaciones::
‘) [Cleomo- derecho prestacional: [y} ii) como derecho fundamental, [el cual] impone al
Estado, especialmente al Gobierno Nacional, el deber de proveer las condiciones
adecuadas para dotar a las personas de un lugar digno para vivir con sus familias; esta
obligacion comprende asegurar que la vivienda sea un lugar donde las personas puedan
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estar al abrigo de las inclemencias ambientales para realizar su proyecto de vida.”

“Como valor constitucional la dignidad humana en materia de vivienda supone proveer
espacios ‘minimos, calidad de la construccién; acceso a servicios publicos, dreas para

recreacion, vias de acceso y, en general, ambientes adecuados para la convivencia de las.
personas; -al mismo tiempo, la Administracion, segin sus. posibilidades fiscales y’

competencias. juridicas, debe generar sistemas- econémices que permitan- la adquisicion
de vivienda acorde con el ingreso de la poblacién y propender por (ina oferta adecuada,
con énfasis en Jos grupos de mayor vulnerabilidad’.

En sentencia C-251/96, Magistrado Ponente doctor Alejandro Martinez Caballero, sobre
la cesion gratuita de bienes fiscales, se afirma:

“El Estado. puede enfonces transferir en forma gratuita el dominio de un bien estatal a un

particular, siempre y cuando no se trate de una . mera liberalidad del Estado sino ‘def
cumplimiento de deberes constitucionales expresos, enfre los cuales esta obviamente
incluida la garantia de los derechos constitucionales. En efecto, la prohibicidn de los
auxilios debe ser armonizada con el mandato dél articulo 146 ordinal 4°; segt}n el cual las
Camaras no pueden decretar en favor de particulares erogaciones "que- no estén
destinadas a satisfacer créditos o derechos reconacidos con arreglo a ley preexistente”.
Puede entonces concluirse que no estan prohibidas, porque no son -actos: de mera
liberalidad sino de justicia distributiva, aquellas transferencias que se efectiien con el

proposito de satisfacer derechos preex:'stentes como sucede con los derechos que-

consagra la propia Constitucion,; Slempre y cuando esa cesion sea imperiosa para la
salisfaccion de ese derecho constitucional.”

En la misma sentencia de Constitucionalidad, sobre la funcién social de los bienes
fiscales manifiesta:

‘La Corte destaca que la norma recae sobre bienes fiscales, esto es, sobre bienes gie son
propiedad de entidades estatales pero gue no son de uso pub!.fco 0 dfectados a un uso o servicio
publico. Son, en cierto sentido, bienes de propiedad privada de las entidades estatales, que los
ufilizan para cumplir unos determinados fines de interés general. En ese orden de ideas, si-una
entidad pubfica abandona un bien de su propiedad, de suerte que permite su dcupacién por
particulares, es Jegitimio concluir que esa entidad no esté cumpliendo con la funcién social de Ia
propiedad de fa-cual es titular. En efecto, si la-funcién social de la propiedad se aplica en géneral a
la propiedad privada; con mayor razén se_predica de los: bienes fiscales, pues las autoridades
estdn instituidas para servir a la comunidad, promover fa prosperidad general y garantizar la

10

efectividad de los principios, derechos y deberes constitucienales: La funcion social no es un dato .

externo ‘a la propiedad. Se. integra, por el contrario, a. su-estructura. -Las obligaciones, deberes 'y
limitaciones- de todo. orden, derivados de la funicion social de 1a propiedad, se. introducen e
incorporan en su propio dmbifo”. Todo propfetano publico o privado; tiene entonces, por el hecho
de ser prop;efano una cierta funcion social que realizar’

4.4 Anteriores Acuerdos Municipales de Santiago de Cali sobre Titulacion Gratuita

La cesidn a titulo gratuito de predios fiscales ocupados ilegalmente. con viviendas de
interés social antes del 30 de noviembre de 2001 se ha venido realizando por parte del
Municipio-de Cali, a través de su representante legal, con fundamento en la autorizacién
otorgada por el Concejo Municipal de Cali a través de los Acuerdos 0257 de 2008, 0287
de 2009 y 0336 de 2012.

El Acuerdo 0257 de 2008, autorizé y facultd al Alcalde de Santiago de Cali por el
término de 1 afio para transfenr a titulo gratuito mediante Resolucién Administrativa,
previo el cumplimiento de los requisitos legales y reglamentarios, los bienes flscales
inmuekiles de propiedad del Municipio; a favor de quienes hayan ocupado tales pred:os
de hecho con anterioridad al 30 de noviembre de-2001.
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Posteriormente mediante Acuerdo 0287 de 2009 se ampliaron las facultades
protempore autorizadas y concedidas al Serior Alcalde en el Acuerdo 0257 de 2008,
hasta el 31 de diciembre de 2010.

En el afio 2012, mediante Acuerdo No. 336, se autorizé al Alcalde de Santiago de Cal,
para que cediera & titulo gratuito mediante Resolucion Administrativa de Transferencia
de Dominio, los inmuebles de propiedad del Municipio de Santiago de Cali, que fuesen
bienes fISCElles y que hubiesen sido ocupados ilegalmente para vivienda de interés

social, siempre.y cuando la ocupacién ilegal hubiese ocurrido con anterioridad al treinta -

de noviembre de 2001.

Las autorizaciones concedidas en el Acuerdo antes referido, tuvieron vigencia hasta el
31 de diciembre de 2014.

Actualmente, se hace necesario coniinuar con el saneamiento de Ig titulacion de la
propiedad fiscal de los inmuebles ocupados. ilegalmente antes del 30 de noviembre de

2001 con viviendas de interés social a fin de efectivizar el acceso a:la vivienda digna.

4.5 La titulacion .como uno de los elementos de los programas de mejoramiento integral
del habitat

Mediante Acuerdo Municipal 0411 de 2017 el Honorable Concejo Municipal adoptd la.
Politica Plblica de’ Mejoramiento Integral del Habitat de los asentamientos precarios del
Municipio de Santiago de Cali, la cual tiene como objetive promover el desarrollo
integral de los territories ocupados por los asentamientos humanos precarios del
Municipio.

La Politica Publica de Mejoramiento Integral de! Habitat establece en el articulo 16 los

siguientes elementos de los programas de mejoramiento integral del habitat:
Legalizacion urbanistica, reconocimiento de edificaciones, titulacién, servicios publicos,
amenhazas y friesgos, accesibilidad y movilidad, equipamientos, espacio publico,
ambiente, gobernanza, poblacion y vivienda.

La titulacion es uno de los elementos de los programas de mejoramiento integral del
hébitat, por lo tanto este proyecto de acuerdo, es una herramienta que permite
contrl_bwr al elemento titulacion de- la politica de mejoramiento integral del habitat, a
través de la cesion gratuita de los predios-ocupados con vivienda de interés social antes
del 30 de noviembre de 2001,

4.6 Programas de la Secretaria de Vivienda Social y Habitat objeto de Titulacion

PROGRAMAS COMUNA
Terron Parte Alta '
Vista Hermosa — Terron C.
Vista Hermosa - Patio B.
Vista Hermosa - Molano
Terrdn.C. Gatolandia
Terrdn C. La Legua:
Fatima
Bajo Salomia
San Luis |
San Luis |l
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San Luis — Transito 6
Paso del Comercio 6
Petecuy | (L.4) 8
Petecuy | (L.6) 8
Petecuy | (L.7) 6
Petecuy i 6
Petecuy lil 6
El Guabito 5]
El Guabito - Pinos 7
San Luis | - Globo A 6
‘San Luis | -c.v.c 6
Guabal (A) 10
San Judas—C 10
Santo Domingo 10
Quiroga 11
San Carlos 11
San Martin 11
Navarro - San Pedro 11
El' Rodeo 12
El Rodeo - Inv.R. 12
Veracruz. 12
Eduardo Santos 12
Poblado I 13
Poblado Il — Maracaibo- La
Peninsula _ 13
Rodrigo Lara Bonilla 13
El Vergel 13
Charco Azul - Lote A-MZ A ~J 13
' Charco Azul - Lote B 13
Villa Blanca 13
Lleras Restrepo (1) 13
Lieras Restrepo (2) 13
Lleras Restrepo (G.hnos.) 13
Pilar | y 1] 14
Mojica i 15
Mojica [l 15
El Retiro 15
Vallado 15
El Mortifial 19
Pueblo Joven 20
Los Cerros 20
|leras Camargo 20
Siloé 20
Ciudadela Desepaz 21
La Pradera 21
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Ademds de los inmuebles ubicados en los programas antes enunciados, podran ser
objeto del presente proyecto de acuerdo los bienes inmuebles ue reciba el Municipio
de Santiago de Cali — Secretaria de Vivienda Social y Hébitat, a titulo de dacién en
pago o cesion gratuita, siempre y cuando cumplan con los requisitos establecidos para
que proceda [a titulacidon gratuita.

5. DEL IMPACTO FISCAL DEL PROYECTO DE ACUERDO.

El Proyecto de Acuerdo "POR EL CUAL SE AUTORIZA AL SENOR ALCALDE DE
SANTIAGO DE CALI PARA CEDER A TITULO GRATUITO EL DOMINIO DE PREDIOS
FISCALES OCUPADOS CON VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL ANTES DEL 30 DE
NOVIEMBRE DE 2001, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 2 DEL LA LEY 1001
DE 2003 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, no afecta la estabilidad financiera
de la Entidad Territorial, puesto que por el contrario, la titulacion de éstos predios,
permitira al Municipio realizar-el proceso de inclusién de los mismos dentro de la base
catastral del Impuesto Predial Unificado, confribuyendo a su vez a la posibilidad de
generar recursos adicionales por-concepto de éste impuesto.

El proyecto de Acuerdo, no representa gastos adicionales que afecten las proyecciones.
del Plan Finariciero establecidos en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

6. CONCORDANCIA CON EL PLAN DE DESARROLLO.

Respecto a la concordancia de esta iniciativa con el Plan-de Desarrollo 2016 — 2019
del Municipio de Santiago de Cali “Cali progresa contigo”, es importante indicar que este
proyecto se.enmarca en el Eje 2 Cali Amable y Sostenible, GComponente 2.3 Viviendo
mejor y disfrutando mas a Cali, Programa 2.3.1 Construyendo entornos parala vida,
Indicador de producto 42030010003 “Predios titulados”.

Considerando todo. lo ‘anterior y reconociendo la potestad de rango constitucional que
tiene el Honorable Concejo, expresada literalmente en el numeral 7 del articulo 313 de
la Carta politica de Colombia, la cual brinda a los Concejos Municipales la facultad de
"Reglamentar los. usos del suelo y, dentro de los limites que fije [a ley, vigilar y controlar
las actividades relacionadas con la construccion y enajenacion de inmuebles destinados
-a vivienda", presento a consideracidn de ustedes la aprobacion de la presente iniciafiva.

Con base en las anteriores consideraciones, le solicito muy respetuosamente al
Honorable Concejo Municipal debatir y aprobar Ia presente iniciativa.

De los Honorables Concejales,

Cordialmente,

MAQRICE ARMITAGE CADAVID
Alcal

Proyectd y elabord: Alvaro David Adarve - Subsecretario Me1oram|ento Integral y Legalizacién
Reviso: Grupo Juridico SVSH
Aprobd:-jesis Aberto Reyes - Secretario de Vivierida Social y-Habitat.
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PRQYECTO DE ACUERDO No. DE 2018

( )
“POR EL CUAL SE AUTORIZA AL SENOR ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI PARA

CEDER A TiTULO GRATUITO EL DOMINIO DE PREDIOS FISCALES OCUPADOS

CON VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL ANTES DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 2001,
DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 2 DE LA LEY 1001 DE 2005 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

El CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALL en uso de sus facultades
constitucionales: en  especial las conferidas por el articulo 313, ademas de las
entregadas en el articulo167 del Decreto Ley 1333 de 1986, Ley 9 de 1989, Ley 388 de
1997 y articulo 2 de la Ley 1001 de 2005.

ACUERDA

Articulo Primero. Autoricese al Alcalde Municipal de Santiago de Cali para ceder a titulo
gratuito los inmuebles urbanos ubicados en los programas que a continuacién se

relacionan, de propiedad del Municipio, que sean bienes fiscales y que hayan sido

ocupados ilegalmente para vivierida de interés social, siempre y ¢uando la ocupacion
ilegal haya ocurrido con anterioridad af 30 de noviembre de 2001.

PROGRAMAS COMUNA
Terrén Parte Alta 1
Vista. Hermosa — Terrén C. 1
Vista Hermosa - Patio B. 1
Vista Hermosa — Molano 1
Terrén C. Gatolandia 1
Terrén C. La Legua 1
Fatima 4
‘Bajo Salomia 5
San Luis | 6
San Luis Il 6
San Luis.— Transito 54
Paso del Comercio 6
Petecuy 1 (L.4) 6
Petecuy | (L.6) 6
Petecuy | (L.7) 6
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PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2018

( )

“POR EL CUAL SE AUTORIZA AL SENOR ALCALDE DE SANTIAGO DE CAL| PARA
CEDER A TITULO GRATUITO EL DOMINIO DE PREDIOS FISCALES OCUPADOS
CON VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL ANTES DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 2001, .
DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 2 DE LA LEY 1001 DE 2005 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES™

Petecuy I 8.
Petecuy Il 6

El Guabito 6

El Guabito - Pinos 7
San Luis | - Globo A 6
SanLuis|-cv.e 6
Guabal (A) 10

San Judas - C 10
Santo Domingo 10
Quiroga 11

San Carlos 11

San Martin 11
Navarro - San Pedro 11
El Rodeo 12

El Rodeo - Inv.R. 12
Veracruz 12
Eduardo Santos 12
Poblado | 13
Poblado Il - Maracaibo- La _
Peninsula 13
Rodrigo.Lara Bonilla 13
El Vergel 13
Charco Azul -Lote A-MZ A -J | 13
Charco Azul - Lote B 13
Villa Blanca 13




ALCA '
SANTIAGO DE CALI

PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2018
( )
“POR EL CUAL SE AUTORIZA AL SENOR ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI PARA
CEDER A TiTULO GRATUITO EL DOMINIO DE PREDIOS FISCALES OCUPADOS
CON VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL ANTES DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 2001,

DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 2 DE LA LEY 1001 DE 2005 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

Lleras Restrepo (1) 13
Lieras Restrepo (2) 13
Lleras Restrepo (G:hnos.} 13
Pilar by [l 14
Mojica | 15
Mojica I ' 15

El Retiro 15
Vallado 15

El Mortifal 19
Pueblo Joven 20

L os Cerros 20
Lleras Camargo | 20
Siloé 20
Ciudadela Desepaz 21
l.a Pradera 21

Paragrafo 1°. Conforme: al inciso tercero del articulo 2 de la ley 1001 de 2005, en
ningun caso. procedera la cesidn que en este articulo se autoriza, tratdndose de bienes
de uso publico, ni de fiscales destinados a la salud y a la educacién. Tampoco
procedera cuando se trate de inmuebles ubicados en zonas insalubres o de riesgo para
la poblacion de conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial © las normas que
la complementen, desarrollen o modifiquen.

Articulo Segundo. Los bienes que reciba o haya recibido el Municipio de ‘Santiago de.
Cali — Secretaria de Vivienda Social y Habitat a titulo de dacién en pago o cesidon
gratuita y que cumplan con los términos aqui sefialados, podran ser objeto del presente
acuerdo.

Artjculo Tercero. Deberd constituirse patrimonio de familia y afectarse a vivienda

familiar el inmueble objeto de la cesion gratuita.
3|4 7 _
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 ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CAL!

PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2018

( )

“POR EL CUAL SE AUTORIZA AL SENOR ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI PARA

CEDER A TITULO GRATUITO EL DOMINIO DE PREDIOS FISCALES OCUPADOS
CON VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL ANTES DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 2001,
DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 2 DE LA LEY 1001 DE 2005 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

Articulo Cuarto. La transferencia de los bienes fiscales del Municipio de Santiago de

Cali, 'se hara a‘través.de la Secretaria de Vivienda Social y Habitat.del Municipio, para

lo 'c.ual podra suscribir convenios, con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Terfritorio,
Superintendencia de Notariado y Registro y/o las entidades que hagan sus veces.

Articulo Quinto. El Procedimiento de: la Cesién a titulo gratuito se adelantara con

sujecion afo previsto en la Constitucion Politica, la'Ley'y en especial en lo previsto en el
Decreto 4825 de 2011 y demés normas que lo modifiquen, adicionen o reformen.

Articulo Sexto. l.as facultades conferidas en-el presenie Acuerdo tendran vigencia hasta
el 31 de diciembre de 2019.

Articulo Séptimo. Reglamentacién. Se autoriza al Alcalde de Santiago de Cali, para que
reglamente los requisitos de que trata el presente Acuerdo eén cumplimiento de [a ley
vigente, dentro de los noventa (90) dias habiles siguientes a la publicacion..

Artfculo Octavo. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de su publicacién en el
Boletin Oficial del Municipio de Santiago de Cali.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Santiago de Cali, a los ( )} dias del mes ( ) de 2018.
EL PRESIDENTE
EL SECRETARIO

Proyecto de Acuerdo presentado por

.

MAURICE ARMITAGE CADAVID /

Alcaldede Santiago de Cali / /f

 Proyectdy elabord: Alvaro David Adarve - Subgecretario de Mejoramiento. Integraly Legalizacion
Reviso: Grupo Juridico SVSH
probo: Jesus Alberto Reyes Mosquera _ Secretario. de Vivienda Social y Habltat
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Al contestar por favor cite-estos dat os
Radicado No:: 201841320400010084 ¢
Fecha: 14-06-2018
ALCALDIA DE TRD: 4132.040.3.1.187.001008
SANTIAGO DE CAL! Rad, Padre: 201841470400007104

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE PLANEACION

JESUSALBERTO REYES MOSQUERA
Secretario dée Vivienda Social y Habitat
Avenida 5 AN 20 N-08

Tetéfonp 6684340

Asunto: Concepto coherencia Plan de Desarrollo con el Proyecto de Acuerdo cesion a
titulo gratuito el dominio predios ecupados con VIS

En atencion al oficio 201841470400007104 del 29 de mayo del afio en curso, recibido en
este Departamento Administrativo el 8 de junio de 2018, donde se remite la Exposicion de
Motivos y el Proyecto de Acuerdo "Por medio del cual se autoriza al sefior Alcalde de
Santiago de Cali para ceder a tituio gratuito-el dominio de predios fiscales ocupados con
viviendas de interés social antes del 30 de noviembre de 2001, de conformidad con el
articulo 2 de la Ley 1001 de 2005 y se dictan otras disposiciones”, este Departamento
Administrativo certifica que una vez revisado su contenido se atempera a lo establecido
en el Plan de Desarrollo del Municipio de Cali 2016-2019 “Cali progresa contigo”,; asi:

Eje 2 Cali Amable y Sostenible

Componente 2.3 Viviendo mejor y disfrutando mas a Cali

Programa 2.3.1 Cbns’truyendo entornos para la vida

Indicador de producte | Predios titulados

42030010003

Responsable del Indicador Secretaria de Vivienda Social y Habitat
|

Por lo anteriormente expuesto, este Departamento Administrative, en el marco de sus
comipetencias emite Concepto favorable al Proyecio de Acuerdo “Por medio del cual se
autoriza al sefior Alcalde de Santiago de Cali para ceder a titulo gratuito el dominio de }ﬂ '
predios fiscales ocupados con viviendas de. interés social antes del 30 de noviembre de

Ceritro- Administrativo Municipal CAM Torre Aicaldia Piso 10 Telefono:6688104 Fax 8895630
www.cali.gov.co



~ ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
"DE PLANEACION :

2001, de conformidad con el articulo 2 de la Ley 1001 de 2005 y se dictan ofras
disposiciones”, para continuar con el respective tramite.

Cordialmente, /Lﬂ/

ELENA LONDONO GOMEZ
Directora (E )
Departamento Administrativo de Planeacion

Copia a: +Deparfamento Administrativo de la Gestidn Juridica.
<Departamento Administrative Hacienda
~Seécretaria de Gobierno

Proyectd: Danelly Zapata Saa, Profesional Uni\;ersitari'o___gf/’_? _
Revisd: Diego Alexander Martinez Quintero, Subdirector Desarrollo Integral (’D s

Centro Administrative Municipal CAM Totre Alcaldia Piso 10 Teléfono:6689104 Fax ._8895630
www.cali.gov.co
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Al contestar por favor esto
Radicado No.: 201841310200014644
ALCALDIA DE Fecha: 01-08-2018

SANTIAGO DE CALI TRD: 4131.020.2.3.1729.001464
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO Rad. Padre; 201841470400009724

DE HACIENDA

JESUS ALBERTO REYES MOSQUERA
Secretario de Vivienda Social y Habitat
Cali

Asunto: Proyecto de Acuerdo “por el cual se autoriza al sefior alcalde de Santiago de Cali
para ceder a titulo gratuito el dominio de predios fiscales ocupados con viviendas de
interés social antes del 30 de noviembre de 2001 de conformidad con el articulo 2 de la
Ley 1001 de 2005 y se dictan otras disposiciones”

Con relacion al asunto en referencia me permito enviar el certificado de viabilidad fiscal

del proyecto de acuerdo en mencion con radicado No. 201841310200014634 para su
correspondiente tramite.

Atentamente,

EFRAIN QUIiONEZ BEDOYA

Subdirector de Finanzas Publicas

J

Proyecté: Orlando Carrejo Jiménez - Profesional Contratista@®”
Reviso: Segismundo Moreno Rojas - Profesional Especializado (E)\/%\

Avenida 2 Norte 10-70 Centro Administrativo Municipal - Torre Alcaldia Piso 6o.
Teléfono: 661 72 27 — 883 70 55, Fax: 668 93 07 - Web: www.cali.gov.co

Paairad de‘;-"p L AQ
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Al contestar por favor cite estos dato
Radicado No.. 201841310200014634

ALC;LDiA- DE Fecha: 01-08-2018
SANTIAGO DE CALI TRD: 4131.020.2.3.1729.001463 /
DEBARTAMENTO ADMINISTRATIVO, Rad. Padre: 201841470400009724.

DE HACIENDA

CERTIFICADO. DE VIABILIDAD FINANCIERA DEL PROYECTO DE ACUERDO

“POR EL CUAL SE AUTORIZA AL SENOR ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI PARA
CEDERA TITULO GRATUITO EL DOMINIO DE PREDIOS FISCALES OCUPADOS
CON VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL ANTES DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 2001 DE
CONFORMIDAD CON ELARTICULO 2 DE LA LEY 1001 DE 2005 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES™

LA SUBDIRECCION DE FINANZAS PUBLICAS
CERTIFICA

Que el proyecto de acuerdo en mencion tiene por objeto la fermalizacién de la propiedad,
sobre unos terrenos pertenecientes-al Municipio de Santiago de Cali.
Que el proyecto en mencién no tiene efectos fiscales o financieros negativos que afecten
las finanzas municipales, tampoco tiene por objeto el saneamiento de la cartera de la
Secretaria de Vivienda Social y Habitat, lo que propende es el reconocimiento de la pro-
piedad de viviendas de interés social que no cuentan con un justo titulo, fas cuales estan
‘construidas en -su mayoria en terrenos ejidales y fiscales det Municipio.
El Proyecto de Acuerdo esta «corde con las proyecciones del Marco Fiscal de Mediano

Plazo, conforme lo establece el articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

Dado en Santiago de Cali, en el mes de agosto, dia 1 del afio 2018.

EFRAIN QUIN ONEZ BEDOYA

@bdlrector Depaftamento Administrativo

Pagina 1 de 1
Avenida 2 Norte 10:70 Centro Administrativo Municipal - Torre Alcaldia Piso Bo.
Teléfono: 661 72 27 — 883 70.55, Fax: 668 9307 - Web: www cali.dov.co



ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2018

( )

“POR EL CUAL SE AUTORIZA AL SENOR ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI PARA
CEDER A TIiTULO GRATUITO EL DOMINIO DE PREDIOS FISCALES OCUPADOS
CON VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL ANTES DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 2001,
DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 2 DE LA LEY 1001 DE 2005 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

El CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI, en uso de sus facultades
constitucionales en especial las conferidas por el articulo 313, ademas de las
entregadas en el articulo167 del Decreto Ley 1333 de 1986, Ley 9 de 1989, Ley 388 de
1997 y articulo 2 de la Ley 1001 de 2005.

ACUERDA

Articulo Primero. Autoricese al Alcalde Municipal de Santiago de Cali para ceder a titulo
gratuito los inmuebles urbanos ubicados en los programas que a continuacion se
relacionan, de propiedad del Municipio, que sean bienes fiscales y que hayan sido
ocupados ilegalmente para vivienda de interés social, siempre y cuando la ocupacion
ilegal haya ocurrido con anterioridad al 30 de noviembre de 2001.

PROGRAMAS COMUNA

Terr6n Parte Alta 1

Vista Hermosa — Terrén C.

Vista Hermosa - Patio B.

Vista Hermosa — Molano

Terrén C. Gatolandia

Terrén C. La Legua

Fatima

Bajo Salomia

San Luis |

San Luis Il

San Luis — Transito

Paso del Comercio

Petecuy | (L.4)

Petecuy | (L.6)

| O O O O O O O M | | | P PP

Petecuy | (L.7)




ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2018

( )

“POR EL CUAL SE AUTORIZA AL SENOR ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI PARA
CEDER A TIiTULO GRATUITO EL DOMINIO DE PREDIOS FISCALES OCUPADOS
CON VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL ANTES DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 2001,
DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 2 DE LA LEY 1001 DE 2005 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

Petecuy I 6
Petecuy Il 6
El Guabito 6
El Guabito - Pinos 7
San Luis | - Globo A 6
San Luis | - c.v.c 6
Guabal (A) 10
San Judas - C 10
Santo Domingo 10
Quiroga 11
San Carlos 11
San Martin 11
Navarro - San Pedro 11
El Rodeo 12
El Rodeo - Inv.R. 12
Veracruz 12
Eduardo Santos 12
Poblado | 13
Poblado Il — Maracaibo- La
Peninsula 13
Rodrigo Lara Bonilla 13
El Vergel 13
Charco Azul - Lote A-MZ A -J 13
Charco Azul - Lote B 13
Villa Blanca 13




ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2018

( )

“POR EL CUAL SE AUTORIZA AL SENOR ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI PARA
CEDER A TIiTULO GRATUITO EL DOMINIO DE PREDIOS FISCALES OCUPADOS
CON VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL ANTES DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 2001,
DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 2 DE LA LEY 1001 DE 2005 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

Lleras Restrepo (1) 13
Lleras Restrepo (2) 13
Lleras Restrepo (G.hnos.) 13
Pilar 1 y Il 14
Mojica | 15
Mojica Il 15

El Retiro 15
Vallado 15

El Mortinal 19
Pueblo Joven 20
Los Cerros 20
Lleras Camargo 20
Siloé 20
Ciudadela Desepaz 21
La Pradera 21

Paragrafo 1°. Conforme al inciso tercero del articulo 2 de la ley 1001 de 2005, en
ningun caso procedera la cesion que en este articulo se autoriza, tratandose de bienes
de uso publico, ni de fiscales destinados a la salud y a la educacién. Tampoco
procedera cuando se trate de inmuebles ubicados en zonas insalubres o de riesgo para
la poblacion de conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial o las normas que
la complementen, desarrollen o modifiquen.

Articulo Segundo. Los bienes que reciba o haya recibido el Municipio de Santiago de
Cali — Secretaria de Vivienda Social y Habitat a titulo de dacion en pago o cesion
gratuita y que cumplan con los términos aqui sefialados, podran ser objeto del presente
acuerdo.

Articulo Tercero. Debera constituirse patrimonio de familia y afectarse a vivienda
familiar el inmueble objeto de la cesion gratuita.



ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2018

( )

“POR EL CUAL SE AUTORIZA AL SENOR ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI PARA
CEDER A TIiTULO GRATUITO EL DOMINIO DE PREDIOS FISCALES OCUPADOS
CON VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL ANTES DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 2001,
DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 2 DE LA LEY 1001 DE 2005 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

Articulo Cuarto. La transferencia de los bienes fiscales del Municipio de Santiago de
Cali, se hara a través de la Secretaria de Vivienda Social y Habitat del Municipio, para
lo cual podra suscribir convenios, con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
Superintendencia de Notariado y Registro y/o las entidades que hagan sus veces.

Articulo Quinto. El Procedimiento de la Cesién a titulo gratuito se adelantar4 con
sujecion a lo previsto en la Constitucion Politica, la Ley y en especial en lo previsto en el
Decreto 4825 de 2011 y demés normas que lo modifiquen, adicionen o reformen.

Articulo Sexto. Las facultades conferidas en el presente Acuerdo tendran vigencia hasta
el 31 de diciembre de 2019.

Articulo Séptimo. Reglamentacion. Se autoriza al Alcalde de Santiago de Cali, para que
reglamente los requisitos de que trata el presente Acuerdo en cumplimiento de la ley
vigente, dentro de los noventa (90) dias habiles siguientes a la publicacién.

Articulo Octavo. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion en el
Boletin Oficial del Municipio de Santiago de Cali.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santiago de Cali, a los ( ) dias del mes ( ) de 2018.

EL PRESIDENTE

EL SECRETARIO

Proyecto de Acuerdo presentado por

MAURICE ARMITAGE CADAVID
Alcalde de Santiago de Cali

Proyect6 y elabor6: Alvaro David Adarve - Subsecretario de Mejoramiento Integral y Legalizacion®
Reviso: Grupo Juridico SVSH



ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2018

( )

“POR EL CUAL SE AUTORIZA AL SENOR ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI PARA
CEDER A TIiTULO GRATUITO EL DOMINIO DE PREDIOS FISCALES OCUPADOS
CON VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL ANTES DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 2001,
DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 2 DE LA LEY 1001 DE 2005 Y SE DICTAN

OTRAS DISPOSICIONES”

Aprobd: Jesus Alberto Reyes Mosquera _ Secretario de Vivienda Social y Habitat



