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SECRETARIA DE GOBIERNO

HERBERTH LOBATON CURREA
Secretario General

Concejo de Santiago de Cali
Ciudad

Asunto: Proyecto de Acuerdo “Por el cual se autoriza al Alcalde de Santiago de Cali
para contratar operaciones de crédito puUblico, operaciones asimiladas,
operaciones de manejo de deuda publica y las conexas con las anteriores, y se
dictan otras disposiciones"

Cordial saludo.

Por medio de la presente me permito remitir el Proyecto de Acuerdo de la referencia,
para estudio y aprobacion de los Concejales en las sesiones que actualmente cursan.

Agradezco su atencion.

Atentamente,

‘ WNZALEZ BOLAKOS
= fkKacho

Ce

Proyecto: Alicia Bermtdez-Secretaria Ejecutiva
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Doctor

JESUS DARIO GONZALEZ BOLANOS
Secretario de Gobierno

Alcaldia de Cali

Ciudad

Asunto: Proyecto de acuerdo intitulado “POR EL CUAL SE AUTORIZA AL
ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI PARA CONTRATAR OPERACIONES DE
CREDITO PUBLICO, OPERACIONES ASIMILADAS, OPERACIONES DE
MANEJO DE DEUDA PUBLICA Y LAS CONEXAS CON LAS ANTERIORES, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Procedente del Departamento Administrativo de Hacienda Municipal nos fue
allegado el proyecto referenciado, el cual tiene como objetivo principal, que la
Honorable Corporacion Administrativa autorice al sefior Alcalde de Santiago de
Cali, para celebrar contratos de operaciones de crédito publico, operaciones
asimiladas, operaciones de manejo de deuda publica y las conexas con las
anteriores, para acometer la ejecucion de programas y proyectos incluidos en el
Plan de Desarrollo Distrital 2020-2023 "Cali, unida por la Vida, el cual se ha
elaborado cumpliendo con todos los lineamientos financieros, técnicos y juridicos
que rigen la materia.

1.- ASPECTOS FINANCIEROS

La presente iniciativa de endeudamiento, a diferencia de las anteriores, no se
centra en la autorizacién para celebrar contratos de empréstitos exclusivamente,
entendiendo por ellos aquellos contratos mediante los cuales la entidad estatal
contratante recibe en calidad de préstamo unos recursos en moneda legal o
extranjera, obligandose a su pago y cancelacion al momento del vencimiento del
plazo , sino que se solicita la contratacién de operaciones de crédito publico con la
finalidad que la entidad pueda explorar, dentro de las diversas especies de
operaciones, la que mejor convenga en tiempo, tasas, plazo y demas condiciones
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generales.

Una de las alternativas a explorar, y que a ella han acudido ciudades como Bogota
y Medellin, es a la emision de bonos de deuda publica, la cual contempla un
procedimiento especial cuando una entidad territorial desea adelantar una
emision de esta naturaleza, dado que, y previo al proceso de emision debe, i)
solicitar y obtener autorizacién del Concejo mediante la expedicién de acuerdo
distrital; justificacion técnica, econdmica y social a presentar al Departamento
Nacional de Planeacion —DNP- como fundamento de la escogencia de los bonos;
el correspondiente concepto favorable del DNP; la Resolucién del Ministerio de
Hacienda; la aprobacion de la Superintendencia Financiera; y la expedicion del
Decreto de la Alcaldia que ordena la emisién y fija condiciones. Es decir, toda una
serie de pasos que implican revisiones y que aseguran la expedicién de un
instrumento financiero, no sélo favorable economicamente sino ajustado a la
legalidad.

En este sentido los estudios financieros han sido muy detallados, y dan como
resultado que se cuenta con la capacidad de pago que la Constitucion Politica
sefiala como requisito para el endeudamiento interno de las entidades territoriales
y que se encuentra regulado en la Ley 358 de 1997.

Igualmente, se ha sido en extremo minucioso y conservadores con los estudios y
analisis financieros exigidos teniendo en cuenta el actual endeudamiento de la
entidad, observando que en un escenario muy acido se cumple con los
indicadores que establecen las leyes 358 de 1997 y 819 de 2003, de forma tal que
la sostenibilidad y liquidez de la entidad no se vea afectada por esta operacion de
crédito publico.

También se obtuvo la calificacion de riesgo 2020 de que trata el Decreto 610 de
2002, que regula la materia, realizada con la Sociedad Calificadora de Riesgo
Value & Risk Rating (SCR), mediante acta No 492 del 13 abril de 2020. En ella, el
comité técnico de la SRC le asigné al Municipio de Santiago de Cali la siguiente
calificacion.

CAPACIDAD DE PAGO DE LARGO PLAZO: AA+(DOBLE Amas)yen la
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CAPACIDAD DE PAGO DE CORTO PLAZO: ViR 1+ (Uno Mas)

La Calificacion AA+, indica que el Distrito de Santiago de Cali, tiene una capacidad
alta para pagar intereses y devolver el capital, aunque con un riesgo incremental
limitado en comparacién con las compariias o emisiones calificadas con la categoria mas
alta.

La Calificacion VrR 1+, Corresponde a la mas alta categoria en grados de
inversion. Indica que la Entidad goza de una alta probabilidad en el pago de las
obligaciones en los términos y plazos pactados, dados sus niveles de liquidez-

Frente al cumplimiento en el indicador del porcentaje de gastos de funcionamiento
de los ICLD establecido en la ley 617 de 2000, numeral 6, éste indica que en las
proyecciones 2020-2030 se encuentra por debajo del maximo legal permitido que
es del 50%, arrojando como resultado una variaciéon que oscila entre un 37.84% y
45,72%.

De lo preceptuado por la Ley 819-2 de 2003, con relacion al superavit primario, la
entidad, conforme a sus ingresos, cuenta con una disponibilidad de recursos para
apalancar las obligaciones producto del servicio de la deuda adquirida con las
entidades financieras

Finalmente, se contd con la aprobacién previa del Consejo Municipal de Politica
Econdémica y Fiscal-COMFIS, que en Acta No. 4131.020.1.13.033-2020 de Julio
14 de la presente calenda para este nuevo endeudamiento.

Estos aspectos también fueron considerados por el DAHM para expedir la
viabilidad financiera del proyecto sefalando que la iniciativa es consistente con el
Marco Fiscal del Mediano Plazo, segun lo dispone el articulo 7 de la ley 819 de
2003 y el Acuerdo 438 de 2018, en su articulo 10, mediante Orfeo No.
202041310200012244 del 23-07-2020.
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2.- ASPECTOS TECNICOS

El DAPM, mediante Orfeo No 202041320400008014 del 23-07-2020, avalo la
presente iniciativa por encontrar que los proyectos y programas a financiar con los
recursos del empréstito se ajustan al Plan de Desarrollo Distrital, por cuanto los
componentes para los que se han solicitado los recursos de crédito, se enmarcan
en las dimensiones, lineas estratégicas, programas en indicadores.

la iniciativa acordal permite dar cumplimiento a las metas trazadas en el Plan de
Desarrollo Distrital, instrumento adoptado mediante Acuerdo 0477 de junio de
2020.

3.- ASPECTOS JURIDICOS

En materia constitucional, la asuncién de créditos por parte de las entidades
territoriales se encuentra consagrado en los articulos 295 y 364 Superior, que a la
letra sefalan:

"Articulo 295. Las entidades territoriales podran emitir titulos y bonos de deuda publica,
con sujecion a las condiciones del mercado financiero e igualmente contratar crédito
externo, todo de conformidad con la ley que regule la materia. "

"Art. 364.- El endeudamiento interno y externo de la Nacién y de las entidades
territoriales no podra exceder su capacidad de pago. La ley regulara la materia.

En materia legal, La ley 80 de 1993 consagra en su articulo 41, paragrafo 2 el
manejo de las operaciones de crédito publico, asi:

"Articulo 41.- Del Perfeccionamiento del Contrato. Los contratos del Estado se
perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y éste se
eleve a escrito.

Paragrafo 2°.- Operaciones de Crédito Publico. Sin perjuicio de lo previsto en leyes
especiales, para efectos de la presente ley se consideran operaciones de crédito
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publico las que tienen por objeto dotar a la entidad de recursos con plazo para su paqo,
entre las que se encuentran la contratacion de empréstitos, la emision, suscripcion y
colocacién de bonos y titulos valores, los créditos de proveedores y el otorgamiento de
garantias para obligaciones de pago a cargo de las entidades estatales.

E/ Gobierno Nacional, mediante decreto reglamentario que expedira a mas tardar el 31
de diciembre de 1993, con base en la cuantia y modalidad de las operaciones, su
incidencia en el manejo ordenado de la economia y en los principios organicos de este
Estatuto de Contratacion, podra determinar los casos en que no se requieran los
conceptos mencionados, asi como impartir autorizaciones de caracter general para
dichas operaciones. En todo caso, las operaciones de crédito publico externo de la
Nacion y las garantizadas por ésta, con plazo mayor de un afio, requeriran concepto
previo de la Comision Interparlamentaria de Crédito Publico.

Las operaciones de crédito publico interno de las entidades territoriales y sus
descentralizadas se regularan por las disposiciones contenidas en los Decretos 1222 y
1333 de 1986, que contintan vigentes, salvo lo previsto en forma expresa en esta Ley.
En todo caso, con antelacién al desembolso de los recursos provenientes de estas
operaciones, éstas deberan registrarse en la Direccion General de Crédito Publico del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico."

El Decreto ley 1333 de 1986, al referirse a las operaciones de crédito interno de
las entidades territoriales senala:

"Articulo 2762- Los contratos de empréstito que celebren los Municipios y sus
entidades descentralizadas, se someten a los requisitos y formalidades que sefiale la
ley, y los que soélo se refieran a créditos internos que se celebren con entidades
sometidas a la vigilancia de la Superintendencia Bancaria, no_requerirdn para su
validez la autorizacién previa o la aprobacion posterior de ninguna autoridad
infendencia], comisarial, departamental o Nacional.

"Articulo 277.- Son créditos internos los pactados en moneda Nacional o extranjera
que se reciban y paguen en pesos colombianos, sin que se afecte la balanza de pagos

"Articulo 278.- Las operaciones de crédito publico interno que proyecten celebrar los
Municipios seran tramitados por el Alcalde.
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Compete al Alcalde Municipal la celebracién de los correspondientes contratos."

Atendiendo la disposicion legal de la Ley 80 de 1993, el gobierno expidié el
Decreto 2681 de 1993 "Por el cual se reglamentan parcialmente las operaciones
de credito publico, las de manejo de la deuda publica, sus asimiladas y conexas y
la contratacion directa de las mismas, el cual sefiala:

“CAPITULO 11
Operaciones de Crédito Publico,
Seccion la. Contratacion de empréstitos

Articulo 7".-Contratos de empréstito. Son contratos de empréstito los que tienen por
objeto proveer a la entidad estatal contratante de recursos en moneda nacional o
extranjera con plazo para su pago.

Los empréstitos se contratarén en forma directa, sin someterse al procedimiento de
licitacion o concurso de méritos. Su celebracion se sujetard a lo dispuesto en los
articulos siguientes. "

"Articulo 13.- Empréstitos internos de entidades territoriales y sus descentralizadas. La
celebracion de empréstitos internos de las entidades territoriales y sus
descentralizadas continuara rigiéndose por lo sefialado en los Decretos 1222 y 1333 de
1986 y sus normas complementarias, segun el caso. Lo anterior; sin perjuicio de la
obligacion de registro de los mismos en la Direccion General de Crédito Publico del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

No podrén registrarse en la mencionada Direccion los empréstitos que excedan los
montos individuales maximos de crédito de las entidades territoriales".

“Articulo 18. Titulos de deuda publica. Son titulos de deuda ptblica los bonos y
demas valores de contenido crediticio y con plazo para su redencion, emitidos por las
entidades estatales.

No se consideran titulos de deuda publica los valores que, en relacién con las
operaciones del giro ordinario de las actividades propias de su objeto social, emitan los
establecimientos de crédito, las comparias de seguros y las demas entidades
financieras de caracter estatal, con excepcion de los que se coloquen en el mercado
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externo, los cuales requeriran autorizacion del Ministerio de Hacienda y Crédito
publico.

La colocacion de los titulos de deuda publica se sujetara a las condiciones financieras
de caracter general que sefiale la Junta Directiva del Banco de la Republica.”

“Articulo 22. Titulos de deuda interna de entidades territoriales y sus
descentralizadas. La emision y colocacion de titulos de deuda publica interna de
entidades territoriales y sus descentralizadas requerird autorizacion, impartida
mediante resolucion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en la cual se
determine la oportunidad, caracteristicas y condiciones de la colocacién de acuerdo
con las condiciones del mercado. La mencionada autorizacién podré otorgarse una vez
se cuente con el concepto favorable de los organismos departamentales o distritales de
planeacion, segun el caso.

El concepto de los organismos departamentales o distritales de planeacion se expedira
sobre la justificacion técnica, econémica y social del proyecto, la capacidad institucional
y la situacion financiera de la entidad estatal, su plan de financiacién por fuentes de
recursos y el cronograma de gastos anuales, dentro del término y con los efectos
establecidos en el paragrafo 2° del articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debera pronunciarse sobre la autorizacion
solicitada dentro del término de dos (2) meses, contados a partir de la fecha en que se
reciba por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccion General de Crédito
Puablico la documentacion requerida en forma completa. Transcurrido este término se
entendera que opera el silencio administrativo positivo.

Paragrafo. Para efectos de determinar si las caracteristicas y condiciones de la
emision y colocacion de los titulos de deuda de que trata este articulo se ajustan a las
condiciones del mercado, en la respectiva resolucion.de autorizacion se podra
establecer que previa la colocacién se tengan en cuenta las evaluaciones que sobre el
particular realice el Viceministerio Técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.”

De igual forma, la Ley 358 de 1997 "Por la cual se reglamenta el articulo 364 de la
Constitucion y se dictan otras disposiciones en materia de endeudamiento."
Consagra:
"Articulo 1°. - De conformidad con lo dispuesto en el articulo 364 de la Constitucion
Politica, el endeudamiento de las entidades territoriales no podra exceder su capacidad
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de pago.

Para efectos de la presente Ley, se entiende por capacidad de pago el flujo minimo de
ahorro operacional que permite efectuar cumplidamente el servicio de la deuda en
todos los arios, dejando un remanente para financiar inversiones.

"Articulo 2".- Se presume que existe capacidad de pago cuando los intereses de la
deuda al momento de celebrar una nueva operacion de crédito, no superan en el
cuarenta por ciento (40%) del ahorro operacional.

La entidad territorial que registre niveles de endeudamiento inferiores o iquales al limite
sefalado, en éste articulo, no requerira autorizaciones de endeudamiento distintas a
las dispuestas en las leyes vigentes." (subrayado propio).

Como se observo en el acapite 3.5 de la exposicion de motivos, el Distrito de
Santiago de Cali, se encuentra muy por debajo de los limites exigidos en cuanto al
ahorro operacional que la norma exige.

De la misma manera se encuentra el cumplimiento de lo consagrado en el articulo
6 ibidem, frente a que "Ninguna entidad territorial podra, sin autorizacién del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, contratar nuevas operaciones de crédito
publico cuando su relacion intereses/ahorro operacional supere el 60% o su
relacién saldo de la deuda/ ingresos corrientes superen el 80%. Para estos
efectos, las obligaciones contingentes provenientes de las operaciones de crédito
publico se computaran por un porcentaje de su valor, de conformidad con los
procedimientos establecidos en las leyes y en los reglamentos vigentes." El
Distrito de Santiago de Cali no se encuentra en ese condicionamiento legal, razén
por la que no requiere un aval previo para el endeudamiento.

El Decreto 696/1998, "Por el cual se reglamenta la Ley 358 de 1997", contempla
una serie de requisitos a cumplir de manera previa a la autorizacién del empréstito
tales como; i) informacidbn para determinar los ingresos corrientes, i)
determinacion de los intereses de la deuda, iii) Calculo de indicadores, iv)
endeudamiento que requiere autorizacién. Estos aspectos se encuentran
contemplados en la explicaciéon financiera sobre Calculo Indicadores — Ley
358/97, con deuda anterior y deuda actual.
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De igual forma, se cuenta con el calculo de los indices de funcionamiento de que
trata la ley 617 de 2000 y el calculo del superavit primario de que trata la ley 819
de 2003 y los indicadores de la deuda publica en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, los cuales se han detallado y explicado claramente en el acapite 3 de la
exposicién de motivos.

Marco Legal Distrital

El articulo 164 y 172 del Acuerdo No. 0438 de 2018 "por el cual se actualiza el
estatuto organico de presupuesto para el municipio de Santiago de Cali y se dictan
otras disposiciones”, en materia de crédito plblico consagra:

“ARTICULO 164. AUTORIZACION PARA OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO.
Las operaciones de crédito publico son autorizadas por el Concejo Municipal, previa
aprobacion del Consejo Municipal de Politica Econémica y Fiscal-COMFIS y deben
soportarse en el analisis de la capacidad de endeudamiento, establecido en las Leyes
358 de 1997 y 819 de 2003 y en aquellas normas que las adicionen, modifiquen o
sustituyan.

El Municipio de Santiago Cali y sus Entidades Descentralizadas para realizar el primer
desembolso, deberan solicitar el registro o inclusion de la operacion de crédito en la
base unica de datos del Ministerio de Hacienda y crédito publico, conforme a la Ley
533 de 1999 y al Decreto 2681 de 1993, y aquellas normas que las adicionen,
modifiquen o sustituyan. Asi mismo se debera solicitar certificado de refrendacién a la
Contraloria Nacional y a la Contraloria General de Santiago de Cali.

PARAGRAFO 1. El servicio de la deuda publica debe ser incorporado en el proyecto
de presupuesto de cada vigencia, de acuerdo con lo establecido en el contrato de
empréstito, los parametros sefialados por la superintendencia financiera, el Banco de
la Republica y en aplicacion de los principios presupuestales vigentes.

PARAGRAFO 2. Las contrataciones de créditos, por ser operaciones de ingreso, no
requieren autorizacion de vigencias futuras.

Los montos por vigencia que se comprometan como Vigencias Futuras Ordinarias y
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Excepcionales, se descontaran de los ingresos que sirven de base para el calculo de la
capacidad de endeudamiento del municipio, teniendo en cuenta la inflexibilidad que se
genera en la aprobacion de los presupuestos de las vigencias afectadas con los gastos
aprobados de manera anticipada (Concordancia: Decreto 2681 de 1993, art 3, Ley 358
de 1997).”

“Articulo 172. de las autorizaciones para contratar. El Alcalde de Santiago de Cali,
requerira de autorizacion previa y expresa del Concejo Municipal para contratar en los
siguientes casos, contemplados en la ley 1551 de 2012 o la que la sustituya o
modifique:

a) Contratacion de empréstitos.

b) Contratos que comprometan vigencias futuras.

¢) Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles.
d) Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.
e) Concesiones.

f) Las demas que determine la Ley”

La competencia del Concejo para estudiar y aprobar la presente iniciativa, se
encuentra conforme con los canones constitucionales 287 y 313, y en virtud de lo
expresado por el paragrafo 4 del articulo 18 de la ley 1551 de 2012, que a la letra
reza:

“Articulo 18. El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:
Articulo 32. Atribuciones. Ademas de las funciones que se le sefialan en la
Constitucion y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes.

i)

“PARAGRAFO 4o0. De conformidad con el numeral 30 del articulo 313de la
Constituciéon Politica, el Concejo Municipal o Distrital debera decidir sobre la
autorizacion al alcalde para contratar en los siguientes casos:

1. Contratacion de empréstitos.

2. Contratos que comprometan vigencias futuras.

3. Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles.

4. Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.

5. Concesiones.

6. Las demas que determine la ley.” (Subrayado propio)
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Cumplido como estan los presupuestos constitucionales y legales, y reunidos los
requisitos que las anteriores disposiciones sefialan, se concede viabilidad juridica

al proyecto de Acuerdo “POR EL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI
PARA CONTRATAR OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO, OPERACIONES ASIMILADAS,
OPERACIONES DE MANEJO DE DEUDA PUBLICA Y LAS CONEXAS CON LAS ANTERIORES,

Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, para ser presentado por el sefior Alcalde ante
la Corporacion Administrativa Municipal.

Se anexa articulado, exposicion de motivos y conceptos enunciados, ademas de
medio magnético CD.

Atentamente,

Ol

MARI L PILAR CANO STERLING
Directora Departamento Administrativo
De Gestion Juridica Publica

Proyecto: Martha Cecilia Armero Benitez- Asesora
Revisé: Manuel Francisco Arango Zambrano- Subdirector de Doctrina y Asuntos Normativos
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Al contestar por favor cite estos datos:

s Radicado No.: 202041320400008014
ALCALDIA DE Fecha: 23-07-2020
SANTIAGO DE CALI TRD: 4132.040.3.1.809.000801
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO Rad. Padre: 202041310100018214

DE PLANEACION

FULVIO LEONARDO SOTO RUBIANO
Director

Departamento Administrativo de Hacienda
CAM piso 6

Ciudad

Asunto: Concepto viabilidad Proyecto de Acuerdo Operaciones de Crédito Publico en
coherencia con el Plan de Desarrollo 2020-2023

En atencion a su comunicacion oficial 202041310100018214 recibida en este
Departamento Administrativo el 22 de julio de 2020, donde se remite el Proyecto de
Acuerdo “por el cual se autoriza al Alcalde de Santiago de Cali para contratar operaciones
de crédito publico, las operaciones asimiladas, las operaciones de manejo de deuda
publica y las conexas con las anteriores y se dictan otras disposiciones”, se indica que
una vez revisado su contenido, esta iniciativa contribuye a dar cumplimiento al Plan de
Desarrollo 2020-2023 “Cali, Unida por la Vida”, instrumento adoptado mediante el
Acuerdo 0477 de junio de 2020.

De esta forma se emite el concepto de viabilidad favorable, para que continue el tramite
respectivo.

Atentamente,
Rﬁﬁ@kARRERAS CORTES
Director

Departamento Administrativo de Planeacion

Copia a: Departamento Administrativo de Gestiéon Juridica Pablica
Departamento Administrativo de Hacienda
Secretaria de Gobierno

Proyecté: Danelly Zapata Saa, Profesional Universitario (trabajo remoto)
Revisé: Elver Marino Montafio, Subdirector de Desarrollo Integral
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ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE HACIENDA

PROYECTO DE ACUERDO

“POR EL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI PARA
CONTRATAR OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO, LAS OPERACIONES
ASIMILADAS, LAS OPERACIONES DE MANEJO DE DEUDA PUBLICAY
CONEXAS CON LAS ANTERIORES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

LA SUBDIRECTORA DE FINANZAS PUBLICAS
CONSIDERANDO

Que el proyecto de acuerdo en mencion plantea que el Municipio de Santiago de Cali
suscriba operaciones de crédito publico tales como contratacion de empréstitos y
operaciones de manejo de deuda publica, operaciones conexas a las operaciones de
credito publico por un monto de hasta $445.000.000.000 para financiar la ejecucion de
lineas estrategias del Plan Desarrollo 2020-2023, “Cali, Unida por la Vida”.

Que evaluado el Plan Financiero con el nuevo flujo de recursos del crédito, se establece
un impacto de $227.416 millones en el mediano plazo por concepto de intereses del
nuevo credito, los cuales seran apalancados con los Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion.

Que conforme al ACTA 492 del 13 abril de 2020 del Comité técnico de la Sociedad
Calificadora de Valores Value &risk Rating, Santiago de Cali cuenta con una calificacion
AA+ (Doble A mas) y VIR 1+ (Uno mas) en la capacidad de pago de largo y corto plazo,
acreditando que la entidad territorial esta en capacidad de contraer un nuevo crédito,
dado que se viene cumpliendo con los limites de gastos establecidos en la Ley 617 de
2000, Ley 358 de 1997 y Ley 819 de 2003. El escenario de los indicadores realizado por
el Subproceso de Crédito Publico con el nuevo empréstito da como resultado que en el
mediano y largo plazo se garantiza el cumplimiento de los indicadores de sostenibilidad
y solvencia del servicio de la deuda.
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ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE HACIENDA

Que mediante Acta del COMFIS 4131.020.1.13.033 — 2020 de julio 14 de 2020 se aprobd
por la solicitud para el nuevo endeudamiento, teniendo en consideracién el impacto del
mismo en los indicadores de las Leyes 358 de 1997, 617 de 2000 y 819 de 2003 con
base en las condiciones financieras propuestas para el nuevo crédito. Se determina que
el nuevo empréstito reduce la disponibilidad de recursos provenientes de las rentas en el
mediano plazo, para lo cual se hace necesario hacer seguimiento y control a los gastos
propios, garantizando la estabilidad financiera de la entidad en el corto, mediano y largo
plazo.

Que la nueva deuda representa una reclasificacion en el Plan Financiero de los rubros
de gastos por concepto de inversion y servicio de la deuda establecidos en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Que el Proyecto de Acuerdo es consistente con lo establecido en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003, concordante con el articulo 10 de Acuerdo 438 de 2018.

Dado en Santiago de Cali, el 23 del mes de julio de 2020.

PAULA ANDREA LOAI%« GIRALDO
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ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALIL

PROYECTO DE ACUERDO No. De 2020

( )

“POR EL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI PARA
CONTRATAR OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO, OPERACIONES
ASIMILADAS, OPERACIONES DE MANEJO DE DEUDA PUBLICA Y LAS
CONEXAS CON LAS ANTERIORES, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

HONORABLES CONCEJALES
Concejo Distrital de Santiago de Cali
Presente

Cordial saludo,

De manera atenta presento a consideracion del Concejo Distrital el proyecto de
Acuerdo intitulado “POR EL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DE SANTIAGO
DE CALI PARA CONTRATAR OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO,
OPERACIONES ASIMILADAS, OPERACIONES DE MANEJO DE DEUDA
PUBLICA Y LAS CONEXAS CON LAS ANTERIORES, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, sustentandolo en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS
l. INTRODUCCION

Es importante dentro del proyecto de acuerdo realizar un breve analisis
macroeconomico previo del contexto de la economia del pais, de la regién y la
actual situacion del Distrito de Santiago de Cali, que ha tenido una evolucion
satisfactoria, actualmente truncada por la aparicion de la pandemia a nivel
mundial, con gran impacto en los indicadores sociales y econdémicos a lo que no
hemos sido ajenos.

Existe la confianza en retomar ese sendero de crecimiento, con un esfuerzo
mancomunado que involucre no solo las autoridades publicas, sino el aporte de la
empresa privada y los organismos nacionales e internacionales.

Veamos el siguiente contexto macroeconémico:
1.1.  Comportamiento del Empleo

Conforme a los reportes del DANE en el 2019, la tasa de desempleo global en
Colombia cerr6 con 10,5%, lo cual significa que aumentd, porque en el 2018
termind el afio con 9,7% para el total entre el area metropolitana y rural y la tasa
de ocupacion llegd a ser de 58,6%. Al filtrar solo las 13 ciudades metropolitanas
del pais, se encontrd que esta fue ascendiendo como se muestra en el siguiente
grafico
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Gréafico No. 1.

Comportamiento del desempleo en Colombia. Total 13 Ciudades vy Areas
Metropolitanas de Colombia — 2014 - 2019'
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1.2 Tasa de Inflacion y de Interés

En Colombia la inflacién anual para el 2019 logré estar en 3,8%, donde este valor
correspondié al rango de expectativa del mercado que habia propuesto el Banco
de la Republica, por lo cual se ajusté a la vision de una politica monetaria
expansiva iniciada desde el segundo trimestre del 2018 (CCC, 2020).

Grafico No. 2
Comportamiento de la Inflacion y Tasa de Interés de Consumo 2014 20192
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Actualmente en Colombia se estd viviendo una crisis generada por el
coronavirus, dado que cuando el gobierno reporta casos confirmados, esto

' Fuente: DANE, (2019). Ajustado del boletin técnico: encuesta nacional de hogares (GEIH) diciembre de
2019.

2 Fuente: Banco de la Republica, (2020). Conforme a lo reportado en el Boletin de Indicadores Econdmicos
del 24 de Febrero de 2020.
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desencadena en un bajo consumo de la poblacién, debido a las restricciones en la
prestacion de servicios de los establecimientos publicos, provocando que la
economia a nivel interno se desacelere y sumado a la crisis del petroleo golpea
en efecto cadena en una devaluacién del peso, por lo cual este escenario
restrictivo hace que todo sume hacia unas fluctuaciones a la baja en el ritmo tanto
de consumo de los hogares como de inversiones en términos empresariales.

1.3 Comportamiento del Valle del Cauca — 2019

Se destaca que para el 2019, el Valle fue el que mas porcentaje de remesas
recibié de Colombia con el 24,6% especificamente en los tres primeros trimestres
del afo. Por otra parte, las exportaciones totales del departamento bajaron 0,6%
frente al 2018, sin embargo, el balance regional desde las Zonas Francas fue
positivo, porque crecieron estas en 24,1%; al revisarse las exportaciones del Valle
solo para Estados Unidos estas lograron crecer en 23,4%, también las que se
enviaron a México con el 21,1%, mientras que las que tuvieron destino a Panama,
Ecuador, Pert y Chile decrecieron 8% (CCC, 2020).

A nivel del ritmo de importaciones, también “aumento el 1,7% entre enero —
noviembre de 2019 frente al mismo periodo de 2018 (CCC, 2020, p.9),
identificAndose también que los productos que mas ingresaron a la regiéon fueron
productos intermedios para la dinamica de la industria vallecaucana, asi como
materias primas. Dentro de los motivos por los que ingresaron los extranjeros al
Valle del Cauca, se destacan, los que se muestran en la siguiente figura.

Tabla No. 1
Participacion porcentual del Valle del Cauca sobre el total de Colombia, conforme
a los principales motivos por que ingresan los extranjeros®

Motivo de Interés Porcentaje
Turismo 6,2%
Negocios 4,0%
Tratamiento Médico : A%
Tripulacion 4.3%
Eventos -0,6%

* Fuente: Camara de Comercio de Cali, a partir de los datos suministrados por Migracién Colombia, base de datos
Platinum.
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Es importante entender que el principal motivo de Viaje de los extranjeros a
Colombia son Turismo con un crecimiento anual del 6,2%, para la regién del Valle,
ocupando el segundo lugar, también con el 6,2%, donde el primero son los
tratamientos médicos con el 17,1% y en tercer lugar los negocios con el 4,0%
(CCC, 2020).

1.4 escenario de Santiago de Cali
El Distrito de Santiago de Cali, se considera la tercera ciudad del pais en
poblacién y en economia, aunque Barranquilla se le ha acercado en presupuesto

financiero distrital.

La inflacién en Cali entre enero y mayo fue del 1,5% igual al promedio nacional.
Medellin 1,7% y Bogota 1,3%, Barranquilla fue la més alta 3,1%.

Se destaca que la actividad econdémica de alimentos crecié en Cali 6,4% y en
Colombia 6,1%.

Grafico No. 3
Variacion IPC —periodo enero-mayo 2020

Departamento de Valle del Cauca - Cali

Variacién afio corrido IPC ene-mayo 2020
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Fuente: Indice de Precios al Consumidor - DANE. Fecha de Publicacién: 06 de junio de 2020.
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Grafico No. 4
Participacion mano de obra activa, por actividades econémicas

Departamento de Valle del Cauca - Cali

Participacion ocupados segiin ramas de actividad econdmica
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Fuente: Gran B 1 grada de Hog; - DANLE. Fecha de Publicacién: 30 de junio de 2020.

El 51,3% de la mano de obra activa en Cali estan en 3 ramas de actividad
econdmica: Comercio y reparacion de vehiculos (21,9%), Manufacturas (16,2%) y
Administracion Publica y defensa (13,2%)

Grafico No. 5
Visitantes Internos origen Cali*

Departamento de Valle del Cauca

Visitantes internos origen Cali

Visitantes internos que salieron de Cali

Gasto promedio diano
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*Turismo interno hace referencia a la poblacidon de 10 aios y mayores de 10 anos que viajé dentro del pafs y pernoctd por lo menos

una noche.
**Excursionismo hace referencia o la poblacién de 10 anos y mayores de 10 aios que viajé dentro del pafs y no pernocts,

Fi DANE - E de Gasto Interno en Turismo - EGIT (2019): 24 principales ciudadex del pafs.,

* Los calefios son viajeros importantes dentro del pais, consumiendo alimentos, bebidas, alojamiento y transporte.
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Grafico No. 6
Desempleo Cali-trimestre marzo-mayo-2020

Departamento de Valle del Cauca - Cali

Comportamiento de la tasa de desempleo
Trimestre movil (mar-mayo)
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Durante el trimestre mévil marzo-mayo de 2020, la tasa de desempleo
de Cali se ubicé por encima de la registrada en las 23 principales

ciudades.
Fuente: Gran Encuesta Integruda de Hogares - DANE. Fecha de Publicacion: 30 de junio de 2020.

El desempleo en Cali (23,0%) lleva mas de 10 afios por encima de la media
nacional (20,8%), sin embargo, habia descendido al 12% y con la pandemia se ha
vuelto a incrementar, en la misma proporcion resto del pais.

I. DE LAS RAZONES DEL PROYECTO DE ACUERDO

El Plan de Desarrollo recientemente aprobado mediante Acuerdo No.477 de 2020,
“CALI, UNIDA POR LA VIDA” para el DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO,
CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE
CALI para el periodo 2020-2023, pretende ajustarse a las nuevas realidades, y
responder a las instituciones publicas y empresas privadas, asi como al ciudadano
comin que demanda su gestion oportuna y eficiente para evitar el riesgo de
colapso econémico y social en el que se encuentra, propendiendo por la
reactivacion de los procesos econdmicos severamente afectados.

Los cambios que se han generado por la pandemia no se resumen en la mera
supervivencia, sino que comprende otras posibilidades de asumir la cotidianidad,
cambiaran las maneras de moverse en el territorio, las rutinas educativas no seran
las mismas, las formas de divertirse variaran notablemente, los bienes comunes y
los consumos habituales se transformaran, en fin, es dificil alin imaginar como
sera el futuro, la contingencia y lo impredecible lo acompafan ya, como sucede
cuando hay grandes acontecimientos.
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Las severas determinaciones del nuevo contexto le asignan un nuevo sentido y
prioridad a las demas tareas de la Administracion Distrital, especialmente las
relacionadas con los retos de Santiago de Cali, tanto en el orden fiscal, de
capacidad de movilizacion de recursos publicos, de la estructura institucional
adoptada mediante, Decreto 0516- 2016, en el marco de la resiliencia social frente
a las adversidades ocasionadas por la pandemia, y ante las demandas
ciudadanas acumuladas en los temas de movilidad, superacion de la violencia, la
necesidad de oportunidades productivas, el cuidado del medio ambiente y la
inclusion social; sin dejar de lado las lecciones aprendidas y buenas practicas en
el manejo de la situacion extraordinaria ocasionada por la pandemia y la
afectacion de grandes ramas de la produccion y la distribucién de bienes y
servicios, tanto desde la esfera institucional como desde la civil.

En este sentido, la tarea fundamental se puede enunciar de forma mas simple,
afirmando que se trata de generar las condiciones para retejer las relaciones post
pandemia y la post recesién econémica. Los proyectos dinamizadores del cercano
futuro deberan considerar esta necesidad en un sentido amplio de revitalizar la
vida colectiva, las instituciones y las formas de ejercer la ciudadania, pero
especialmente deberan promover la reactivacion de los procesos productivos,
movilizar la economia, abrir puestos de trabajo y colocar de nuevo recursos en las
arcas familiares, reiniciando el ciclo en blUsqueda de la estabilidad econémica y
social.

Una paz sostenible y duradera implicard que no ahorraremos esfuerzo alguno
desde la totalidad de acciones que se propone en el Plan de Desarrollo, para que
la paz se entienda como mejores oportunidades para nuestros conciudadanos y
coadyuvar asi a la construccion de una sociedad mas justa y equitativa.

El planeamiento y ejecucion de proyectos necesarios para contar con un Distrito
que pueda cumplir con su Plan de Desarrollo “ CALI, UNIDA POR LA VIDA’", para
el periodo 2020-2023, requiere de un alto nivel de inversiones, asi como de una
gerencia publica eficiente y transparente que ejecute adecuadamente estos
recursos publicos. En este sentido, se ha disefiado una estrategia financiera que
busca fortalecer y generar nuevas fuentes de ingreso, reducir la evasion, atraer el
capital y la inversion privada, optimizar, racionalizar y priorizar el gasto publico y
realizar un manejo responsable del endeudamiento.

El Plan financiero de Inversiones del Plan de Desarrollo 2020-2023, asciende a
$18.1 billones de pesos, de los cuales $11.8 billones corresponden a ingresos de
la Administracién Central, $6.3 billones corresponden a recursos externos de los
cuales $2.4 billones a recursos de empresas descentralizadas, $1.1 billones de la
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Naciéon, $445 mil millones a nuevos recursos de crédito y $2.4 billones
corresponden a recursos por gestion.

Teniendo en consideracion la necesidad de cumplir con el plan financiero
plurianual de Inversiones del Plan de Desarrollo 2020-2023, aprobado por el
Concejo, es necesario financiar, en parte con recursos del crédito, las
dimensiones, lineas estratégicas, programas e indicadores, por valor de $445 mil
millones de pesos, teniendo en cuenta que el distrito de Santiago de Cali cumple
con los limites regulatorios de capacidad de endeudamiento conforme a la
normatividad vigente y a lo expresado en la calificacion extraordinaria de la
sociedad Value & Risk Rating, como se indica en el punto 3.8 “calificacion de
riesgo”.

Los recursos que se espera obtener a través de la presente iniciativa, se
destinaran exclusivamente a financiar los proyectos de inversion acordes con el
plan de desarrollo 2020-2023, cumpliendo con lo dispuesto con el paragrafo del
articulo segundo de la ley 358 de 1997, en concordancia con el articulo 163 del
Acuerdo 0438 del afio 2018.

Las inversiones propuestas en el Plan de Desarrollo son una fuente de
crecimiento, en particular, con la actual coyuntura que atraviesa el Pais y que ha
afectado considerablemente a Santiago de Cali, con una economia que se
encuentra en la parte descendente del ciclo.

En este sentido, las acciones de la actual Administracion Distrital mediante la
inversiéon publica, tendrian un efecto contraciclico al impulsar una recuperacion
mas rapida del ritmo de crecimiento, para lo cual se requiere ejecutar
prontamente los programas e indicadores plasmados en el plan de desarrollo, a
través de proyectos de economia naranja, economia creativa e infraestructura,
como se expuso, los cuales cobran especial relevancia, puesto que las obras
publicas contempladas, son potencializadoras del crecimiento econémico.

Lo anterior, en coherencia con las dimensiones y lineas estratégicas del Plan de
Desarrollo que esta orientado a promover las condiciones necesarias para que los
negocios prosperen y se profundice la interaccion entre las instituciones publicas
del orden distrital, la comunidad académica y el sector productivo. Asi mismo, es
importante destacar que la estrategia financiera del Plan no contempla aumentar
la presion tributaria actual de los contribuyentes, ya que la financiacion se
obtendria mediante la utilizacién de la capacidad de endeudamiento que tiene el
Distrito. De hecho, se resalta la solidez financiera que ha caracterizado al Distrito
de Santiago de Cali, la cual ha sido reconocida por la sociedad calificadora de
riesgo, que le permite a la entidad acceder con buenas condiciones a los
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mercados financieros.

Finalmente, cabe anotar que la proyeccién del endeudamiento se realiza teniendo
en cuenta los parametros establecidos por las Leyes 358 de 1997, 819 del 2003 y
617 de 2000, cuyo marco es pertinente para proteger la sostenibilidad, liquidez y
prevenir el deterioro de las finanzas distritales, como se expondra mas adelante.

1 DEL FUNDAMENTO ECONOMICO Y FINANCIERO

3.1 Escenario deuda publica actual y condiciones

El Concejo de Santiago de Cali expididé el Acuerdo No. 476 de 2020, autorizando
al Alcalde de Santiago de Cali para mejorar el perfil de la deuda publica del
Distrito, adquirida con las Entidades Financieras nacionales en virtud de las
autorizaciones otorgadas en los Acuerdos 0407 de 2016 y 0415 de 2017 por valor
de $554.500 millones de pesos (COP). Con esta decision el Distrito de Santiago
de Cali proyecto liberar la suma de $ 423.091 millones, mejorando las condiciones
de plazo y tasa, el cual estaba destinado al pago del servicio de la deuda publica
para los afos 2020-2023 con ingresos corrientes de libre destinacion.

Conforme a lo anterior, el escenario de deuda publica proyectado hasta el afio
2030 es el siguiente:

Tabla No. 2
Proyeccion servicio de la deuda publica actual®

Vigencia saldo inicial It e con Capital ot con' consruia Saldo Deuda
cobertura deriesgo
2020 $  554.500.000.000 | $ 28.623.021.620 S 28.623.021.620 | $ 554.500.000.000
2021 $  554.500.000.000 | $ 52.167.347.139 | $ 7.832.652.861 | $  60.000.000.000 | $§ 546.667.347.139
2022 S  546.667.347.139 | $ 51.430.451.339 | 8.569.548.661 | S 60.000.000.000 | $ 538.097.798.478
2023 S 538.097.798.478 | $ 50.624.228.400 | $ 9.375.771.600 | $  60.000.000.000 | $ 528.722.026.878
2024 S 528.722.026.878 | $ 49.742.156.025 | $ 75.531.718.125 | §  125.273.874.151 | $ 453.190.308.752
2025 S 453.190.308.752 | $ 42.636.133.736 | S 75.531.718.125 | §  118.167.851.861 | S 377.658.590.627
2026 S 377.658.590.627 | $ 35.530.111.447 | $ 75.531.718.125 [ §  111.061.829.572 | $ 302.126.872.502
2027 S 302.126.872.502 | $ 28.501.963.374 | $ 75.531.718.125 | S 104.033.681.500 | $ 226.595.154.376
2028 S 226.595.154.376 | $ 21.318.066.868 | S 75.531.718.125 | §  96.849.784.993 | § 151.063.436.251
2029 S 151.063.436.251 | $ 14.212.044.579 | $ 75.531,718.125 | §  89.743.762.704 | $  75.531,718.125
2030 S 75.531.718.125 | $ 7.106.022.289 | $ 75.531.718.125 | §  82.637.740.415 |-$ 0
TOTAL $  381.891.546.815 | $§  554.500.000.000 | S 936.391.546.815
® Fuente: subdireccién de finanzas publicas- subproceso de crédito publico
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Las condiciones proyectadas para mejorar el perfil de la deuda publica con las
Entidades Financieras son las siguientes, asi mismo los desembolsos se
proyectan hasta el afio 2023 y se inicia abonos a capital a partir del afio 2021 en
cuotas fijas incluyendo intereses hasta el afio 2023 de $60.000 millones

Tabla No. 3
usice . 6
Condiciones financieras proyectadas para deuda actual
Detalle Condiciones F-'ropu_e_sta de
Actuales condiciones
NMonto Deuda $ 554.500.000.000 | $ 554.500.000.000
R 2020-2023 20=21-2030
| amortizac
Periodo de Gracia 20182019 20202021
Tasa IBR SV 4.181%%0 BR S\WVv 4.181%2%
Tasa proyectada + 7. 279% 7 279%
cobertura
Spread 2. 78% 2.00%
Tasa Compuesta 10.,.059%% O .27 9%
AmMmortizacidn Semestral Semestral
Inicio amorti=. £ %
Capital 1o. Julio - 2020 1o. Julio - 2021

3.2 Escenario nueva deuda publica y condiciones

El plan financiero del Plan de Desarrollo 2020-2023, contiene entre los recursos
externos lo correspondiente a recursos del crédito, por valor de $445.000 millones
para destinar a dimensiones, lineas estratégicas, programas e indicadores,
contempladas en el Acuerdo 0477 del 25 de junio del presente afio. Para ello se
plantean distintas alternativas asi:

3.2.1 Alternativas de financiacion que se proponen

El Distrito de Santiago de Cali, requiere contar con estrategias integrales de
financiamiento de la deuda publica, que contribuyan eficazmente a su
sostenibilidad, impactando positivamente en el desarrollo econémico de la ciudad
y sus habitantes. Para ello se plantean las siguientes opciones, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, el Decreto 2681 de 1993, compilado en el
Decreto 1068 de 2015, permitiendo que se pueda evaluar la mas benéfica para la
Entidad Territorial en relacién al costo, plazo, tasas de interés, amortizacion, etc.

Con este objetivo, la iniciativa pretende lograr autorizacion para celebrar:

3.2.1.1. Operaciones de crédito publico

6 Fuente: subdireccion de finanzas publicas- subproceso de crédito publico
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Las operaciones de crédito estan definidas en la Ley 80 de 1993 y el Decreto 2681
del mismo afo, compilado en el Decreto 1068 de 2015, como los actos o contratos
que tienen por objeto dotar a la entidad estatal de recursos, bienes o servicios con
plazo para su pago o aquellas mediante las cuales la entidad actia como deudor
solidario o garante de obligaciones de pago. Dentro de estas operaciones estan
comprendidas la contratacion de empréstitos, la emision, suscripcién y colocacion
de titulos de deuda publica, los créditos de proveedores y el otorgamiento de
garantias para obligaciones de pago a cargo de entidades estatales.

3.2.1.2. Operaciones de crédito asimiladas

Las operaciones de crédito asimiladas, son actos o contratos andlogos a las
operaciones de crédito publico, mediante los cuales se contraen obligaciones con
plazo para su pago.

Tipos de Actos:

e Créditos Documentarios: Cartas de Crédito en las que el Banco Emisor otorga un
plazo para cubrir el valor de su utilizacion.

¢ Novacion y Modificacion de Obligaciones: Cambio que se hace de una obligacién
por otra nueva que extingue la primera y que a su vez implica el otorgamiento de
un plazo para el pago.”

3.2.1.3. Operaciones de manejo de deuda

Las operaciones de manejo de deuda publica, se definen como:® “.. las
operaciones que modifican las condiciones iniciales pactadas, que no incrementan
el endeudamiento neto de la entidad estatal y contribuyen a mejorar el perfil de la
deuda. Las operaciones de Manejo de Deuda no afectan el cupo de
endeudamiento porque no constituyen un nuevo financiamiento.”

3.2.1.4. Operaciones conexas

Las operaciones conexas a las operaciones de crédito publico, se definen como”’:

“...todos los actos o contratos necesarios para la realizacién de operaciones de crédito
publico y operaciones de manejo de la deuda publica. Se contratan en forma directa sin

7 Pégina 7 . Manual de Operaciones de Crédito Publico. Subdireccién de Crédito. Departamento Nacional de Planeacion.
2013
® P4gina 7 . Manual de Operaciones de Crédito Publico. Subdireccion de Crédito. Departamento Nacional de Planeacion.
2013
? Pagina 8 . Manual de Operaciones de Crédito Publico. Subdireccién de Crédito. Departamento Nacional de Planeacion.
2013
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someterse al procedimiento de licitacion o concurso de meéritos, por cuanto la
autorizacion esta dada implicitamente en la operacion a la que es conexa.

Tipos de Operaciones (entre otras)

a) Los contratos necesarios para el otorgamiento de garantias o contragarantias a
Operaciones de crédito publico.

b) Los contratos de edicion, colocacion, colocacion garantizada, fideicomiso o encargo
fiduciarios, garantia y administracién de titulos de deuda publica en el mercado de
valores.

c) Los contratos para la calificacion de la inversién o de valores, requeridos para la
emision y colocacion de titulos en los mercados de capitales.

d) Los contratos de intermediacion necesarios para llevar a cabo operaciones de
crédito publico.”

Dentro de las operaciones de crédito publico encontramos la contratacion de
empréstitos, que ha venido siendo la alternativa a la que ha acudido la
Administracién en diferentes ocasiones, con el fin de obtener recursos para
acometer sus inversiones, siendo una alternativa valida, con mayor razén si se
tiene en cuenta la confianza que tienen las entidades financieras respecto de la
entidad territorial.

Empero, también la norma entrega otras alternativas que merecen ser analizadas
y tenidas en cuenta por las ventajas que ofrecen. Estamos hablando de la emisién,
suscripcion y colocacion de titulos de deuda publica’®, que ultimamente estan
utilizando las entidades territoriales’’, y son instrumentos de valor de contenido
crediticio y con plazo para su redencion emitidos por las entidades estatales, que
sobresalen como una fuente efectiva de financiamiento, que permiten a la entidad
territorial obtener recursos a unas tasas de interés mas bajas que las ofrecidas por
el sector financiero y bajo unos mejores plazos de pago, permitiendo el desarrollo,
y sobredimension de ingresos distritales, en post de una mejor inversion estatal.

A través de la emision de bonos se permite al gobierno recaudar fondos para
ejecutar sus proyectos, bajo la venta de bonos a los inversores. Este mecanismo
facilita la obtencion de recursos, que seran devueltos en un futuro bajo la
financiacion acordada.

Este mecanismo de los bonos de deuda publica ha sido apoyado por el gobierno
nacional, quien incentiva a las entidades territoriales a acudir al mismo,
manifestando su disposicién de adquirir deuda publica o privada.

Regulados en la seccion 32 del decreto 2681 de 1993
Bogoté Medellin, el Departamento de Antioquia y sociedades como EPM
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En el Pais contamos con entidades territoriales que han acudido a esta fuente de
financiacion con evidente éxito y constituyen un ejemplo para nuestro distrito.
Veamos:

1) El Municipio de Medellin emitié en el afio 2014 Bonos de deuda publica por
$248.560 millones de pesos en dos series: subserie A10a: a 10 afios y subserie
A30a: a 30 afos.

En ambos casos pagan intereses trimestrales determinados por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. Esta informacion se mantuvo oculta durante la oferta
para que los compradores de bonos ofertaran en una subasta denominada
“Holandesa”, en la que gand quien asigné menor tasa. La base fue el Indice de
Precios al Consumidor - IPC + un margen. Al final la tasa para los bonos de 10
afios fue de IPC + 3,99% y a 30 afios IPC + 4,78%. Hubo ofertas de clientes
inversionistas por 2,4 veces el valor emitido. Es de anotar que el capital
(amortizacion) sélo se devuelve al final del plazo, método conocido como “Bullet”.

2) La Gobernacion de Antioquia autorizé la emision de bonos a Empresas
Publicas de Medellin por $1 billon de pesos, en enero de 2020. Dicha autorizacion
otorgd un plazo entre uno y cuarenta afios y sera por medio de la misma subasta
“holandesa”, es decir al mejor postor — los inversionistas que ofrezcan cobrar
menor tasa de interés. A través de la Resolucion 0172 de 2020, el Ministerio de
Hacienda le concedi6 autorizacion a UNE EPM para esta operacion.

3) El Distrito de Bogota emiti6 en medio de la pandemia $600.000 millones de
pesos el 22 de mayo 2020, Igualmente por subasta “holandesa” al mejor postor.
Una serie D10 a 10 afios por $212.550 millones de pesos a una tasa de IPC +
3,70% en la que recibieron ofertas por 1,83 veces. La otra serie 020 a 20 arios por
$387.448 millones de pesos a una tasa de IPC + 3,93% en la que recibieron
ofertas por 2,08 veces. En suma, se adjudicaron $599.998 millones de pesos.

A continuacion, se presentan los diferentes escenarios de proyeccion del servicio
de la deuda publica para los afios 2020-2030:

3.2.2 Escenario nueva deuda publica y condiciones

El Departamento Administrativo de Hacienda Municipal ha realizado una
proyeccion de las condiciones de referencia del nuevo endeudamiento requerido,
como si se acudiera a empréstito con entidades financieras (escenario mas acido),
las cuales variaran dependiendo de la operacion de deuda publica y las
condiciones financieras que se escoja.
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programacién de los desembolsos se proyectan hasta el afio 2023:
Tabla No. 4

Condiciones financieras proyectadas para nueva deuda'?
Detalle Propuesta.cle
condiciones

Monto Deuda

$ 445.000.000.000

Plazo de amortizacidén 2024-2030

Periodo de Gracia 2020-20223

Tasa IBR SV 4.181%
Tasa proyectada + cobertura 7., 279%
Spread 2.00%
Tasa Compuesta 9,279%

Amortizacién Semestral

Inicio amortiz. Capital 1o. Julio 2024

Tabla No. 5

Proyeccion

Intereses con

saldo de la Nueva Deuda

Cuota con cobertura

sublica'®

Vigencia saldoinicial Capital ; Saldo Deuda
cobertura de riesgo :
2020 63.142.857.143 - - 63.142.857.143
2021 190.428.571.429 6.955.437.628 6.955.437.628 |  190.428.571.429
2022 317.714.285.714 20.507.372.917 20.507.372.917 317.714.285.714
2023 445.000.000.000 32.482.409.964 - 32.482.409.964 | 445.000.000.000
2024 445,000.000.000 41.750.631.679 34.230.769.231 75.981.400.910 410.769.230.769
2025 410.769.230.769 37.048.179.359 68.461.538.462 105.509.717.821 |  342.307.692.308
2026 342.307.692.308 30.607.319.409 68.461.538.462 99,068.857.870 |  273.846.153.846
2027 273.846.153.846 24.166.459.458 68.461.538.462 92.627.997.920 | 205.384.615.385
2028 205.384.615.385 17.769.714.987 68.461.538.462 86.231.253.448 |  136.923.076.923
2029 136.923.076.923 11.284.739.557 68.461.538.462 79.746.278.019 68.461.538.462
2030 68.461.538.462 4.843.879.607 68.461.538.462 73.305.418.068
TOTAL $ 227.416.144.565 | $  445.000.000.000 | § 672.416.144.565

3.3 Consolidado servicio y saldo de la deuda publica 2020-2030

£ Fuente: subdireccion de finanzas publicas- subproceso de crédito publico

. Fuente: subdireccién de finanzas publicas- subproceso de crédito publico

f
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Tabla No. 6
Proyeccion consolidada del servicio y saldo de la deuda publica®

2020 617.642.857.143 28.623.021.620 - 28.623.021.620 617.642.857.143
2021 744.928.571.429 59.122.784.766 7.832.652.861 66.955.437.628 737.095.918.567
2022 864.381.632.853 71.937.824.256 8.569.548.661 80.507.372.917 855.812.084.192
2023 983.097.798.478 83.106.638.364 9.375.771.600 92.482.409.964 973.722.026.878
2024 973.722.026.878 91.492.787.705 109.762.487.356 201.255.275.061 863.959.539.522
2025 863.959.539.522 79.684.313.095 143.993.256.587 223.677.569.682 719.966.282.935
2026 719.966.282.935 66.137.430.855 143.993.256.587 210.130.687.442 575.973.026.348
2027 575.973.026.348 52.668.422.832 143.993.256.587 196.661.679.419 431.979.769.761
2028 431.979.769.761 39.087.781.855 143.993.256.587 183.081.038.442 287.986.513.174
2029 287.986.513.174 25.496.784.136 143.993.256.587 169.490.040.723 143.993.256.587
2030 143.993.256.587 11.949.901.896 143.993.256.587 155.943,158.483 (0)
TOTAL $  609.307.691.380 | $  999.500.000.000 | $ 1.608.807.691.380

3.4  Proyeccion del ahorro operacional

Como bien lo definen las normas de crédito publico, el ahorro operacional es el
resultado de restar a los ingresos corrientes, los gastos de funcionamiento y las
transferencias pagadas por las entidades territoriales, por lo tanto, el mismo le
permite a la entidad territorial efectuar cumplidamente el servicio de la deuda en
todos los afios, dejando un remanente para financiar inversiones.

A continuacion de detalla el escenario de Ingresos corrientes de Libre destinacion,
gastos de funcionamiento'®, rendimientos financieros y las vigencias futuras'®,
generando el siguiente ahorro operacional en cada uno de los afios para el
servicio de la deuda y la Inversion:

" Fuente: subdireccion de finanzas publicas- subproceso de crédito publico Se incluyen las proyecciones de los dos
endeudamientos.

' Plan Financiero 2020-2031, correo electrénico del 14 de julio del afio 2020.
Las vigencias futuras corresponden a las autorizadas para el contrato de encargo Fiduciario— financiadas con recursos
de libre asignacion
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Tabla No. 7
Ahorro Operacional 2020-2030"

DESCRIPCION Mmoo N us  NMo N ws an o wd w0
. §1078860 $ 1281450 §1416440 $1513927 $1498820 S 1560886 1668101 $1760810 $1860404 $2055428 2471613
RENDMENTOS CLD § 1268 § 1268 § 12638 § f26% § 126% § 12638 § 12638 § 12638 § 12638 § 12638 § 12638
(4 VGENCIAS FUTLRAS § - § Mg dm§ s -8 -5 -5 - - F -3
NGRESOS CORRENTES TOTALES § 1091496 § 120006 $1425806 $1523476 §1511466 $150054 $16807%9 S173448 $18T2041 $2067766 § 2184251

(| GSTOSDEFNCONMENTO  § 576324 § 51634 § ST634 § 516324 § 516304 § 57630 § §7634 § G163 § 1634 § 1634 § SI63d
AHORRO OPERACIONAL § SI5AT3 S THABRD § 840483 § 046853 § 93542 SA07200 $1404415 $ 4497424 $1205718 § 1490442 $1607807
Gies enmilones de Pesos

3.5 cumplimiento de leyes 358 de 1997 y 819 de 2003
Las Leyes 358 de 1997 y 819 de 2003, definen los indicadores financieros, asi:

> Solvencia:

AHORRO OPERACIONAL | para responder en el corto plazo

1. INTERES DEUDA ]m_u; { Evalua la liquidez de una entidad
con los compromisos

Formula: Interés / ahorro operacional = <40 % Semaforo Verde

» Sostenibilidad

2 SALDO DEUDA > | Mide la sostenibilidad de la deuda
INGRESOS CORRIENTES i En un plazo mayor a un aiio

Féormula: Saldo deuda / Ingresos Corrientes = <80 % Seméaforo Verde

> Sostenibilidad (ley 819-2003):

Meta Macroeconomica para

diez afios con el fin de
3. SUPERAVIT PRIMARIO | garantizar la sostenibilidad de
INTERESES la deuda y el crecimiento

econdémico

o Fuente: subdireccion de finanzas publicas- subproceso de crédito publico

ﬂ Péagina 16 de 32



A
ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

PROYECTO DE ACUERDO No. De 2020

( )

“POR EL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI PARA
CONTRATAR OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO, OPERACIONES
ASIMILADAS, OPERACIONES DE MANEJO DE DEUDA PUBLICA Y LAS
CONEXAS CON LAS ANTERIORES, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Formula: Superavit Primario / Intereses >= 100%

La Administracion del distrito de Santiago de Cali, al solicitar la presente
autorizaciéon ha realizado los estudios y analisis financieros pertinentes con los
cuales se demuestra el cumplimiento de los indicadores que establecen las leyes
358 de 1997 y 819 de 2003, de forma tal que la sostenibilidad y solvencia esta
asegurada, en especial a las lineas estratégicas que se encuentran enmarcadas
en el Plan de Desarrollo 2020 -2023" “CALI, UNIDA POR LA VIDA", asi mismo no
excede la capacidad de endeudamiento, ademas de poseer fundamentos de orden
constitucional y legal.

En la siguiente tabla se muestra los indicadores de Ley 358 /97 y 819 del afio
2003, para el calculo de los mismos se tuvo en cuenta la proyeccion de los
ingresos corrientes de libre destinacion (ICLD), gastos de funcionamiento y
rendimientos financiados con ICLD y se le descontaron las vigencias futuras con
fuente ICLD, dando como resultado el ahorro operacional, soportados en el plan
financiero de los afios 2020-2030, verificando el cumplimiento de los mismos, asi:

Tabla No. 8
Indicadores Ley 358 de 1997 y 819 de 20038

DESCRIPCION 00 201 2022 2023 2024 2025 2026 2021 2028 2029 2030
INTERESES DEUDA § BB S ARG TN § M7 § 91498 § 79684 § 66137 § 52668 § 0088 § 24 § 11950
SALDO DE DEUDA § BIT64 § 73709 § 855812 § 07372 § 6360 § 70966 § G703 § 431960 § 2767 § 143998 0

SUPERAVIT PRIMARIO § 28623 § 66955 § 80501 § 40 § 201265 § 23678 § 21031 § 196662 § 183081 § 169490 § 155943
i

i NDIGADORES R s

INTERES/AHORRO

OPERACIONAL <= 40% 556%  821% 847%h 8,78% 9,78% 183% 590%  440% 3.02% 1,711% 0.74%
(LEY 358.97)

SALDODEUDMNGRESOS

CORRIENTES <=80% (LEY 559%  6710%  6002%  6390%  onie%  45M8%  M2m%  A43%  1538%  6%% 0,00%
35897)
SUPERAVT -

PRIMARIO;‘INTERES'ES>= 10000%  11326%  11191%  11626%  21997%  28070%  31772%  37340%  46B3%  6647%  130497%
100%  (LEY 81943)

cumplimiento: semforo | VERDE' " VeRI

Cifras en millones de pesos

:-_—.‘_3«—3: T AP S o ) o L H U ZLRTE R R AT
0 VEROETVERDE T AVERDE . VERDE Vo O VO

a1
2%
*z'&l;:-.;w,.i_,;m

18 Fuente: subdireccion de finanzas publicas- subproceso de crédito publico
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Grafico No. 7
Indicador Ley 358-1997
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Como se observa en los analisis efectuados en la presente exposicion de motivos,
el Distrito de Santiago de Cali, se encuentra muy por debajo de los limites exigidos
en cuanto al ahorro operacional que la norma exige, permitiendo efectuar
cumplidamente el servicio de la deuda en todos los afos, dejando un remanente
para financiar inversiones.
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De la misma manera se encuentra el cumplimiento del articulo 6 ibidem, el cual
indica “Ninguna entidad territorial podra, sin autorizaciéon del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, contratar nuevas operaciones de crédito publico
cuando su relacion intereses/ahorro operacional supere el 40% o su relacion saldo
de la deudalingresos corrientes supere el 80%. Para estos efectos, las
obligaciones contingentes provenientes de las operaciones de crédito publico se
computaran por un porcentaje de su valor, de conformidad con los procedimientos
establecidos en las leyes y en los reglamentos vigentes.

No se requiere la autorizacién del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, por
cuanto, como se detalla en la tabla anterior, la relacién intereses/ahorro
operacional NO supera el 40% o su relacién saldo de la deuda/ingresos corrientes
NO supera el 80% en ninguno de los afios del periodo 2020-2030, por lo tanto, el
Distrito sigue estando en SEMAFORO VERDE.

Asi mismo en el escenario anterior se puede evidenciar que, una vez consolidado
el servicio de la deuda actual y la nueva deuda, las metas del superavit primario
frente a los intereses garantizan la sostenibilidad de la deuda durante los afios
2020-2030, cumpliendo asi con el indicador de la Ley 819 de 2003.

3.6 Indicador de ley 617 de 2000.

El indicador de la Ley 617 del afio 2000 mide el comportamiento de los gastos de
funcionamiento frente a los ingresos corrientes de libre destinacion; el porcentaje
maximo permitido lo establece el articulo 6 de la misma Ley; el cumplimiento lo
determinan ademas dos certificaciones: la que expide el Contralor General de la
Republica sobre los Ingresos corrientes de libre destinacion recaudados
efectivamente en la vigencia anterior, y la de poblaciéon, que emite el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE.

La medicion establecida por el articulo 6° de la Ley 617 de 2000, calculada para el
plan financiero de las vigencias 2020-2030 refleja el cumplimiento de este
indicador, toda vez que los gastos de funcionamiento financiados con ICLD
representan una proporcién menor de los Ingresos de libre destinacion, mostrando
que el Distrito de Santiago de Cali se mantiene en su compromiso de que este
indicador este por debajo de los limites establecidos para los distritos de categoria
especial (50%).
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Tabla No. 09
Proyeccion indicador Ley 617 de 2000
DETALLE 0| WA | AW | W | W4 | NG| W] N0 | W | AN | AN
NGRESOSDELIBREDESTINACION 1078850 1281459 1416440 1513007 1498800 1500886 1668101 1760810 1860404 2055428 2471613
FUNCIONAMIENTO N6 SMOT00 G625 TG 64D 6T GBS TISIGD TaTEM  TBIM9 8T

Y INDICADOR LEY G17-2000 G0 I N0 0% A% A% AN AN XK MG TN

Cifras en Millones de pesos

Grafico No. 9

Comportamiento Indicador Ley 617 de 2000
Vigencias 2020-2030

Indicador
LEY 617 DE 2000

50% < 50% 5 . 50%
4s,72%
\‘Q”‘ ) o
\{,98’6 A —."0 i i so_n_ o 20N
e TTmNGe . T

2020 2021 2022 2023 2024 2028 2026 2027 2028 2029 2030

Como se evidencia en la grafica anterior, el porcentaje del indicador de la Ley 617
en las proyecciones 2020 -2030, esta por debajo del compromiso de la misma
norma, arrojando comportamiento de los gastos de funcionamiento frente a los
ICLD entre el 45.72% y 37.84%.

3.8 Calificacion de Riesgo
Para el Departamento Administrativo de Hacienda Distrital, es una practica de

transparencia generar confianza a los inversionistas, brindandoles informacion
objetiva, desarrollada por un ente independiente sobre su situacion financiera el

10 Fuente: subdireccion de finanzas puBIicas- subproceso de crédito publico
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cual determine a su juicio el cumplimiento de las obligaciones futuras asociadas a
los valores emitidos o a los empréstitos contratados por Santiago de Cali en la
consecucion de recursos en cualquiera de estos dos mercados. De otra parte, y
como cumplimiento con lo establecido en el articulo 16 de la Ley 819 de 2003, es
requisito que las entidades territoriales cuenten con la opinién especializada por
parte de una Sociedad Calificadora.

El distrito de Santiago de Cali cuenta con la siguiente calificacion actualizada
mediante actas No. 458 ,466 y 492 del 2 de agosto, 27 de septiembre del afio
2019 y 13 de abril del afio 2020, del comité técnico de la sociedad Calificadora de
valores Value & Risk Rating:

CAPACIDAD DE PAGO DE LARGO PLAZO  AA+ (DOBLE A MAS)
CAPACIDAD DE PAGO DE CORTO PLAZO  VrR 1+ (UNO MAS)
PERSPECTIVA ESTABLE

“La calificacion AA+ (Doble A M4&s) indica que la capacidad de pago de intereses y
capital es alta, aunque con un riesgo incremental limitado en comparacion con las
compafiias o emisiones calificadas con la categoria mas alta.

Por su parte, la calificacion VIR 1+ (Uno Mas) indica que la entidad cuenta con la mas
alta capacidad para el pago de sus obligaciones, en los términos y plazos pactados,
dados sus niveles de liquidez”.

En opinién de la Calificadora, el Distrito de Santiago de Cali cuenta con una alta
capacidad de pago, para ello la sociedad Value & Risk Rating elaboro escenarios
de estrés para cinco afios (2020-2024), en los cuales se tensionaron los ICLD vy
los gastos de funcionamiento, asi mismo consideré el endeudamiento actual bajo
las condiciones inicialmente pactadas, las modificaciones estimadas, asi como un
crédito pretendido, para un total de endeudamiento de un billon de pesos
($1.000.000.000.000), la cual determino para estos afos niveles que se mantienen
por debajo de los limites regulatorios de liquidez y sostenibilidad del 40% y 80%,
respectivamente.

De oftra parte, la calificadora resalta en lo financiero lo siguiente para el distrito de
Santiago de Cali:

> Disminucién de la evasion y elusion, que se soportan en un continuo
seguimiento a los responsables de los tributos.
» Santiago de Cali, conserva una sélida estructura de ingresos con una

moderada dependencia de recursos de terceros y tendencia creciente de los
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recursos propios que le otorgan una mayor independencia y capacidad de
inversion.

> Registra un adecuado control en los gastos como se evidencia en el
cumplimiento del indicador de la ley 617-00.

> Conserva un alto perfil de liquidez, el cual beneficia el cumplimiento de
obligaciones tanto de sus ingresos propios como de destinacion especifica.

\YA DEL FUNDAMENTO JURIDICO

4.1. Fundamento constitucional y legal
Para la presentacion de esta iniciativa se tuvo en cuenta las siguientes normas
superiores:

Constitucionales: Articulos 295, 313 numerales 3°y 5°, 352 y 364.

Normas legales:

Decreto Ley 1333 de 1986, articulos 276,277,278;
Ley 80 de 1993; articulo 41, paragrafo 2;

Ley 358 de 1997, articulo 1°, 2°y 6°;

Ley 617 de 2000, art 6°

Ley 819 de 2003, articulos 2°, 7°,14,16 y 21

Ley 1551 de 2012, paragrafo 4° del articulo 18;

Normas distritales:

Acuerdo 438 de 2018, Estatuto Organico de Presupuesto para el Distrito de
Santiago de Cali, capitulo Il “De las operaciones de crédito publico”, articulos 164
y172.

4.1.1. Constitucionales:

“Articulo 295. Las entidades territoriales podran emitir titulos y bonos de deuda publica,
con sujecion a las condiciones del mercado financiero e igualmente contratar crédito
externo, todo de conformidad con la ley que regule la materia.”

“Articulo 313: Corresponde a los concejos:

y
3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones
de las que corresponden al Concejo.

4.0}

5. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto
de rentas y gastos.
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[

“Articulo 352. Ademéas de lo sefialado en esta Constitucion, la Ley Orgénica del
Presupuesto regulara lo correspondiente a la programacién, aprobacién, modificacion,
ejecucion de los presupuestos de la Nacién, de las entidades territoriales y de los entes
descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su coordinacién con el Plan
Nacional de Desarrollo, asi como también la capacidad de los organismos y entidades
estatales para contratar.”

“Art. 364.- El endeudamiento interno y externo de la Nacién y de las entidades
territoriales no podra exceder su capacidad de pago. La ley regulara la materia.”

4.1.2. Normas de Orden Legal

Para la obtencién de recursos con plazo para su pago, las entidades cuentan con
varias alternativas, entre las que se encuentran: la contratacién de empréstitos, la
emision, suscripciéon y colocacién de bonos vy titulos valores, los créditos de
proveedores y el otorgamiento de garantias para obligaciones de pago a cargo de
las entidades estatales, operaciones que encuentran su regulacion en la Ley 80 de
1993 y sus decretos reglamentarios, asi:

La ley 80 de 1993 consagra en su articulo 41, paragrafo 2 el manejo de las
operaciones de crédito publico, asi:

“Articulo 410.- Del Perfeccionamiento del Contrato. Los contratos del Estado se
perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y éste se
eleve a escrito.

o)

Paragrafo 2o.- Operaciones de Crédito Publico. Sin perjuicio de lo previsto en leyes
especiales, para efectos de la presente ley se consideran operaciones de crédito
publico las que tienen por objeto dotar a la entidad de recursos con plazo para su pago,
entre las que se encuentran la contratacién de empréstitos la emision, suscripcion y
colocacion de bonos y titulos valores, los créditos de proveedores y el otorgamiento de
garantias para obligaciones de pago a cargo de las entidades estatales.

i)

El Gobierno Nacional, mediante decreto reglamentario que expedira a mas tardar el 31
de diciembre de 1993, con base en la cuantia y modalidad de las operaciones, su
incidencia en el manejo ordenado de la economia y en los principios orgénicos de este
Estatuto de Contratacion, podra determinar los casos en que no se requieran los
conceptos mencionados, asi como impartir autorizaciones de caracter general para
dichas operaciones. En todo caso, las operaciones de crédito publico externo de la
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Nacion y las garantizadas por ésta, con plazo mayor de un afio, requeriran concepto
previo de la Comisién interparlamentaria de Crédito Pablico.

Las operaciones de crédito publico interno de las entidades territoriales y sus
descentralizadas se reqularan por las disposiciones contenidas en los Decretos 1222 y
1333 de 1986, que contindan vigentes, salvo lo previsto en forma expresa en esta Ley.
En todo caso, con antelacién at desembolso de los recursos provenientes de estas
operaciones, éstas deberan registrarse en la Direccién General de Crédito Publico del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.”

Atendiendo esta disposicién legal, el gobierno expidié el Decreto 2681 de 1993
“Por el cual se reglamentan parcialmente las operaciones de crédito publico, las
de manejo de la deuda publica, sus asimiladas y conexas y la contratacion directa
de las mismas, definiéndolas y clasificandolas en los articulos 3°, 4°. 5°. y 6°

“Articulo 3°.- Operaciones de crédito publico. Son operaciones de crédito publico los
actos o contratos que tienen por objeto dotar a la entidad estatal de recursos, bienes o
servicios con plazo para su pago o aquellas mediante las cuales la entidad acttia como
deudor solidario o garante de obligaciones de pago.

Dentro de estas operaciones estan comprendidas, entre otras, la contratacion de
empréstitos, la emision, suscripcién y colocacién de titulos de deuda publica, los
créditos de proveedores y el otorgamiento de garantias para obligaciones de pago a
cargo de entidades estatales.

Para efectos de lo dispuesto en el presente Decreto, las operaciones de crédito publico
pueden ser internas o externas. Son operaciones de crédito publico internas las que,
de conformidad con las disposiciones cambiarias, se celebren exclusivamente entre
residentes del territorio colombiano para ser pagaderas en moneda legal colombiana.
Son operaciones de crédito publico externas todas las demas. Se consideran como
residentes los definidos en el articulo 20. del Decreto 1735 de 1993 y las demas
normas que lo complementen o modifiquen.”

“Articulo 4°.- Actos asimilados a operaciones de crédito publico. Los actos o contratos
anélogos a las operaciones de crédito publico, mediante los cuales se contraigan
obligaciones con plazo para su pago, se asimilan a las mencionadas operaciones de
crédito publico.

Dentro de los actos o contratos asimilados a las operaciones de crédito publico se
encuentran los créditos documentarios, cuando el banco emisor de la carta de crédito
otorgue un plazo para cubrir el valor de su utilizacién, y la novacion o modificacion de
obligaciones, cuando la nueva obligacion implique el otorgamiento de un plazo para el

pago.
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A las operaciones de crédito publico asimiladas con plazo superior a un ario, les seran
aplicables las disposiciones relativas a las operaciones de crédito publico, segin se
trate de operaciones internas o externas y la entidad estatal que las celebre. En
consecuencia, las operaciones de crédito publico asimiladas con plazo igual o inferior a
un afno, estan autorizadas por via general y no requeriran los conceptos mencionados
en el paragrafo 2 del articulo 41 de la Ley 80 de 1993.”

“Articulo 5°.- Operaciones de manejo de la deuda publica. Constituyen operaciones
propias del manejo de la deuda publica las que no incrementan el endeudamiento neto
de la entidad estatal y contribuyan a mejorar el perfil de la deuda de la misma. Estas
operaciones, en tanto no constituyen un nuevo financiamiento, no afectan el cupo de
endeudamiento.

Dentro de las anteriores operaciones se encuentran comprendidas, entre otras, la
refinanciacion, reestructuracion, renegociacion, reordenamiento, conversién o
intercambio, sustitucion, compra y venta de deuda publica, los acuerdos de pago, el
saneamiento de obligaciones crediticias, las operaciones de cobertura de riesgos, la
titularizacion de deudas de terceros, las relativas al manejo de la liquidez de la
Direccion del Tesoro Nacional y todas aquellas operaciones de similar naturaleza que
en el futuro se desarrollen.

Las operaciones de intercambio o conversion de deuda publica se podran realizar
siempre y cuando tengan por objeto reducir el valor de la deuda, mejorar su perfil o
incentivar proyectos de interés social o de inversion en sectores prioritarios.

Paragrafo. - Las operaciones que impliquen adicion al monto contratado o incremento
en el endeudamiento neto de la entidad, deberan tramitarse conforme a lo dispuesto en
el presente Decreto para la Contratacion de nuevos empréstitos.”

“ 6°.- Operaciones conexas. Se consideran conexas a las operaciones de crédito
publico, a las operaciones asimiladas o a las de manejo de la deuda publica, los actos
o0 contratos relacionados que constituyen un medio necesario para la realizacién de
tales operaciones.

Son conexas a las operaciones de crédito publico, entre otros, los contratos necesarios
para el otorgamiento de garantias o contragarantias a operaciones de crédito publico;
los contratos de edicion, colocacion, incluida la colocacion garantizada, fideicomiso,
encargo fiduciario, garantia y administracién de titulos de deuda publica en el mercado
de valores, asi como los contratos para la calificacion de la inversion o de valores,
requeridos para la emision y colocacion de tales titulos en los mercados de capitales.

Igualmente son conexos a operaciones de crédito publico, a las operaciones
asimiladas a éstas o a las de manejo de la deuda, los contratos de intermediacion
necesarios para llevar a cabo tales operaciones y los de asistencia o asesoria
necesarios para la negociacion, contratacion, o representacion de la entidad estatal en
el exterior que deban realizarse por personas o entidades expertas en estas materias.
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Las operaciones conexas se contrataran en forma directa, sin someterse al
procedimiento de licitacién o concurso de méritos.”

Se ha tenido en cuenta el articulo 13 y siguientes del Decreto 2681 de 1993,
compilado en el Decreto 1068 de 2015, especialmente en la parte 2 dedicada a
regular el crédito publico en su titulo 1.

“Articulo 130.- Empréstitos internos de entidades territoriales y sus descentralizadas.
La celebracion de empréstitos internos de las entidades territoriales y sus
descentralizadas continuara rigiéndose por lo sefialado en los Decretos 1222 y 1333 de
1986 y sus normas complementarias, segtin el caso. Lo anterior, sin perjuicio de la
obligacién de registro de estos en la Direccion General de Crédito Publico del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

No podran registrarse en la mencionada Direccion los empréstitos que excedan los
montos individuales méximos de crédito de las entidades territoriales”.
El Decreto ley 1333 de 1986, al referirse a las operaciones de crédito interno de
las entidades territoriales senala:

“Articulo 276°. - Los contratos de empréstito que celebren los Municipios y sus
entidades descentralizadas, se someten a los requisitos y formalidades que sefiale la
ley, y los que solo se refieran a créditos internos que se celebren con entidades
sometidas a la vigilancia de la Superintendencia Bancaria, no requeriran para su
validez la autorizaciéon previa o la aprobacién posterior de ninguna autoridad
intendencia, comisaria, departamental o Nacional.

“Articulo 277°. - Son créditos internos los pactados en moneda Nacional o extranjera
que se reciban y paguen en pesos colombianos, sin que se afecte la balanza de
pagos.”

“Articulo 278°. - Las operaciones de crédito publico interno que proyecten celebrar los
Municipios seran tramitados por el alcalde.
Compete al Alcalde Municipal la celebracién de los correspondientes contratos.”

La Ley 358 de 1997 mediante la cual se reglamenta el articulo 364 superior y se
dictan otras disposiciones en materia de endeudamiento, dispone en sus articulos
1%y 2%

“Articulo 1°. - De conformidad con lo dispuesto en el articulo 364 de la Constitucion
Politica, el endeudamiento de las entidades territoriales no podra exceder su capacidad
de pago.

Para efectos de la presente Ley, se entiende por capacidad de pago el flujo minimo de

ahorro operacional que permite efectuar cumplidamente el servicio de la deuda en
todos los arios, dejando un remanente para financiar inversiones.”
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“Articulo 2°. - Se presume que existe capacidad de pago cuando los intereses de la
deuda at momento de celebrar una nueva operacién de crédito, no superan en el
cuarenta por ciento (40%) del ahorro operacional.

La entidad territorial que registre niveles de endeudamiento inferiores o iguales al limite
sefialado, en éste articulo, no requerira autorizaciones de endeudamiento distintas a
las dispuestas en las leyes vigentes.

i)

“Articulo 60.- Ninguna entidad territorial podra, sin autorizacién del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, contratar nuevas operaciones de crédito publico cuando su
relacion intereses/ahorro operacional supere el 60% o su relacion saldo de la
deuda/ingresos corrientes supere el 80%. Para estos efectos, las obligaciones
contingentes provenientes de las operaciones de crédito publico se computaran por un
porcentaje de su valor, de conformidad con los procedimientos establecidos en las
leyes y en los reglamentos vigentes.”

El Decreto 696/1998, “Por el cual se reglamenta la Ley 358 de 1997”, contempla
una serie de requisitos a cumplir de manera previa a la autorizacién del empréstito
tales como:

i) informacién para determinar los ingresos corrientes;
ii) determinacion de los intereses de la deuda;

iif) Calculo de indicadores;

iv) endeudamiento que requiere autorizacion.

Estos aspectos se encuentran contemplados en la explicacion financiera sobre
Calculo Indicadores.

Ley 617 de 2000 “Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el
Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley organica de presupuesto,
el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la
descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacién del gasto publico
nacional”, de acuerdo al articulo 6°, la Entidad territorial cumple con el indicador de
funcionamiento/ICLD, como se expreso en el acapite correspondiente.

Ley 819 de 2003:

“Articulo 2°. Superavit primario y sostenibilidad. Cada afio el Gobierno Nacional
determinara para la vigencia fiscal siguiente una meta de superavit primario para el
sector publico no financiero consistente con el programa macroeconémico, y metas
indicativas para los superavit primarios de las diez (10) vigencias fiscales siguientes.
Todo ello con el fin de garantizar la sostenibilidad de la deuda y el crecimiento
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econdémico. Dicha meta seréa aprobada por el Consejo Nacional de Politica Economica
y Social, Conpes, previo concepto del Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis.

Las metas de superavit primario ajustadas por el ciclo econémico, en promedio, no
podrén ser inferiores al superéavit primario estructural que garantiza la sostenibilidad de
la deuda.

La elaboracién de la meta de superavit primario tendré en cuenta supuestos
macroecondmicos, tales como tasas de interés, inflacion, crecimiento econémico y tasa
de cambio, determinados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
Departamento Nacional de Planeacion, y el Banco de la Republica.

Sin perjuicio de los limites a los gastos de funcionamiento establecidos en la Ley 617
de 2000, o en aquellas leyes que la modifiquen o adicionen, los departamentos,
distritos y municipios de categorias especial, 1 y 2 deberan establecer una meta de
superdvit primario para cada vigencia con el fin de garantizar la sostenibilidad de su
respectiva deuda de acuerdo con lo establecido en la Ley 358 de 1997 o en aquellas
leyes que la modifiquen o adicionen. La meta de superavit primario que garantiza la
sostenibilidad de la deuda seré fijada por el Confis o por la Secretaria de Hacienda
correspondiente y aprobado y revisado por el Consejo de Gobierno.

Paragrafo. Se entiende por superavit primario aquel valor positivo que resulta de la
diferencia entre la suma de los ingresos corrientes y los recursos de capital, diferentes
a desembolsos de crédito, privatizaciones, capitalizaciones, utilidades del Banco de la
Republica (para el caso de la Nacién), y la suma de los gastos de funcionamiento,
inversion y gastos de operacion comercial.”

“Articulo 7°. Anélisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto
fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propésitos, deberd incluirse expresamente en la exposicién de motivos y en
las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo
trémite en el Congreso de la Republica, deberd rendir su concepto frente a la
consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningun caso este concepto podra
ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la
Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o
una reduccién de ingresos, deberan contener la correspondiente fuente sustitutiva por
disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberé ser analizado y aprobado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Pagina 28 de 32



ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALE

PROYECTO DE ACUERDO No. De 2020

( )

“POR EL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI PARA
CONTRATAR OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO, OPERACIONES
ASIMILADAS, OPERACIONES DE MANEJO DE DEUDA PUBLICA Y LAS
CONEXAS CON LAS ANTERIORES, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior seré surtido ante
la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.”

Los siguientes articulos del capitulo Il de la Ley 819 de 2003:

“Articulo 14. Capacidad de pago de las entidades territoriales. La capacidad de pago
de las entidades territoriales se analizaréa para todo el periodo de vigencia del crédito
que se contrate y si al hacerlo, cualquiera de los dos indicadores consagrados en el
articulo 6° de la Ley 358 de 1997 se ubica por encima de los limites alli previstos, la
entidad territorial seguira los procedimientos establecidos en la citada ley.

Paragrafo. Para estos efectos, la proyeccién de los intereses y el saldo de la deuda
tendran en cuenta los porcentajes de cobertura de riesgo de tasa de interés y de tasa
de cambio que seran definidos trimestralmente por la Superintendencia Bancaria.”

“Articulo 16. Calificaciéon de las entidades territoriales como sujetos de crédito. Sin
perjuicio de lo establecido en los articulos anteriores, y de las disposiciones contenidas
en las normas de endeudamiento territorial, para la contratacion de nuevos créditos por
parte de los departamentos, distritos y municipios de categorias especial, 1 y 2 sera
requisito la presentacion de una evaluacion elaborada por una calificadora de riesgos,
vigiladas por la Superintendencia en la que se acredita la capacidad de contraer el
nuevo endeudamiento.

Paragrafo. La aplicacién de este articulo sera de obligatorio cumplimiento a partir del 1°
de enero del afio 2005.”

“Articulo 21. Condiciones de crédito. Las instituciones financieras y los institutos de
fomento y desarrollo territorial para otorgar créditos a las entidades territoriales,
exigiran el cumplimiento de las condiciones y limites que establecen la Ley 358 de
1997, la Ley 617 de 2000 y la presente ley. Los créditos concedidos a partir de la
vigencia de la presente ley, en infraccion de lo dispuesto, no tendran validez y las
entidades territoriales beneficiarias procederan a su cancelacion mediante devolucion
del capital, quedando prohibido el pago de intereses y demas cargos financieros al
acreedor. Mientras no se produzca la cancelacion se aplicaran las restricciones
establecidas en la presente ley.”

La ley 1551 de 2012 mediante la cual se modifico la Ley 136 de 1994, en su
articulo 18 determina las funciones de los Concejos, disponiendo en el paragrafo
4°:

“Articulo 18. El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

Articulo 32. Atribuciones. Ademas de las funciones que se le sefialan en la

Constitucion y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes.

(..)
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“PARAGRAFO 4o0. De conformidad con el numeral 30 del articulo 313 de la
Constitucién Politica, el Concejo Municipal o Distrital deberé decidir sobre la
autorizacion al alcalde para contratar en los siguientes casos:

1. Contratacién de empréstitos.

2. Contratos que comprometan vigencias futuras.

3. Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles.
4. Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.
5. Concesiones.

6. Las demas que determine la ley.”

4.1.3. Normas de Orden distrital

El capitulo Il del Acuerdo 438 de 2018, intitulado: "por el cual se actualiza el
estatuto organico de presupuesto para el municipio de Santiago de Cali y se dictan
otras disposiciones", regula las operaciones de crédito publico acorde con lo
dispuesto en la Ley 80 de 1993, decreto reglamentario 2681 del mismo ano, ley
358 de 1997, ley 819 de 2003, ley 533 de 1999 y decretos reglamentarios.

Asi mismo el Articulo 172 del Estatuto de presupuesto de Santiago de Cali,
concordante con la Ley 1551 de 2012, dispone:

“Articulo 172. de las autorizaciones para contratar. El Alcalde de Santiago de Cali,
requerira de autorizacion previa y expresa del Concejo Municipal para contratar en los
siguientes casos, contemplados en la ley 1551 de 2012 o la que la sustituya o
modifique:

a) Contratacion de empreéstitos.

b) Contratos que comprometan vigencias futuras.

¢) Enajenacioén y compraventa de bienes inmuebles.

d) Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.

e) Concesiones.

f) Las demds que determine la Ley”

V. DE LA CONCORDANCIA CON EL PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL
2020-2023 “CALI, UNIDA POR LA VIDA"

El Departamento Administrativo de Planeacion mediante documento con Orfeo No.

202041320400008014 del 23 de julio del 2020, certifica:
“En atencion a su peticion 2020413010000182144 recibida en este Departamento
Administrativo el 22 de julio de 2020, donde se remite el Proyecto de Acuerdo “por el
cual se autoriza al Alcalde de Santiago de Cali para contratar operaciones de crédito
publico, las operaciones asimiladas, las operaciones de manejo de deuda publica y las
conexas con las anteriores y se dictan otras disposiciones”, se indica que una vez
revisado su contenido, esta iniciativa tal y como reza en su exposicién de motivos, se
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alinea al Plan de Desarrollo de Santiago de Cali 2020-2023 “Cali, Unida por la Vida”,
instrumento adoptado mediante el acuerdo 0477 de junio de 2020.

Acorde con lo anterior este Departamento Administrativo emite concepto de
coherencia del Plan de Desarrollo con la iniciativa en mencién, considerando que la
misma permite dar cumplimiento a una meta trazada en este instrumento de
planificacion.

VI.  DEL IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA

En cumplimiento de las exigencias legales, en especial lo preceptuado por las leyes
358/1997, 617/2000 y 819/2003, para la presente iniciativa se cumplieron con los
postulados exigidos en el ordenamiento positivo referido, asi:

El Departamento Administrativo de Hacienda Municipal a través de la Subdireccion
de Finanzas Publicas expidié el documento de viabilidad fiscal del proyecto de
Acuerdo " por el cual se autoriza al Alcalde de Santiago de Cali para contratar
operaciones de crédito publico, las operaciones asimiladas, las operaciones de
manejo de deuda publica y las conexas con las anteriores, y se dictan otras
disposiciones”, mediante Orfeo No. 202041310200012244 del 23 de julio de julio
2020, certificando:

“(...) Que evaluado el Plan Financiero con el nuevo flujo de recursos del crédito, se

establece un impacto de $227.416 millones en el mediano plazo por concepto de

intereses del nuevo crédito, los cuales seran apalancados con los Ingresos Corrientes
de Libre Destinacion.

Que conforme al ACTA 492 del 13 abril de 2020 del Comité técnico de la Sociedad
Calificadora de Valores Value &risk Rating, Santiago de Cali cuenta con una calificacion
AA+ (Doble A més) y VIR 1+ (Uno mas) en la capacidad de pago de largo y corto plazo,
acreditando que la entidad territorial estéa en capacidad de contraer un nuevo crédito,
dado que se viene cumpliendo con los limites de gastos establecidos en la Ley 617 de
2000, Ley 358 de 1997 y Ley 819 de 2003. El escenario de los indicadores realizado por
el Subproceso de Crédito Publico con el nuevo empréstito da como resultado que en el
mediano y largo plazo se garantiza el cumplimiento de los indicadores de sostenibilidad
y solvencia del servicio de la deuda.

Que mediante Acta del COMFIS 4131.020.1.13.033 — 2020 de julio 14 de 2020 se
aprobo por la solicitud para el nuevo endeudamiento, teniendo en consideracion el
impacto del mismo en los indicadores de las Leyes 358 de 1997, 617 de 2000 y 819 de
2003 con base en las condiciones financieras propuestas para el nuevo crédito. Se
determina que el nuevo empréstito reduce la disponibilidad de recursos provenientes de
las rentas en el mediano plazo, para lo cual se hace necesario hacer seguimiento y
control a los gastos propios, garantizando la estabilidad financiera de la entidad en el
corto, mediano y largo plazo.
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Que la nueva deuda representa una reclasificacion en el Plan Financiero de los rubros
de gastos por concepto de inversion y servicio de la deuda establecidos en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Que el Proyecto de Acuerdo es consistente con lo establecido en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003, concordante con el articulo 10 de Acuerdo 438 de 2018.”

VIl.  DE LA VIABILIDAD JURIDICA

El Departamento Administrativo de Gestién Juridica Publica reviso la presente
iniciativa encontrandola ajustada a las normas que regulan la materia, por ello
mediante Orfeo 202041210100019264 de fecha 23-07-2020 otorg6 la viabilidad
juridica a la presente iniciativa.

“Cumplido como estan los presupuestos constitucionales y legales, y reunido los requisitos que
las anteriores disposiciones sefialan, se concede viabilidad juridica al proyecto de Acuerdo “POR
EL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DE SANTIAGO DE CALlI PARA CONTRATAR
OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO, OPERACIONES ASIMILADAS, OPERACIONES DE
MANEJO DE DEUDA PUBLICA Y LAS CONEXAS CON LAS ANTERIORES, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, para ser presentado por el sefior Alcalde ante la Corporacion
Administrativa Municipal”

Por considerar que se ha ajustado a los lineamientos financieros, técnicos y legales
aacudimos ante la Corporacién Administrativa solicitando se estudie, debata y

Proyecto: Elmy Cecilia Giraldo G. Asesora Contratista. Trabajo en casa
Memphis Viveros- Asesor-contratista- Trabajo en casa

Luz Mary Pérez Lopez- Profesional contratista-trabajo en casa
Revis6: Gladys Pérez Ramirez, abogada contratista. Trabajo en casa
Amparo Cardona. Abogada contratista. Trabajo en casa.
ula Andrea Loaiza Giraldo- Subdirectora de Finanzas Publicas
Fulvio Leonardo Soto R.- Director Departamento Administrativo de Hacienda .
Martha Cecilia Armero Benitez- Asesora DAGJP-Trabajo en casa
Maria del Pilar Cano Sterling- Directora DAGJP Q 4
Jesus Dario Gonzélez Bolafios- Secretario de Gobierno%
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El CONCEJO DE SANTIAGO DE CALI, en ejercicio de sus facultades Constitucionales y
Legales, en especial las conferidas por el articulo 313 de la Constitucion Politica, art. 279 del
Decreto Ley 1333 de 1986; articulo 18, paragrafo 4 de la ley 1551 de 2012; los articulos164 y
172 del Acuerdo 0438 de 2018.

ACUERDA

Articulo Primero: AUTORIZAR al Alcalde de Santiago de Cali para contratar operaciones de
crédito publico hasta por la suma de CUATROCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL
MILLONES DE PESOS M/CTE ($445.000.000.000), para financiar dimensiones, lineas
estratégicas, programas e indicadores del Plan de Desarrollo Distrital 2020-2023, “CALI,
UNIDA POR LA VIDA".

Paragrafo 1. En ejercicio de la autorizacion otorgada en este articulo, el Alcalde queda
autorizado para celebrar los contratos a que haya lugar, de conformidad con las leyes 80 de
1992, 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios, y otorgar las garantias que sean
necesarias para el cabal cumplimiento de las autorizaciones concedidas en el presente
articulo: en todo caso buscando siempre las condiciones mas favorables del mercado
financiero en pesos colombianos para el Distrito de Santiago de Cali.

Paragrafo 2. El Alcalde de Santiago de Cali al hacer uso de esta autorizacion debera cumplir
con los requisitos establecidos en las Leyes No. 358 de 1997, 617 de 2000, 819 de 2003 y
demas normas reglamentarias, asi como las que las modifiquen o subroguen.

Paragrafo 3. Los proyectos a financiarse mediante operaciones de crédito publico deberan
dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 163 del Acuerdo 438 del afio 2018, “Por el cual
se actualiza el estatuto Organico de Presupuesto para el Municipio de Santiago de Caliy se
dictan otras disposiciones".

Articulo Segundo. AUTORIZAR al Alcalde de Santiago de Cali para realizar los ajustes
presupuestales necesarios que permitan materializar las operaciones de crédito publico que
se realicen.

Esta autorizacién comprende las modificaciones al plan financiero y al plan plurianual de

inversiones del Distrito de Santiago de Cali.
Pji)a 1 (y/
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Las modificaciones presupuestales que se deriven de la materializacion de las operaciones de

crédito no haran parte del porcentaje que este autorizado o se autorice por parte del Concejo
Distrital para modificar el presupuesto.

Articulo Tercero: TERMINO. Las autorizaciones que se otorgan en los articulos anteriores
deberan ser ejecutadas hasta el 30 de noviembre de 2021.

Articulo Cuarto: AUTORIZAR al Alcalde de Santiago de Cali, para realizar actos asimilados de
operaciones de crédito publico, operaciones de manejo de deuda publica y operaciones
conexas a las anteriores durante la vigencia del Plan de Desarrollo Distrital 2020-2023 “Cali,
Unida por la Vida".

Articulo Quinto. INFORMES. La Administracion Distrital presentara trimestralmente ante la
Plenaria del Concejo informe sobre las operaciones de crédito que hayan sido suscritas.

Articulo Sexto: VIGENCIA. El presente Acuerdo Distrital rige a partir de la fecha de su
publicacién en el Boletin Oficial del Distrito de Santiago de Cali.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santiago de Cali a los ( ) del mes de del afio 2020

Proyecto de Acuerdo presentado por

JORGE IVAN OSPINA GOMEZ
Alcalde de Santiago de Cali

Proyecto: Elmy Cecilia Giraldo G. Asesora Contratista. Trabajo en casa
Memphis Viveros- Asesor-contratista- Trabajo en casa
Luz Mary Pérez Lopez- Profesional contratista-trabajo en casa
Revis6: Gladys Pérez Ramirez, abogada contratista. Trabajo en casa
Amparo Cardona. Abogada contratista. Trabajo en casa.
Paula Andrea Loaiza Giraldo- Subdirectora de Finanzas Publicas me
Fulvio Leonardo Soto R.- Director Departamento Administrativo de Hacienda )
Martha Cecilia Armero Benitez- Asesora DAGJP-Trabajo en casa
Maria del Pilar Cano Sterling- Directora DAGJP
Jesus Dario Gonzalez Bolafos- Secretario de Gobierno.
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