Santiago de Cali, Diciembre 7 de 2020

Doctor

CESAR AUGUSTO ARCINIEGAS DUQUE
Secretario

Comision Plan y Tierra

Concejo Distrital de Santiago de Cali

REFERENCIA: Proyecto de Acuerdo No. 038 de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA EL PROGRAMA EDUCATIVO
TRANSVERSAL PARA LA PREVENCION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES Y NINAS EN EL CONTEXTO ESCOLAR DEL DISTRITO DE SANTIAGO
DE CALI Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Con el fin de que surta el tramite respectivo ante la Comisién de Plan y Tierras.
cordialmente nos permitimos adjuntar original y 7 copias de la ponencia para PRIMER

DEBATE del Proyecto de la referencia.

Anexo lo anunciado.

Atentamente,

/-72’/'4/’%/
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NATALIA LASSO OSPINA
Concejal Ponente

Partido Colombia Justa Libres



Santiago de Cali, Diciembre 7 de 2020

Doctora

TANIA FERNANDEZ SANCHEZ
Presidenta

Comision Plan y Tierra

Ciudad

Dando cumplimento a lo establecido en los articulos 154, 155 y 166 del Reglamento
Interno de la Corporacion Concejo de Santiago de Cali, hago entrega formal de la
ponencia para primer debate del Proyecto de Acuerdo No. 038 de 2020: “POR
MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA EL
PROGRAMA EDUCATIVO TRANSVERSAL PARA LA PREVENCION DE LA
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y NINAS EN EL CONTEXTO ESCOLAR DEL
DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” a fin
gue surta el trdmite respectivo en la Comision de Plan y Tierras del Concejo Distrital
de Santiago de Cali.

Atentamente,

,\"

Vot >

NATALIA LASSO OSPINA
Concejal Ponente
Partido Colombia Justa Libres



PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE ACUERDO No. 038

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA EL
PROGRAMA EDUCATIVO TRANSVERSAL PARA LA PREVENCION DE LA
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y NINAS EN EL CONTEXTO ESCOLAR
DEL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

NATALIA LASSO OSPINA
Concejal Ponente

Santiago de Cali, Diciembre 7 de 2020



PROYECTO DE ACUERDO No. 038

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA EL
PROGRAMA EDUCATIVO TRANSVERSAL PARA LA PREVENCION DE LA
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y NINAS EN EL CONTEXTO ESCOLAR DEL
DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE ACUERDO

La Honorable Concejal NATALIA LASSO OSPINA, ha presentado para estudio de la
Honorable Corporacion el Proyecto de Acuerdo que busca “Establecer los
lineamientos para el Programa Educativo Transversal para la Prevencion de la
Violencia Contra las Mujeres y Nifias en los distintos niveles del ciclo de ensefianza
iniciando en bésica primaria, media y secundaria de las Instituciones Educativas
Oficiales del Distrito de Santiago de Cali” radicado el dia 11 de noviembre de 2020
ante el Concejo Distrital de Santiago de Cali.

La Presidente de la Corporacion, Honorable Concejal AUDRY MARIA TORO
ECHAVARRIA mediante Resolucion No. 21.2.22-437 del 12 de noviembre de 2020,
design6 como Ponente a la Honorable Concejal NATALIA LASSO OSPINA.

La Comision de Plan y Tierras dié apertura al estudio del Proyecto de Acuerdo 038 el
dia 19 de noviembre de 2020, con la presencia de la Honorable Concejal Ponente
NATALIA LASSO OSPINA, los representantes de la Administracion Distrital,
Secretaria de Educacion, Secretaria de Bienestar Social, Departamento
Administrativo de Planeacion Municipal, Departamento Administrativo de Hacienda
Municipal, Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica y los miembros
de la Comision Segunda o de Plan y Tierras.

En la sesién de la Comision de Plan y Tierras del dia 3 de diciembre de 2020 se inicid
el estudio del Proyecto de Acuerdo No. 038 de 2020 con la intervencién de
funcionarios de , en la cual cada dependencia dié concepto de viabilidad favorable al
Proyecto de Acuerdo y confirmaron su articulacion con el Plan de Desarrollo, 2020-
2023, “Cali, Unida por Vida”.



En la sesién de la Comision de Plan y Tierras del dia 4 de diciembre de 2020 se
realizé la participacion ciudadana y se voto favorablemente para el cierre del estudio
del Proyecto de Acuerdo No. 038 de 2020.

FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL PROYECTO DE ACUERDO

Marco Normativo:

La iniciativa encuentra sustento normativo en las siguientes disposiciones:

Constitucion Politica de Colombia 1991

Art. 43. - “La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La
mujer no podra ser sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante el
embarazo y después del parto gozara de especial asistencia y proteccion del
Estado, y recibirh de este subsidio alimentario si entonces estuviere
desempleada o desamparada. El Estado apoyara de manera especial a la
mujer cabeza de familia.”

Art. 44. - "Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica,
la salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor,
la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinion. Seran
protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacién laboral o econdmica y trabajos riesgosos.
Gozaran también de los demas derechos consagrados en la Constituciéon, en
las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia. Los
derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.”

Marco legal:

Ley 115 de 1994 - "por la cual se expide la ley general de educacion".

Ley 248 de 1995- "Por medio de la cual se aprueba la Convencién Internacional
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, suscrita en la
ciudad de Belem Do Para, Brasil, el 9 de junio de 1994".

Ley 599 de 2000: "Por la cual, se expide el Codigo Penal".

Ley 715 de 2001 ". En su articulo 7 dispone que son funciones de los Distritos
y Municipios certificados: "7.1. Dirigir, planificar y prestar el servicio educativo



en los niveles de preescolar, basica y media, en condiciones de equidad,
eficiencia y calidad, en los términos definidos en la presente ley."

e Ley 823 de 2003: "Por el cual, se dictan normas sobre igualdad de
oportunidades para las mujeres”.

e Ley 882 de 2004: "Por medio de la cual se modifica el articulo 229 de la Ley
599 de 2000"

e Ley 1908 de 2006: "Por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la
Adolescencia".

e Ley 1257 de 2008: "Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion
y Sancion de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, se
reforman los Codigos Penal, de Procedirniénto Penal, la Ley 294 de 1996 y se
dictan otras: disposiciones."

e Decreto 4798 de 2011: Dicta las normas de sensibilizacion, prevencion y
sancion.

lll.  INFORME DE PARTICIPACION CIUDADANA

El dia 4 de diciembre de 2020, se llevé a cabo la participacion ciudadana del Proyecto
de Acuerdo No. 038 de 2020 con la proyecciéon de los videos de los 3 ciudadanos
registrados en la plataforma virtual habilitada para tal fin, a través del portal oficial del
Concejo Distrital de Santiago de Cali.

Participacion Ciudadana

No. Nombre Cédula Comuna
1 Viviana Varona Rodriguez 29.123.683 17
2 Laura Vanessa Grueso Arias 1.144.037.619 17
3 Maria Camila Avendafio Serna 1.107.526.513 19

Las ponencias, peticiones y demas documentos de soporte relacionadas con la
participacion ciudadana reposan en el archivo de la Subsecretaria de la Comision de
Plan y Tierras y hacen parte integral de esta ponencia.

Por lo anterior y conforme al contenido de la iniciativa radicada para estudio al interior
de la Comision de Plany Tierras, solicito a los Honorables Concejales me acompafien
para la aprobacion en Primer Debate del Proyecto de Acuerdo No.038 de 2020.



IV.  INFORME DE MODIFICACIONES

Durante el estudio del Proyecto de Acuerdo No. 038 “POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA EL PROGRAMA EDUCATIVO
TRANSVERSAL PARA LA PREVENCION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES Y NINAS EN EL CONTEXTO ESCOLAR DEL DISTRITO DE SANTIAGO
DE CALI Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, en la Comision Segunda o de
Plan y Tierras se introdujeron al proyecto las modificaciones que a continuacién se
relacionan:

1. Se modifica el titulo quedando de la siguiente manera:

Por medio del cual se establecen los lineamientos para el Programa Educativo
Transversal para la Prevencién de la Violencia contra las Mujeres y Nifias en
el contexto escolar del Distrito de Santiago de Cali y se dictan otras
disposiciones.

2. Se modifica el articulo primero quedando de la siguiente manera:

ARTICULO PRIMERO: Obijeto. Establecer los lineamientos para el Programa
Educativo Transversal para la Prevencién de la Violencia Contra las Mujeres y
Nifias en los distintos niveles del ciclo de ensefianza iniciando en basica
primaria, media y secundaria de las Instituciones Educativas Oficiales del
Distrito de Santiago de Cali.

3. Se modifica el articulo segundo quedando de la siguiente manera:

ARTICULO 2. Objetivo del programa. Sensibilizar, acompafiar y formar a la
comunidad educativa, nifias, adolescentes y jovenes, a partir de principios y
valores que protejan la vida, la libertad y el desarrollo integral de las mujeres y
nifas en los distintos niveles del ciclo de ensefianza de las Instituciones
Educativas Oficiales del Distrito de Santiago de Cali.

4. Se modifica el articulo tercero qguedando de la siguiente manera:
ARTICULO 3. Lineamientos del programa. El Programa Educativo Transversal

para la Prevencion de la Violencia contra las Mujeres y Nifias, se estructura en
los siguientes lineamientos:



- Pedagodgico y Preventivo. Busca el reconocimiento de la mujer como
parte esencial del nucleo social a través del fortalecimiento de principios
y valores que promuevan la proteccion de sus derechos. Dada la
transversalidad del Programa, se deberan desarrollar las estrategias
pedagdgicas necesarias para identificar y erradicar los focos
generadores de violencia en contra de las mujeres y nifias en el contexto
escolar, asi como las acciones necesarias para promover la igualdad de
derechos y respeto por la diferencia. Involucrando al Comité Institucional
de Convivencia Escolar desde donde se plantean las estrategias de
promocion y prevencion de las violencias.

- Psicosocial. Pretende establecer o articular una ruta de atencién escolar
para el acompafamiento de mujeres y nifias victimas de cualquier tipo
de violencia en el contexto escolar.

5. Se maodifica el articulo quinto quedando de la siguiente manera:

ARTICULO 5. Red de Proteccién para las Mujeres y Nifias en el Contexto
Escolar del Distrito de Santiago de Cali. Créase la Red de Proteccion para las
Mujeres y Nifias en el Contexto Escolar del Distrito de Santiago de Cali como
organo asesor y veedor, el cual estara compuesto por los siguientes
integrantes:

- Secretario de Educacion y/o su delegado permanente.

- Secretario de Bienestar Social y/o su delegado permanente.

- Secretario de Paz y Cultura Ciudadana y/o su delegado permanente.

- Director regional del ICBF y/o su delegado permanente.

- Personero Distrital y/o su delegado permanente.

- Un representante permanente del Comité Municipal de Convivencia
Escolar (COMCE)

- Grupos representativos de asociaciones de padres y madres de familia

- Un representante permanente de Organizaciones No Gubernamentales
legalmente constituidas que trabajen en favor de las mujeres y nifias

Paragrafo 1. La Secretaria de Educacion sera la encargada de coordinar,
convocar, coordinar, dirigir, gestionar y presidir las reuniones que sean
convocadas por la Red, con la participacion de la Secretaria de Bienestar
Social y la Subsecretaria de Equidad de Género.

Paragrafo 2. La Red podra invitar a otras entidades de caracter publico o
privado cuando lo considere pertinente.

Paragrafo 3. La Red se reunira de manera peridédica minimo dos veces al
afo, al inicio y final de cada periodo lectivo.



6. Se madifica el articulo séptimo quedando de la siguiente manera:

ARTICULO 7. Evaluacion, seguimiento y control. La Secretaria de Educacion
sera la encargada de la evaluacidén, seguimiento y control al Programa
Educativo Transversal para la Prevencion de la Violencia Contra las Mujeres y
las Nifias en el Distrito de Santiago de Cali, con la participacion de la Red de
Proteccion para las Mujeres y las Nifias en el Contexto Escolar, la Secretaria
de Bienestar Social y la Subsecretaria de Equidad de Género, cuando ésta lo
considere necesario para la planeacion y ejecucion del Programa. Asi mismo,
presentara un informe anual ante el Concejo Municipal de Santiago de Cali.

V. CONVENIENCIA DEL PROYECTO

Con fundamento en los argumentos expuestos, el presente Proyecto de Acuerdo
resulta conveniente y necesario de aprobarlo porque da cumplimiento a la
normatividad nacional vigente y aun no implementada en el Distrito, en materia de
proteccion y garantia de derechos para las mujeres y nifias. Ademas que, por su
formulacién como programa educativo, tendra un importante impacto en la formacién
de mas de 157.000 estudiantes de las 92 IEO con apoyo de 6000 miembros de la
nomina educativa. De esta forma, se lograra promover desde las primeras etapas de
vida de los jovenes relaciones de respeto y equidad con las mujeres y nifias que
replicaran entre sus iguales, en su ambito familiar, sus comunidades y contribuira a la
consolidacion de una cultura de la prevencion que permita intervenir oportunamente
en caso de presentarse violencias de este tipo.

Atentamente,

%,_
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NATALIA LASSO OSPINA
Concejal Ponente
Partido Colombia Justa Libres



PROPOSICION

En cumplimento de la Ley 136 de 1994 concordante con el articulo 167 del
Reglamento Interno de la Corporacion Concejo de Santiago de Cali, nos permitimos
presentar ponencia favorable para primer debate del Proyecto de Acuerdo No. 038 de
2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA EL
PROGRAMA EDUCATIVO TRANSVERSAL PARA LA PREVENCION DE LA
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y NINAS EN EL CONTEXTO ESCOLAR DEL
DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, y
presento a consideracion de la Honorable Comisién de Plan y Tierras para dar
PRIMER DEBATE al Proyecto de Acuerdo No0.038 de 2020.

Atentamente:

//5727//&7’»(/\

N,\A\\TALIA LASSO OSPINA
Concejal Ponente
Partido Colombia Justa Libres
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PROYECTO DE ACUERDO NO. ( )

“‘POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA EL
PROGRAMA EDUCATIVO TRANSVERSAL PARA LA PREVENCION DE LA
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y NINAS EN EL CONTEXTO ESCOLAR
DEL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALIY SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Concejo Municipal de Santiago de Cali en uso de sus facultades legales y
constitucionales, en especial las contempladas en el Articulo 313 de la Constitucion
Politica de Colombia y por la Ley 136 de 1994 modificada por la Ley 1551 de 2012.

ACUERDA:

ARTICULO 1. Objeto. Establecer los lineamientos para el Programa Educativo
Transversal para la Prevencion de la Violencia Contra las Mujeres y Nifias en los
distintos niveles del ciclo de ensefianza iniciando en basica primaria, media y

secundaria de las Instituciones Educativas Oficiales del Distrito de Santiago de Cali.

ARTICULO 2. Objetivo del programa. Sensibilizar, acompafar y formar a la
comunidad educativa, nifias, adolescentes y jévenes, a partir de principios y valores
gue protejan la vida, la libertad y el desarrollo integral de las mujeres y nifias en los
distintos niveles del ciclo de ensefianza de las Instituciones Educativas Oficiales del
Distrito de Santiago de Cali.

ARTICULO 3. Lineamientos del programa. El Programa Educativo Transversal para
la Prevencion de la Violencia contra las Mujeres y Nifias, se estructura en los
siguientes lineamientos:

e Pedagdgico y Preventivo. Busca el reconocimiento de la mujer como parte
esencial del nucleo social a través del fortalecimiento de principios y valores
gue promuevan la proteccion de sus derechos. Dada la transversalidad del
Programa, se deberan desarrollar las estrategias pedagogicas necesarias para
identificar y erradicar los focos generadores de violencia en contra de las
mujeres y nifias en el contexto escolar, asi como las acciones necesarias para

promover la igualdad de derechos y respeto por la diferencia. Involucrando al
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Comité Institucional de Convivencia Escolar desde donde se plantean las
estrategias de promocion y prevencion de las violencias.

Psicosocial. Pretende establecer o articular una ruta de atencion escolar para
el acompafamiento de mujeres y nifias victimas de cualquier tipo de violencia

en el contexto escolar.

ARTICULO 4. Conceptos del programa. El programa se estructura en |os siguientes

conceptos:

12

e Violencia contra la mujer. Constituye toda amenaza o todo acto de violencia
—en el ambito publico y privado— motivado por la condicién femenina de la
victima, que tenga o pueda tener como fin un dafio o sufrimiento fisico,

sexual o psicoldgico, una coaccion o una privacion arbitraria de la libertad.

e Derechos de las mujeres. La mujer tiene derecho, en condiciones de
igualdad, al goce y a la proteccién de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales reconocidos por los instrumentos regionales e
internacionales de derechos humanos. Asimismo, las mujeres tienen
derecho a vivir en un sistema social en el que no existan relaciones de
poder basadas en el sexo, a una vida libre de violencia —en el @mbito publico
y privado—, a vivir sin discriminacién alguna, a ser valoradas y educadas sin
estereotipos de conductas y practicas sociales y culturales basadas en
conceptos de inferioridad y subordinacion entre los sexos, a contribuir en el
desarrollo y el bienestar de la sociedad y a participar en igualdad de
condiciones que el hombre en las esferas politica, econdmica, social,
cultural o de cualquier otra indole. Ademas de estos derechos vinculados a
la igualdad y no discriminacion, por su condicion de mujer tiene derechos
especificos relacionados con su sexualidad, la reproduccion y la proteccion

de la maternidad.

e Prevencién de la violencia contra la mujer. Implica, cdmo minimo, la
detencion de la violencia antes de que ocurra; brindar una respuesta
inmediata después de que la violencia haya ocurrido con el objetivo de

limitar su extension y sus consecuenciasy, brindar atencion y apoyo a largo



plazo a las mujeres y nifias que hayan sufrido actos de violencia.
Estableciendo asi, la interrelacion entre la prevencion, promocion y la
proteccion de los derechos humanos para garantizar una vida libre de

violencias.

ARTICULO 5. Red de Proteccién paralas Mujeres y Nifias en el Contexto Escolar
del Distrito de Santiago de Cali. Créase la Red de Proteccion para las Mujeres y
Nifias en el Contexto Escolar del Distrito de Santiago de Cali como érgano asesor y
veedor, el cual estard compuesto por los siguientes integrantes:

Secretario de Educacion y/o su delegado permanente.

Secretario de Bienestar Social y/o su delegado permanente.

Secretario de Paz y Cultura Ciudadana y/o su delegado permanente.

Director regional del ICBF y/o su delegado permanente.

Personero Distrital y/o su delegado permanente.

Un representante permanente del Comité Municipal de Convivencia Escolar
(COMCE)

Grupos representativos de asociaciones de padres y madres de familia

Un representante permanente de Organizaciones No Gubernamentales
legalmente constituidas que trabajen en favor de las mujeres y nifias

Paragrafo 1. La Secretaria de Educacion seré la encargada de coordinar, convocar,
coordinar, dirigir, gestionar y presidir las reuniones que sean convocadas por la Red,
con la participacion de la Secretaria de Bienestar Social y la Subsecretaria de Equidad
de Género.

Paragrafo 2. La Red podré invitar a otras entidades de caracter publico o privado
cuando lo considere pertinente.

Paragrafo 3. La Red se reunird de manera periddica minimo dos veces al afio, al
inicio y final de cada periodo lectivo.

ARTICULO 6. Ambito de aplicacién. El Programa Educativo Transversal para la
Prevencion de la Violencia Contra las Mujeres y las Niflas se implementara en las

Instituciones Educativas del Distrito de Santiago de Cali.

Paragrafo transitorio 1. Durante el periodo 2020-2023 el Programa Educativo
Transversal para la prevencion de la Violencia contra las Mujeres y Nifas se articula
con el Plan de Desarrollo “Cali, Unida por la Vida” en el marco del Programa: “Cali

Distrito previene las violencias”.
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ARTICULO 7. Evaluacién, seguimiento y control. La Secretaria de Educacion sera
la encargada de la evaluacion, seguimiento y control al Programa Educativo
Transversal para la Prevencion de la Violencia Contra las Mujeres y las Nifias en el
Distrito de Santiago de Cali, con la participacion de la Red de Proteccion para las
Mujeres y las Nifias en el Contexto Escolar, la Secretaria de Bienestar Social y la
Subsecretaria de Equidad de Género, cuando ésta lo considere necesario para la
planeacién y ejecucion del Programa. Asi mismo, presentara un informe anual ante el

Concejo Municipal de Santiago de Cali.

ARTICULO 8. Adopcion. Facultese al Alcalde Distrital para que en el término de seis

(6) meses, contados a partir de la vigencia, reglamente el presente Acuerdo.

ARTICULO 9. Vigencia. Este Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion en

el Boletin Oficial de la Alcaldia de Santiago de Cali.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santiago de Cali, a los ( ) dias del mes de

del afio dos mil veinte (2020).

El Presidente
AUDRY MARIA TORO ECHAVARRIA

El Secretario
HERBERT LOBATON CURREA
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