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'CONCEJO MUNICIPAL

SANTIAGO BE CALI

ACUERDO No. 009 .:DE,A (8 oic. 197& 15 |

| TROR 1, CUALSE BEEM; MOBIIICAK ¥ ADICIONAN GNOS |
ARTICULOS DEL ACURRDO N 101 B OCTUBRE DE 1,966 ¥ 88
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CONCEJO MUN!C!F—'—’AL. DE SANTIAGO DE CAL]

ACUERDO No. 009 DE 196

(15 DIC. 1970 >

"POR EL CUAL SE DEROGAN, MODIFICAN Y ADICIONAN UNOS ARTICU-
LOS BEL ACUERDO No,101 DE OCTUBRE 2% DE 1,966 ¥ SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONESY

'EL CONCEJO DE SANTIAGO DT CALIL, en usc de sus atribuciones legales,

H C U E R DA

ARTICULO lo,~ La Junta Directiva le EMSIRVA se iﬁlntegraré asi:

a) " Por el flcalde Municipal, o un delegado suyo;
b} Por el Presidente del H.Concejo IMunicipal, o un dele-
: gade suyo; ¥
c} Por tres {3) miembros eleg1dos por el H,Concejo Muni-
cipal con sus respectivos suplentes, guienes pueden
ser personas ajenas a la constitucifa de la Corporacidn.

PARAGRAFC: Tendrin voz en las deliberaciones de la Junta, el Gerente

" de Emcali, el representante de los financiadores de la Eme
presa, o de los fideicomisarics cuando a ello hubiere lugar, el Presidente
de la Sociedad de Mejoras Phblicas, el Director de Planeacién Municipal,
los Concejzles que asistan y los dem&s funcionarios qué fueren citados con
algiin objetivo relativo a sus respectivas funciones, - S

 ARTICULO 20.- La Junta Directiva se instalari por derecho propio para

-perfodos bienales que principiarin a contarse del primero
{1o.) de Enero de 1,971 en adelante, perc si vencido el perfodo no fueren
reemplazados continuarin ejerciendo hasta que este hecho se produzta y po-
dran ser reelegidos. Si el nombramiento se hiciere una vez iniciado el pe-
riodo, .se entenderi hecho para el resto del periodo en curso, El quorum

‘para deliberar y decidir se formar4 con la mayoria absoluta de los miem=

bros gue la integran,

ARTICULQ 30,+ El Gerente de ZMSIRVA seri elegido por la Junta Directi-

va para perfcdos bienales que principizrin a contarse a
partir del primero (lo.) de Enero de 1,971, Podri ser reelegido y removido
lityemente por la Junta. '

ARTICULO 40, Las disposiciones sobre la constitucién y estatutos del Es-

tablecimiento podrén ser modificadas per la Junta Directi~
va de EMSIRVA para involucrar los mandatos del presente /cuerdo, lo cual
se hari por medio de Resolucidn aprcbada en dos sesiones diferentes.~
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ART.IdULO 50.~ En estos términos qu[edan derogados los articulo 16, 17,
20 y 37 y modificado el 24 del Acuerdo No,101 de 1.966,
asi como derogadas todas las disposiciones que le sean contrarias. -

ARTICULQ 60.~ El presente £cuerdo rige desde la fecha de su sancién.
K !

Dado en Santiago de Cali, 2 los veintisiete (27) dfas del mes de noviembre
de mil novecientos setenta (1.970).

gg SANTIAGQ e

EL PRESIDENTE, /J * 2, &@ G
] - :ou“ CARDONA HOYOS boe ,;ENUA |

EL SECRETARIOQ,

SECRETARIA

CERTIFICO: Que el presente Acuerdo fué discitido en los tres debates re-

. glamentarios y aprobado en cada uno de &llcs en sesiones ve-
rificadas en dfas diferentes, asi: Primer debate en 1z sesin ordinaria del
9 de noviembre; Segundo debate en la sesién ordinaria del 26 de noviembzio
v Tercer debate en la sesibén ordinaria del 27 de noviernbre de 1.970.

SECRETARIA

BVC,
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Diciembre © de 1.970

Sefior Doctor

JOSE IGHACIO GIRALDO

presidente del H, Concejo Municipal de Cali
Ciudad : : )

Ha sido enviado a este Despacho para la sancién respectiva el Acuerdo "Por el cual
se derogan, modifican y adicionan unos articulos del Acuerdo 101 de octubre de

1,966 y se dictan otras disposiciones™,

Dentro de los t&rminos establecidos en el Artfeulo 10 de la Ley 72 de 1,926, me
permito objetarlo por las razones gque se explican a continuacifng )

Ya en las cbjeciones presentadas al honorable Concelo Mmicipal al Acuerdo "Por
el cual se derogan, modifican y adicionan algunos artfculos del Acuerdo 50 de
diciembre lo, de 1,961, y se dictan otras disposiciones", el Ejecutivo habia ex-
presado su criterio sobre la inconstitucionalidad o ilegalidad de los procedi-
mientos adoptados por el honorable Concejo para modificar aqucllos Acuerdos en
que, por una expresa voluntad del Legislador Municipal, se habfan establecido
ciertos requisitos especiales, llamados técnicamente en Derecho Administrativo Ac
tos Condiciones, situacidn esta que se vuelvg a repetir en el caso sometido 2
examen, si se tieme en cuenta que en el Artfculo 37 del Acuerdo 101 de 1.966 se
preceptfia lo siguiente:

"Lag disposiclones sobre la constitucibn y estatutos del Establecimiento, conte=
nidas en el presente Acuerdo, s6lo podrén ser modificadas mediante Resolucién
aprobada por la Junta Directiva de YEMSIRVA" en dos sesiones celebradas con uwm in
tervalo mfnimo.dé siete (7) dfas y con la. posterior’ aprobacifn del Concejo de Ca
11 por medio del Acuerdo aprobado por no wWenos de las dos terceras partes de sus
integrantes", '

vale pues en este .caso repetix los argumentos expuestos en el caso similar de las
objeciones al Acuerdo que modifica el constitutivo de EMCALI - el 50 de 1.961=
por cuanto lascircunstanciss son las mismas, uno mismo el argumento del Concejo ¢
igual el procedimiento utilizado. Es decir que el honorable Concejo Municipal ha
debido somecterse & las condiciones que el Legislador Municipal de 1,966 estable-
ci6 en el artfculo 37 para que el Acuerdo 101 pudiera ser modificado; y para derg
gar el artfcule 37 ha debido proceder a expedir un Acuerdo sujeto a las formali-~
dades de origen y votacién previstas en el miemo textoj porgue el Artfculo 37 del
Acuerdo 101 de 1,966 -tal como se dijo en las objeciones al Acuerdo 50 de 1961-,
".iga y obliga a su proplo autor, el Concejo Municipal de Cali, con fuerza de nox
ma reglamentaris imperante en la materia y por lo tento toda reforma en los Esta=-
tutos de EMSIRVA debe someterse al procedimiento establecido en dicho texto (el
Artfculo 37 del Acuerdo 101 de 1.966)- teniendo en cuenta ademfis las limitacio-
nes que fluyen del régimen contractual que se ha estructurado en la Institucidn
desde su nacimiento y en su vida', : .

De nada vale decir en el Articulo 50, del proyecto de Acuerdo- a nuestro estu-
dio que, entre otros, queda derogado el artfculo 37 del Acuerdo 101 de 1.966,

_pues para derogar dicho artfeulo habrfz tenido que someterse el Concejo Mu-

nicipal 2l trémite puesto por él mismo para raodificar los Estatutos de EM-~
SIRVA, es decir, a que la iniciativa fuese tornada por la Junta Directive me-
diante Resolucién aprobada en dos sesiones celebradas con un intervalo mini-
mo de siete (7) dfas y con la posterior aprobacién del Concejo de Cali por me-
dio de acuerdo aprobado por no menos de las dos terceras partes de sus inte-
grantes, Esto porque si bien el Concejo puede modificar o derogar por acuers
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' do aquello ‘que ha dictado en igual forma, para hacerlo debe siujet'arse a las

prescripciones que &l mismo exigid, mientras no las cambie ¢on el cumpli-
miento-de iguales prescripciones, ' :

Y entiende el Ejecutivo, que la razén de ser de ese articulo 37, obedece al
hecho de que la voluntad del Legislador era la de dar una estabilidad firme

* a Institutos como EMCALI o EMSIRVA, habida consideracibdn de la importan-

cia de los fines a ellos asignados, de su capacidad contractual y decisoria y
que éllo no se fuera a ver entorpecida por los vaivenes personalistas o poli-
ticos ‘que en un momento dado pudieran afectarios:~ De allf por qué son pocos
los acuerdos en la historia legislativa del Concéjo, a los cuales se les impo-
ne la condicién, gue para algo debe tener validez, y que no debe ser burlada
por equivocos e’gj irfdicas explicaciones que s8lo responden a un affn de im-
provisacifn y que no consultan con los mis elementales criterios de la16pgica
juridica. ' ' '

INCONSTITUCIONALIDAD DEL PROYECTO:

"El Articulo 197 de la Constitucién Nacional dispone que ''son atribuciones de

los Concejos que ejercerin conforme a.la Ley las siguientes:

Crear a iniciativa del Alcalde los Establecimaientos Pablicos, Sociedades de
Economia Mixta y Empresas. Industriales. y Comerciales. conforme 2 las nor-
mas que determina la Ley., Viene as{ a resultar que en.cuanto a la creacibn
de los Establecimientos. Piblicos, la prestacién de los servicios municipales
la iniciativa corresponde al Alcalde Municipal. No habiendo tenido su origen
en la iniciativa del 4lcalde el Acuerdo que ha venido a la sancién del Ejecutivo

- cabe colegir que es_también inconstitucional por cuanto viola el Articulo 197,

numeral cuarto de la C_bpstitu‘cic’in Nacional:" Pero no sé podri arguir en con-
tra y para el caso en estudio que la adicibn del articulo 197 se refiere 2 la

-ereacidn de los Establecimientos Ptblicos y nb expresamente a la modifica-

cidn o reorganizacibn de los existentes, El argumento carece de consistencia
por cuanto el término creacidn empleado por el constituyente debe tenerse
como genérico o sea comprensivo de todos 1os deméas actos que én una o en -
otra forma incidan sobre la estructura jurfdico administrativa del Estableci-

" miento Pdblico. DE LO CONTRARIO, 5.0 PRETEXTO DE MODIFICAR" SE

PUEDEN DESTRUIR LGS FINES INICIALES, LAS BASES FUNDAMENTALES
DE ORGANIZACION, MUDANDO LA NATURALEZA DEL ESTABLECIMIEN=-
TO" (concepto del actual Magistrado de la Honorable Corte Suprema de Justi-
cia doctor Eustorgio Sarria, fechado el 29 de enero de 1,969 sobre la capaci-
dad del Concejo Municipal de Cali para reformar los Estatutos de Empresas
Municipales de Cali) Y es que sérfaabsurdp pensar que el constituyente de
1968 quiso dotar al Alcalde de la iniciativa para crear Establecimientos Pg-
blicos para que una vez creados tales establecimientos pudiesen ser reforma-
dos, derogados, modificados por la simple iniciativa o decisidn de los Conce-
jos. Este planteamiento karfa nugatoria por completo la iniciativa del Alcal-
de y por ende la concepcidn de la intencibén del constituyente',

Ademés, el Acuerdo objeto de estas consideraciones, dispone que la Junta
Directiva del Establecimiento Empresas de Servicios Varios Municipales de
Cali "EMSIRVA', se integrari asf: "ARTICULO PRIMERO. La Junta Direc-
tiva de EMSIRVA se integrari asf: L

a) Por el Alcalde Municipal, o un delegado -suyo;

b) Por el Presidente del H.Concejo Municipal, o un delegado suyo; y

c) Por tres (3) miembros elegidos por el i, Coricejo Municipal con sus .res-
pectivos suplentes, quienes pueden ser personas ajenas a la constitucidn
de la Corporacidn.
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PARAGRAFO Tendrin voz en las deliberaciones de la Junta, el Gerente de
O ey
.Emecali, el representante de los financiadores de la Empresa,

o de los fideicomisarios cuando a ello hubiere lugar, el Presidente de la So-
ciedad de Mejoras Plblicas, el Director de Planeac{én Municipal, los Conce-
jales que asistan y los dem4s. funcionarios que fueren citados-con alglin objeti-

_ vo relativo a sus respectivas funciones'',

En esta forma pretende el Honorable Concejo disponer que la Junta Directiva
de EMSIRVA estari integrada por el Alcalde de la ciudad y cuatro Concejales,
Yy pretende por mediode acuerdo municipal elegir por derechas a uno de tales
Concejales, el sefior Presidente del Concejos A nuestro juicio, esta norma
es plenamente violatoria del articulo 172 de la Constitucién Nacional que dis-

'pone el que "a fin de asegurar la representacién proporcional de los partidos,

cuando se yote por dog o més individuos en eleccidén popular o en vna Corpora-
cién Pdblica, se emplear} el sistema del cuociente electoral’, Es obvio pues,
que a través del expediente de designar como miembro de una Junta de elec-

¢ibn por parte de la Corporacién Edilicia 2 un dignat ario de la misma Corpo-

racibn, se est{ violando flagrantemente el derecho que tienen los partidos
ala repre sentacibn proporcional que el Artfculo 172 de la Constitucién Na-
cional quiere cautelar celosamente. .

En mérito de lc. expuesto, me permito devolver al Honorable Concejo Mpal..
objetado por el Ejecutivo el proyecto de Acuerdo ""Por.el cual se derogan, mo
difican y adicionan unos artfculos del Acuerdo 101 de octubre de 1966 y se
dictan otras disposiciones, por cuanto que a Ju1c1o del EJecutwo el Acuerdc
no puede ser sancionado porque adolece de vicios constitucionales en cuanto
viola los artfeulos 197 y 172 de 1a Constitucibén Nacional y de vicios de ilega-
lidad en cuanto viola el Artfculo 37 del Acuerco 101 de 1,966,-

“Del sefior. Presidente y honorables Concejales muy atentamente,

(fdo.) CARLOS HOLGUIN SARDI
ALCALDE DE CALI
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Sefior L ‘
Presidente y sefiores miembros del
Honorable Concejo Municipal de Cali

ia civdad '

‘Ha devuelto el sefior Alcaide Municipal el Acuerdo "Por el cual se derogan, modifican y adi
‘cionan unos artfeulos del Acuerdo 101 de Ochubre de 1.966 y se dictan ofvas disposiciones ",

Y lo ha devuelto con objeciones o pretexto  de supuestas violaciones de la Ley y de la Cons_

tifUCiano

Pese al juicio de jurisias to connotados como el sefior Alcalde, es evidente que los Concejos
-Municipales no pueden endjenar sus facultades legales y constitucionaies en favor de la Jun~-

ta Directiva de una entidad fue le esté naturalmente subordinada., .

St las airibuciones de los Cuxspos Soberanos de la Nosién pudieran limitarse, se coreczla el

mis aberrante y irfgico desorden juridico. Porque fal fimifacitn, en beneficio de institucio-
nes subaliemnas, Tmplicarfa pév of misma un cteniado -contra la soberanfa popules, que es la.

verdadera fuente del Derecho Piblico. : - :

Decir que las enfidades de s:rvicio plblico no tendrfan  estabitidad si ro se respefara el su-
puesto “derecho adquirida” dg aus Jurias Direciivas a refenes la infciative Jora su modifica-
clon, no es caminar mucho por -la sends del razonemiento jwridico. La realidod es que no se

!

puede esperar estabilidad e dichas entidades sobre la base de qu2 las aribuciones en dichas

- entidades sobre la base de que las ciribuciones constituticnales de log cuerpos directamente

&

represenfativos  del pusbio gqueden castradas, aminoradas ante sUs propias creaciones ,y, a
vecds, supeditadés a convenlss de mero darecko privado, o :

[s cierto que les nosmas l@'{;{a!.es' 't‘-iengll Ifmifes en el femeno de su propia sustitucisn, Pero
ezas limitaciones tienen vn corbaier genesal, que no puede ser intercambiado con el pretex-
fo de la estabilided de lo wanos confra lo egobilidad de lo qua tiene mayor magnitud.

La objecién relativa a la wpuega violacitn de! aifcuto 197 de la Constitucién nada tiene
que ver con la suma clarided de la dispesicidn. Lo que es claro no necesita interpreiacién,
y la que en tales civeunsioncias so hoga, persigue mds bien el pronSsito de enturbiar la nifi~
dez de una disposicién paltiva. "Cumdo el sentido de la Ley sea claro no se desatender6
su_tenor liferal a pretexto de consifiter o asuititu”. Tab es la ensefianza, dbsoluramente lim-
pida, de nuesko Cdigo Civil a propbeiio de la imtespretueion de nuestro derecho escrito,

El vetbo crear no cdmite ‘confusibn alguna, ni en &l puede suponerss referencia alguna ol
~i"4 saformar, o al vebo modificar, La intuleidn no eche con respecto a los [mites conere
tos frazados en devecho, Y asf ce trata de mentes priviicgiadas, como nuedro burgomacshre
y los'juristas  que o asolitan en este caso, ia prefenzidn de ir mfs alté de la nuda expre-
sion constitucional conw en el presenie caso, es fnadmisible,

Tampoco viola el artfeio 172 de la Caria, pues el hecho de esiablecer que una Junta Direc
tiva fenga miembros natos no afecha pora nada la eleccién con sujecidn a proporcionalided
P°5mm'pﬁﬁd§.-‘i}a de los que el Acuerdo considera miembros ilegibles, Esto es clavo. La nor
ma constitucional se iefiere Gnicamente a la representacidn de quienes deben ser designados
per eleceisn del pueblo o de un Cuerpo Piblico. En el caso de Emsirva no va a ser incum-
plida esa norme, Tres vopreseniantes van a ser designados de acuerdo con las normas del cuo_
ciente electoral. Lo cual, como es gpenas natural; no se aplica a los miembres de la Junta.
Porque el Alcalde y el i sidente del Concejo participan en razén de su investidra, sin con_
sideracién a sus personalidades o a sus merfculas partidistas. La creencia de que es més im-
parcial y més neutro un funcionario designado por decrefo, no comresponde a ninguna légica.
Pero parece_que en el _pensamianto dal ejecutive easc. zircunsiancic sespecto del Alcalde no
pesa, . .

»



Deciéranss infundadas las objeciones del sefior Alcalde

Concejo “Por el cual se deo

Aehbre do 1.966 y so dictan ofros disposiciones”.

51‘ consecuencia,
lo importa inmeds

® (Fdos) Jos2 Cardona Hoyos y Marco Fidel

remftase nuevamente ol sefior Alealde
ctamente la respectiva sancign ejecuti

Call, dictombre 10 do 1,572
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Municipal de Cali al Acuerdo de aste

rogan, modifican y adicionan unos artfculos del Acverdo 101 do

el Acuerdo Amencionado:. a-fln do que-
va,

Rueda Fotes”



CALI, diclembre 14 de 1.970,
Recibido en la fecha, va al Despacho deljeﬁor Alcalde glwag
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LULS ENRIWE TOVAR D !e
OF ICIAL ADMINI.TRLTIVO I. D2 . '.

t=rlor ACUERDO

L2 . ALCALDIR MUNICIPRL.

CALI, diciembre 15 de 1.970.

PUBLIQUE3E Y EJ2CUTS3E . Bn consideracién a que

las objeclones propusstas por el Ej=cutivo Municipal, han sido declaradas in-

fundadas por el Honorakble Concsjo Municipal, se procede a impartir ls sacién
tlculo 1'76 dal Cédige

correspondiente en cumplimiento a lo dispuesto e
de Régimen Politico y Municipal, _ mumll e L f
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RODRIGO igN:IA CAIG;}%

SECRATARIO Db‘ﬁaeznv'gﬁ} NICIPAL.




