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DISPOSICIONES".

CONCEJO MUNICIPAL

SANTIAGO DE CAL] /I//}/

ACUERDO No. d :’/Z DE

“POR EE CUAL SE REGLAMENTA EL USO DE VEHICULOS OFICIALES AL SERVICIO
DE LDS.FUNCIONARIOS PUBLICOS EN EL MUNICIPIO DE CALI Y SE DICTAN OTRAS
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CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CAL

ACUERD;) No. 042/ | DE 106
(Z20mmy )
18 DIC. 1570

"POR EL CUAL SE RECLAMENTA Ei USO D VEHICULOS OFICIALES A
SERVICIO DE LOS FUNCIONARIOS FUBLICCS EN EL MUNICIPIO DE CAI
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICICNES! ’

El Concejo de Santiagc de Cali, en uso de sus atribuciones legales, en esp
la que.le confiere el Art.197 de la Constitucidn Nacional y el Cédigo de Ré
Politico y Municipal {l.ey 4a. de 1,913},

ACUERDA:;

Articulo 1o. - Desde la sancidn del presente Acuerdo, y con el objeto de qu

los vehiculos no se usen de manere individual y permanente
determinado funcionario sino que presten sus servicios indistintamente 2 1
dependencias que lo requieran, limitase el servicio de vehiculos oficiales
siguientes:

AutomTvil 1
Camperods 40
Panel 4 "

CAmbulanciasg : 7

Paragrafo, - Para los sefiores Alczide, :a2tarios de Gobierno, Obras P{
- cag y Director Municipal de 4nsito, se seflalari un vehiculc
seri para uso exclusivo de éstos funcionarios dentro de sus respectwas ac
dades. :
Para los Permanentes y Coor dinador de Inspecciones los vehiculos que se
destine podran ope.uar dentro de horarios distintos a 19s que se fijan méas a
lante y que serén los necesarios para aicuder durante el dia y la noche sus
ciones,
Una de las ambulancias deberi permanccer en la Policlinica al servicio dc
ciliario de los empleados enfermos o de la familia de &stos, mientras que
atenderi llamadas de los distintos centros de zalud. Serdn también destina
dos vehiculos para campafias antirrabicas y vacunacidn.

G
T

Arxticulo 20, - Todos los vehfculos. a excepcibn de los znotados en el parig

del articule anterior, permanecexin en el parqueadero munic
bajo la guardia y direccida del Jefe de Tranuportes vy, salvo situaciones ab
tamente excepcionales, deben estar guardadoes a mis tardar alas 7delan
La Jefatura de Transportes atenderi de inmediatc las solicitudes de servic
que le sean hechas de todas las dependencias municipales por los jefes de ¢
cidn, y también de las Comisiones Permanentes y de la Secretariz del Cen
cuando ésta solicitud esté autorizada por el Prezidente de la respectxva Co
5i6n o por el secretarios
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El Jefe de Transportes llevarf un libro en el cual se anote con claridad todo
el movimiento de vehiculos sucedido durante cada dia, especificando la hora

de salida, de entrada, servicio prestado y funcmnano que empled el vehmulo.

Pardgrafo lo. - Los servicios .‘-ntermunicipales golo podrén ser hechos con or-

!
<2

den escrita del respectwo jefe de seccién en la cual se expli-
que el motivo del viaje. -

Paragrafo 2o~ El mcumphm:ento de estas normas sera causal de mala con-

ducta y el func¢ionario responsable deberd zer sancionado por
8u superior, quien, ante 1rregu1ar1dades repetidas, proceders a su destitu~
cidn.

Articulo 30,~ Los vehiculos, que en curnplimiento de este Acuerdo quedaren

gobrantes, serin vendides mediante licitacién piiblica y los di-

_neros-provenientes de la operacidn serin invertidos en programas orientados

a la educacisn popular, asi: un 30% como aporte a la construccién de la planta
fisica de la. Universidad Santiago de Cali; un 20% para incrementar los restau-

.rantes escolares y un 50% conio inversibn en aulas escolares, para lo cual se

incorporaréin-las correspondientes partidas en el presupuesto de Rentas y Ga..,-
tos de 1 971.

- Articulo 40,- La Personerfa Municipal verificari el inventarioc de los vehicu-

los y adjudicari ics que se dedicarin a uso exclusivo de algu-
nos funcionarios y los que van a conformar el parqueadero municipal. El in-
ventario deberi realizarse con la intervencién de la Contraloria Municipal.

Artfculo 504= La Junta-Municipal de Hacienda proceder3 a abrir la correspon-

diente licitacién en el mes de enero de 1,971 previc los avaldos

, correspondientes, los que deberin ser aprobados por el Concejo Municipal.

Articulo 60. - ('I‘RANSZ""TVO) Prohfbese ordenar reparaciones de sighificacién

a los vehiculos guz de conformidad con lo d1spuesto en el pre-
sente Acuerdo, vayan a desiinarse para remate piblico,

Articulo 70. ~ Este Acuerdo rejyirs deade su sancibn.’

cientos setenta (1.970).

Dado en Cali, a 1o veinticuatro (24) dfas del@ge noviembre de mil nove-
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CERTIFICO ‘Que el presente Azuerds fue discutido en los tres debates regla-
mentarios y aprobado en cada uno de elloe en sesiones verifica-
das en dfas diferentes asi: primer debate, en la sesibn ordinaria del 2 de no-

EL SECRETARIO,
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viembre de 1,970; segundo debate, en la sesibn ordinaria del 23 ‘de noviembre y
tercer debate,en la sesibn ordin.:!a.ria del 24 de noviembre.
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’Dicienh‘)rga 2 de 1,970 : i

Seficres ‘ '

PRESIDENTE Y DEMAS MIEMBROS

Henorable Concsjo Municipal de Scntiago de Cali
Ciudad '

»

Viene a la Alcaldfo paro su soncidn ol proyeeto de Acuerdo "For ¢l cusl so reglamenta
ol uso de vehfeulos oficiales ol servicio do los funeionarios plblicos en el Municipio de
Cali y se dicton dtras disposiciones”, Dentro de los Wrminos astablocidos en cl artfeulo.
10 de lo Ley 72 do 1.926, me pemilto objetarlo, para lo cual hago las sigulentes con-
sideraciones: :

El proyecto de Acuerdo sometido a cstudio es susesptible  de cnulacién por desviaclén
de atribuciones, situacién esta contemplads en ol artculo 66 de la Ley 167 de 1,941,
por cucnto para que s pueda predicdr que un acto administrativo~ como son los Aouer-
dos= sea vélido, debe este llenar uno serfe de requisitos de los cuales no es el menos
importante el fin que se persigue, "Ei fin" os el mévil que impulsa la mantfestacién de
voluntad: est pues constituldo por el resultado final que se espera obtener, Desde luego
el fIn no solo tiene que sor Ieito, sino que tiene que ser el que lo Ley previene; asf,
las funciones de los Concejos son primordialmente lo blsqueda de una mejor prestacién
dal servicio pbhlico, en ningbn caso, cb entrcbamiento de 1o marcha administrativa dol
Munieipio por medlo do medidos extremas que le perjudiquen; -porque esa eonducta no
es sino la thpiea "desviacién dal poder”, eausa suficlente para la anvlecién del acto,

En ol easo que so comenta, y vista la palpable discordancia entre lo argumentodo an

la exposicifin * de motivos, donde se plantea como causas dal acto los "docires do fas
gentes’, lo sadio y los peri8dicos locales sobre o uso indebido de los vehfculos en
“francaehelas on altas horas de la noche®,y lo deeidido en el acuerdo que o todos luecs
entorpece lo bueng marcha de los oparaciones administrativas, os obvio concluir que el
proyecto de Acuerds, con su factura precipitada e imprecisa, ' acusa el vicio de una fal-~
sa motivaeibn eon lo eonsecuente causal de onulaelén por desviceldn de afribuciones,

Y que no 5o argumento  soffsticamente que la exposicibn de motivos es real y no-cbhede-
€ o b franseripelén do deeires ealfejeros pare gue la motivacisn expresada sea valede-
1. A este respeeto: diee Rofoel Biels: "No oxisten formas determinadas para la motiva-
¢idn,- pero ella Hene caraetores proplos, que definen su naturcleza, Es necesario ‘que los
motivos se expresen "coneretaments”, no basta una vaga’ enunciacibn, Lo motivacién do-
be ser clara, para que puéda ser facilmente interprotadd el acto, Ademts debe ser"seria®
Y no en conjunto de frases o férmulas log8maqulieas, ni discustoncs bizantinas, pues ello
induez a ercer que el aeto no os sincers ni real®, No hasta seficlar una anomalfa, para
tomar deelsiones extrafias o o nocesidad deo hacerla eesar, pues entonces los motivos so-
tfn prefextos, Lo més h&sil construccidn dialéctica no convence si no oxisto en relo=
cibn causalidad, Precisamente cuando més reesndito o disfrazado os' el propdsite de la
iniquidad o injusticia, més.crgucics so fraen a colocién™. : ; :

“Las exprasiones vagas. o demastado genéricos que sirvan paro tods, no son motivos,, Ta-

les son las de "mejor servicio”, los "altos fines" el "imperativo categbrico", la "eonve-
niencia general” el "inter8s dol pueblo”, cosas todas ellas que nadie discute, y que si

o S conerctan con referencia o los fotivoes reales del aeto, no pdsan de mero fraseolo -
gfc", S : '

Es evidente pues, el que existe una falta de concordancia entre la exposicibn de moti-
vos y lo decidido en el acuerdo por cuanto qua las solueiones cladas no son las més
acertadas para el logro de una eficacia mayor en el uso de fos vehfeulos . Si elle fue-
ra asf, hubiera precedido a o determinacién, un estudio més serio y concienzudo del

- problema, que entre ofras cosas, hubicra podido solucionarse con una reglamentacién acl-

ministrativa y no econ la Hlégica distribucién haeha en el Acuerdo, que muestra muy a las
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claras un total y dbsoluto desconocimiento de fa forma como opeton los ‘vehfeulos y de
como prestan sus servicios., ‘ - o

En resumen; pues, considero que ol acuerdo debe ser objetado,”de conformidad con lo
dispuasto en el artfeulo 66 de la Loy 167 de 1.947, por desviacitn de « poder, figura
jurfdica que se presenta —como en &l easo sometido a estudio~ cumdo una entidad tiene
capaeidad para producir un acto, y lo produce con el lleno de Jos requisitos formales,

" pero la infencidn que se tiene no s la de mejorar el servicio, sino lo de estrecher ol

radlo dé actividad de ofra persona o entidad, quittndole los medios de que s¢ vale para
desarrollaria. Este es el coso planteddo con el acuerdo estudiado y cllo se desprende de
comparar la equivoca exposicisn’ de motivos con la medids adoptada sin estudio planifi-
cador previo, En consecuencia, con el proyecto de acuerdo, resulta que cl Concsjo, ai
hacer un presunto uso de su facultad, desvid su poder por la falsa motivaeién planteada,
falla esta que saneiona ol C.C, Ad, con la anulacidn® dal acto, '

"Ahota bien, existe un segundo argumento, Observase ¢bmo el ‘proyecto de Acuerdo pre-
sentado a la Alealdfo para su- sincién tiene como fln "reglamentar el uso de vehfculos
oficiales”. S '

5

" Aqul sa presenta, en ofra forma, la: desviccién de poder e incluso la extralimitacisn de

funciones por euanto la facultad reglamentaria és una funeién ciecutiva y administrativa
Y por consiguiente no le. compete al Concejo Municipal determinar lo reglamentacién de
menejo  de fos vehfeulos oficiales, por cuonto ello s atribueibn del Ejecutivo,

El fundamento jurfdico de ‘e antericrments expresado, - redica on que es imposible que en
tidades como los cencejos municipales puedan abarear on sus mandamientos fodos los ca-
508, Son fanfos los particulares que puedan presentarse sobre cada especie dudosc, que
forzosamente ha de conformarse aquel, con expeciir reglas' generales, ton amplias como
sea posiole, que permitan dar soluciones o les cuestiones no previstas. Pero como a pesar

cde esto,. podrfan: presentarse serias dificultades en la ejenucién de.las normas, se recono -

¢e on al detecho plblicola facultad dal érgano que tiene a su cargo esa efecucibn parc
expedir el reglamento’ o dor 1a orden que le permita llenar sotisfactoriamente su cometidn,
esto os, sjecutar lds normas y proveer hajo su responsabilidad, Esa ds fa potestad regla-
menfaric.- - ¢ - ] ) : .
o e " . L . ) .

Toea pues a da Ley, lo-Crdénanzd o el Acuerdo estatult sobre los principios, dar reglas .,
amplias y generales - la labor de detalle para ko cumplida ejecucitn de la norma origina-
ria.del degislador, cofresponde ol érgmo Ejecutivo. :

- -

OBJEC!QN AL ACUERDO POR ILEGALIDAD EN LA VENTA DE LOS VEHICULOS +

Por ofra: parte fos artfoulos 288 y 285 dol Cédigo de Aduanos y el Artfculo éo.. dal De-
crafo 1247 de 1,969 prohiben la utilizacisn indobida de fos bienes -importados libres de
Derocho de Aduana, Una de las formas de uhillzocidn indabida al tenor de ostas disposi-
cionos lo es la enajenacitn de los bicnes importades libres de Derechos Arancelarios.

Los veileufos de gropiedad del ivunicipio, - que -e5uivocadamente ha ordenado vender el

~ Concejo Municipal, fueron infroducidos ol Pafs libros de Derecho de Adumna, For lo -~

]

tanto si se procede a su remate, tal .como lo pretende disponer el Acuerdo que me ha si
do enviado para su sancin, se estaric violando claras disposiciones aduonercs sobre I
materia, que son leyes, y por lo fanto ordenaciones superiores al Acuerdo. Al contra-
Fiar estas disposicionss, el acuerdo aprobade por el Concejo Municipal de Celi, vicla
obstensiblemente disposiciones legales de jererqula superior. '

..

Por esta nueva forma de ilegalidad, considera el Ejecutive Municipal, qie hay motivos
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suficientes para objetar el Acuerdo que se ha presentado para su sancién,
De ustedes atentamente,

(fdo) CARLOS HOLGUIN SARDH
Aleclde de Cali®

La anterior objocién fué recibida el dfa 3 de Diciembre do 1,970 o los 5:30-do o tordo
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INFORME DE COMISION A IAS OBJECIONES HECHAS POR EL SENCR ALCALDE AL ACUERDO "POR -
EL CUAL SE REGLAMENTA EL USO DE VEHICULOS OFICIALES AL SKRVICIO DE LOS FUNCIONA-
RIOS PUBLICOS EN EL MUNICIPIO DE CALI Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Honorables Concejales:.

Cumplimos el encargo de rendir Informe sobre las .objeciones impartidas por el se«~
fior Alcalde Municipal al Acuerdo de' la referencia, que es una de las iniciativas
més . importantes llevadas a la consideracién del H, Concejo, ¥ que tiene como fia
principalfsimo cumplir una vieja y justa aspiracién de la sociedad con le cual se
ponen remedio a uno de los males endémicos de la administracibn pfiblica en todos
sus niveles. El uso y abuso de los. vehiculos pblicos,. viene-causando un grave
trauma econfmico a la administracién y por eso este Concejo ha considerado nece-~
sario y urgente pomer un correctivo definitivo 2 tan agobiante wmal administrative.

Las objeciones del sefior Alcalde, mos causan sorpresa, tanto por la puerilidad de
Sus argumentos, como por la2 inconsecuencia que esta acticud representa con posi~
clones asumidas anteriormente ante representantes del Concejo en reuniones en las
cuales se tratd sobre el mismo tema, que fue acogido amplimmente por el propio Al
celde, con su declaracién expresa de que la iniciativa.a que nos estamos refirien-

- do era de-gran beneficio puesto ‘que. a €1 mismo le constaban irs irregularidades y -

el mal uso que de esos vehiculos oficiales hacen las distintas dependencias muni-
cipales, : ' ' .
Es inexplicable honorables Concejmles que un funcieomario de las condiciones del -
sefior Alecalde de Cali, asuma estas posturas ontagbnicas, ante un mismo hecho, y
se sitGe asi en el campo de la faltz de seriedad y de la 16gica, cuondo la socie~
dad calefiaestd interesada en un sano criterio de sus dirigentes para liquidar de
una vez por todas las defectuosas estructuras que han orientado lo cosa pGblica
en este distrito. : :

El sefior Alcalde principla argumentando que el Acuerdo es susceptible de anula-
cién porque representa desviaciones en las atribuciones del Concejo, tesis esta
que se destruye con la sola lectura de los ordinales lc. ¥ 30, del Art,197 de in
Constitucifn Nacional que nos permitimos transcribir textualmente: "Ordinal lo.
Orﬁenar, por nedio de Acuerdos, lo conveniente para la administracién del disiy? -
to”. -

"Ordinal 3o. Art.197 "Determinar le estructura de 1a adninistracidn municipal, las
funciones de lac diferentes cependencios y las escalas de remuneracidn correspon-
dientes a las distintas categorlas y empleos", Esta norma constitucional es clara,
y define ampliamente las funciones y autonomia del Concejo en esto de "ordenar
por medio de Acuerdos, lo convenicate para la administracidn del distrito y detex
minar la estructura municipall, Ne entendemos por ello qué el sefior Alcalde haya
pasado o ignore tan precisas normas, que prevalecen sobre toda otra disposicién

¥y nuy especialmente sobre el ecriterio autoritario o cdprichese de un funcionario.

En otro punto, cuando el sefor Alcalde habla de expresiones 'wagas y demasiado
genéricas" presenta también un argumento sin solidez, puesto .que aparte del asper
to legal del Acuerdo existe la necesidad que 'se refleja en todos los nivelcs de
la sociedad' de eliminer las fallas que dentro de la organizacién del servicic de
vehiculos se viene imponiendo de tiempo atréis, ya que es de plblico conocimiento
el mal manejo, y 1la proliferacién de esos vehlculos, que causan al erario piblico
desgaste considerable, cuando eéxisten tantas. necesidades soczales a las cuaies
debe aplicarse el dinero, que al frenar este gasto InGtil, se va a economizar.

Pensar que los argumentos expuestos no golamente por el Concejo, sifio-por la pro-
pla sociedad, la prensa y la radio, es decir, que el concepto universal sobre es-
te grave problema nn intorese =1 sapsy Llzelde, nos parece una nosienifin insSlita.
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Otro argumento sin ninguna validez legal expuesto por el sefior Alcalde, es el de
que el C8digo de Aduanas en sus articulos 288 y 289, y el Decreto 1247 de 1.969
"prohiben la utilizdcién indebida de los bilenes importados. libres de derécho de
Aduana", Piensa el sefior Alcalde que de acuerdo con esas normas, estos vehiculos
por haber sido importados libres de derecho de Aduana como es de usanza en la in-
portacifn de todos los elementos a2l servicio del estado, no pueden ser vendidos.
Pero salta a la vista sefiores Concejales el hecho cierto y concluyente de que a

través de la historia nacional el estado en todos sus niveles ha realizado la ven

ta por licitacidn pGblica mediante el lleno de los requisitos -legales de todos
aquellos elementos que en un momento dado no sean de utilidad para las entidades
piblicas. A este respecto solamente nos tocaria aconsejarle al seflor Alcalde que
se enterera de las disposiciscnes que regulan este procedimiento, valiéndose de

. quienes estén dentro de -su Srbita en capacidad de suministrarle la informacién ne
cesaria para que &l de comGin acuerdo con el sefior Personerc Municipal pueda abriz
la correspondiente licitacidn de los vehfculos que van a quedar cesantes, como
consecuencia de la aprobacifn de esta saludabie medida tomada por el Concejo MMn
nicipal ¥ en ninguna forma suglere la viclacibén de nomas acduaneras. ‘

Finalmente querenos afirmar que cuaudo el seﬁor Alcalde habla ue 1la "utili*acién

1ndebida" de los bilenes importados llbres de derecho de Aduanz'", estd tergiversan
do los términos de la cuestifn, puesto que lo. indebido es el actual manejo:de los
~ vehfculos oficfales que el sefior Alcalde trata de. mantener al objetar este Acuer-
do, sano en sus propdsitos administratives y ecorbmicos., s

Por lo anteriormente'expuesto vuestra conisifn os propone-

Declﬁranse infundadas las obJeclones presentadas por el sefior Alcalde Mnniciphl
al Acuerdo ™por el cual se reglﬂﬂ?at" el uso de vehiculos oficiales’al servicic

de los funcionarios phiizar i el myiiaipte 1 2T2lf x an Jegee ~eren Afepact et
nes™, 4 ‘ :

Vuestfa Comiéién,

(fdos‘ MARCG ﬂ"DEL RUEDA “0TED~_ ‘ o GUSTAVO ARANGO VELEZ
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caLi, Dicfembre 18 de 1.970
Recibido en la fecha, va al Despacho del sefiop”slcagx

o, _Df2

OF ICIAL ADMINI-TRATIVQ

ALCALDIA MUNICIPSAL.

CALI, Diciembre 19 de 1,970 .

PUBLIGUESE Y EJ2CUTESE . Bn consideracién a que
las objeciones propuestas por el Ejecutive Municipal, han sido declaradas in-
fundadas por el Honorable Concejs Municipal, se procade a impartir 1ls sacién
correspondiente en cumplimiento a lo disor el Articulo 176, &=l Cédige
de Régimen Pollitico y Municipal. ’ .

. ‘q/
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cilti/Pigiembre 19 1.97¢2

En la fecha, fué publicado por/bandp, e angeioy’ &C YE R PO 1. 0! 2
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DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

GOBERNACION

L
RESOLUCION No.—_ . DE 19" _
- (QE@?;" )

Por |a cual se ordena devolver sin observaciones un Acuerdo Municipal

Ef Gobetnador de! Departamento del Valle del: Cauca, en uso de las atribuciones que

lo confiere el articulo 12 de la Ley 72 de 1926,

RESUELVE:

Devuldlvase sin observaclones al Honorable Concejo lunle

ARTICULO UNICO. afaa) de CALI, por intermedio del Sefior Alcalde del Dig
trito et Acuerdo ndmero 012 de |970, diclembre 19, “PUR
EL CUAL SE REG.AENTA tL USO DE VEHICULOSG OUFICIALES AL
SERVICIU DR LO3 FUNCIONSAIOS PUBLICOS EN EL AUNICIFIO OE
CALI Y SE OICTAN CTRAS DIGPGS JICIOKES™,

CORMN IGUESE, PUBL IGUESE,

L}
Dada en Call, 8 - 7-: ~de~febrero de mi} noveclientos
saténta y uno t1974), '

o iy

.

HARIRO RENJIFD- SALCEDO
Gebernador

RETHALDO € AnV,
Secretgrio de

—
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