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Sefiores

HONORABLES CONCEJALES
Concejo Municipal de Santiago de Cali
Presente.

Cordial saludo,

De manera atenta presento a consideracion del Honorable Concejo el Proyecto de
Acuerdo “Por medio de la cual se Autoriza al serior Alcalde para Participar a nom-
bre del Municipio de Santiago de Cali, como miembro fundador de la Corporacion
Agencia de Promocion de Inversion Invest Valle del Pacifico, entidad sin animo
lucro, con participacion de caracter mixto”. , la cual sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

La Alcaldia de Santiago de Cali ha venido trabajando en la implementacién y consolida-
cion de estrategias conjuntas con el sector privado y la academia que permitan alcanzar
en la ciudad altos niveles de competitividad que permitan atraer inversion para fortale-
cer y consolidar las cadenas productivas de la region.

Por esta razén, el Gobierno Municipal pone a consideracién del Honorable Concejo de
Cali el Proyecto de Acuerdo por medio del cual se autoriza al sefior Alcalde, doctor Ro-
drigo Guerrero Velasco para participar, a hombre del Municipio de Santiago de Cali,
como miembro fundador en la Agencia de Promocién de Inversion Invest Valle del
Pacifico-INVEST PACIFIC, la cual fue creada en Noviembre 10 de 2010 como una corpo-
racion mixta sin animo de lucro con participacion de la Camara de Comercio de Cali, la
Gobernacioén del Valle, las Zonas Francas y un selecto grupo de entidades regionales y
empresas privadas. La iniciativa tuvo su origen en la Camara de Comercio de Cali, quien
desde el aflo 2008 comenzd a trabajar en su disefio técnico y a socializarla con diversos
actores regionales. Sus miembros fundadores y aportantes son los siguientes:

FUNDADORES Y APORTANTES

1 | Amalfi S.A. Fundador y Aportante
2 | Araujo Ibarra & Asociados S.A. Fundador y Aportante
3 | ASOCAMARAS - Asociacion de Camara de Comercio del Suroccidente Fundador y Aportante
4 | Avalltech S.A. Fundador y Aportante
5 | Caja de Compensacion Familiar del Valle del Cauca (Comfenalco Valle) Fundador y Aportante
6 | Camara de Comercio de Cali Fundador y Aportante
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7 | Camara de Comercio de Palmira Fundador y Aportante
Carvajal S.A. Fundador y Aportante
Colombina S.A. Fundador y Aportante

10 | COMFANDI - Caja de Compensacion Familiar del Valle del Cauca Fundador y Aportante

11 | Conjunto Industrial Parque Sur Fundador y Aportante

12 | Fondo Regional de Garantias Fundador y Aportante

13 | Franco Murgueitio & Asociados Fundador y Aportante

14 | Fundacién para el Desarrollo Integral del Valle del Cauca FDI Fundador y Aportante

15 | Gases de Occidente S.A. E.S.P. Fundador y Aportante

16 | Gobernacién del Valle del Cauca Fundador y Aportante

17 | Ingenio Mayagiiez S.A. Fundador y Aportante

18 | MAC S.A. Fundador y Aportante

19 | Proyectos de Infraesctructura PISA Fundador y Aportante
Smufit Kappa Carton Colombia S.A.

20 Fundador y Aportante
Tecnoquimicas

21 Fundador y Aportante

22 | Zona Franca del Pacifico S.A. Fundador y Aportante
23 | Zona Franca Palmaseca S.A. Fundador y Aportante
24 | Alianza Grafica S.A. Aportante
25 | Andina de Negocios S.A. (Andinesa) Aportante
26 | Bancolombia Aportante
27 | Delima Marsh Aportante
28 | Horwath Colombia Aportante
29 | Inversiones Tulua Aportante
30 | Mac del Pacifico S.A. Aportante
31 | Polymers Crop S.A. Aportante
32 | Promotora de Inversiones Villa Rica S.A. Aportante
34 | Tecnofar S.A.S Aportante
35 | Tecnosur S.A. Aportante
36 | Universidad Icesi Aportante
37 | Eficacia Aportante

Dentro de los principales objetivos de la Agencia encontramos:

e Promover la inversién nacional y extranjera en el departamento, atendiendo a
los inversionistas que visiten la region, facilitando el proceso de inversion y fo-
calizando los esfuerzos de atraccion en sectores estratégicos previamente defi-
nidos.
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e Desarrollar estrategias y un acompafiamiento permanente al inversionista ya
instalado para apoyarlo y promover reinversiones.

e Propender por un mejor clima de inversién, mediante la articulacion de los acto-
res regionales, la intermediacion entre los sectores publico y privado y la gene-
racion de incentivos para los inversionistas.

Los objetivos de la Agencia encuentran convergencia con lo plasmado en el actual Plan
de Desarrollo 2008-2011 “Para vivir la vida dignamente”, dentro de su programa “Cali
emprendedora e innovadora”, el Macroproyecto Cadenas Productivas. La union hace la
fuerza, que tiene entre sus objetivos promocionar, formar, desarrollar y consolidar las
cadenas productivas en areas estratégicas integrando la productividad, la riqueza ma-
terial y cultural, a partir de incluir en los ejes de proyectos la estrategia “Cali se vende
al mundo”, como camparfa de promocién nacional e internacional. A su vez, el Macro-
proyecto Tributa e invierte: Todos ponemos, Todos ganamaos, cuenta con un eje de pro-
yecto que contempla la estrategia “Cali atractiva para la inversion”.

Dicho Macroproyecto tiene entre sus objetivos el de promover la formacion, el desarro-
llo y la consolidacion de cadenas productivas en areas estratégicas integrando la pro-
ductividad, la riqueza material y cultural. Asimismo, reconoce la importancia de efec-
tuar promocion de ciudad a partir de incluir dentro de sus ejes de proyecto la estrategia
“Cali se vende al mundo*, como camparia de promocién nacional e internacional.

Asimismo, el Macroproyecto Tributa e Invierte: Todos Ponemos, Todos Ganamos cuenta
con un eje de proyecto que contempla la estrategia “Cali atractiva para la inversion”.

A su vez, estos macroproyecto van en direccion de la dimensidn territorial contenida en
los objetivos del Plan de Desarrollo que persigue hacer del territorio un espacio am-
bientalmente sostenible, solidario, amable, incluyente y competitivo que promueva la
integracion mundial de la regién y la construcciéon de plataformas productivas y de ser-
vicios.

Adicionalmente, en el Plan de Gobierno presentado a consideracién de los calefios y
calefias y que fue aceptado por los mismos al ser elegido alcalde de la ciudad, plasmé
como uno de los principales ejes tematicos el de “DESARROLLO ECONOMICO CON IN-
CLUSION SOCIAL” con el cual se pretende “impulsar el crecimiento de la economia local
y regional, con base en mejor competitividad empresarial, mayor productividad de la
fuerza laboral, atraccion de inversion productiva y utilizacidon de la inversion publica
como instrumento de la Administracion Municipal para la reactivacion econdmica y para
el avance hacia el cumplimiento del derecho al trabajo” bajo las siguientes propuestas:

e “Buscar la forma de atraer inversion productiva local, nacional e internacional,
para hacer de Cali una ciudad-region integrada al mundo.
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e Promover las gestiones que faciliten la busqueda de recursos de cooperacion in-
ternacional

e Propiciar condiciones favorables para la generacién de ocupacion, empleo e in-
gresos para todos.

e Aprovechar la conexién con Buenaventura para promover centros de logistica de
carga especializada y otros negocios asociados al comercio exterior haciendo de
Cali la cuenca del pacifico”

Estas propuestas pueden ser desarrolladas directamente o indirectamente a través de
corporaciones como la Agencia de Inversion Invest Pacific, pues con esta vinculacion,
se puede trazar estrategias de atraccién de inversion mediante un enfoque sectorial
que permitiria:

Gran efectividad en actividades criticas del ciclo de atraccién de inversiones
Generacion y facilitacion de inversiones

Promocioén de reinversiones

Mejora del clima de negocios para las instituciones involucradas,

Asignacién eficiente de recursos escasos

Especializacion y acumulaciéon de conocimiento — critico para una accién efectiva

Una estrategia exitosa de atracciéon de inversion puede contribuir de forma poderosa al
desarrollo econdmico de nuestra ciudad a través de éstos propositos:

Consolidacién de sectores estratégicos
Posicionamiento internacional
Fortalecimiento del sector productivo local
Formacion de capital humano calificado
Transferencia de nuevas tecnologias
Generacion de empleo

Aumento en las exportaciones

Ejemplos de beneficios

Las ciudades y regiones deben ocuparse de la atraccidon de inversion y un enfoque sec-
torial aumenta las probabilidades de éxito, porque las ciudades y departamentos cono-
cen mejor que nadie sus fortalezas y debilidades, y donde estan las oportunidades; asi
mismo un enfoque sectorial permite una promocién altamente focalizada que requiere
coordinaciéon con los demas 6rganos nacionales de promocion, tanto en el mensaje co-
mo en las acciones.

El concepto es que el Municipio de Santiago de Cali a través de la Agencia de Promocion
INVEST-PACIFIC, pueda promover el desarrollo econdmico sostenible de la ciudad e
incentivar a las empresas nacionales y extranjeras para que inviertan en nuestra ciudad
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y departamento, lo cual redundara en una dinamizaciéon de nuestra economia y por en-
de en generacion de empleos efectivos para la comunidad.

Las cifras crecientes de desempleo nos lleva a la siguiente reflexion: Como contribuir al
ritmo de crecimiento economico que permita fortalecer el tejido empresarial y elevar los niveles de
ingreso y calidad de vida de nuestra poblacion? Encontrando que en otros paises, han com-
batido los indices de desempleo y bajo nivel de desarrollo, a través de la implementa-
cion de proyectos de fomento a la inversion a fin de generar el progreso de sus habitan-
tes y por ende el desarrollo econédmico de su region.

Dichos ejemplos palpables se tienen en Singapur, Costa Rica e Irlanda, entre otros pai-
ses en los cuales se implementaron agencias para la promocion de la inversion con re-
sultados 6ptimos para su poblacion.

En cuanto a Costa Rica, este pais a través de la Coalicion Costarricense de Iniciativas
para el Desarrollo, CINDE, ha impulsado la llegada de empresas multinacionales de alta
tecnologia lo que a su vez ha permitido consolidar encadenamientos productivos. Tal es
el caso de Intel, que por medio de una

inversion de 300 millones de ddélares en 1996 logré no sélo generar empleo de calidad,
sino fortalecer todo el sector de la electrénica en este pais. Adicionalmente, contribuye
con el 1096 de los impuestos municipales ( US$ 6 millones), 4% del aporte manufactu-
rero a la seguridad social ( US$ 17,4 millones) y genera compras a empresas locales por
US$ 22,7 millones anuales.

Para el efecto, y tal como lo presenta la experiencia, resulta fundamental una decidida
participacion del sector publico que permita: la coordinacion entre la politica de desa-
rrollo y la atraccién de inversién, el mantenimiento de reglas e incentivos claros que
favorezcan un positivo clima inversor, sinergias con el sector privado que brinden la
confianza necesaria a las firmas que pretendan establecerse en la regiéon y el fondeo
requerido para el desarrollo de una “Politica Activa” a través de la puesta en marcha de
una Agencia de Promocién de Inversion.

En Colombia, existen actualmente 5 agencias regionales de promocion de inver-
sion: Invest In Bogotd, ProBarranquilla, AClI Medellin, Invest In Pereira e Invest
Pacific.

Tipo de Funciona

Agencia . . .,
9 institucion desde

Pro Barranquilla Privada 2002*

ACI, Agencia de Cooperacion
e Inversion de Medellin y Area Publica 2006*
Metropolitana
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Invest in Bogota Mixta 2006
Invest In Pereira Mixta 2010
Invest Pacific Mixta 2010

* Componente de promocion de inversion

La Corporacion Bogotd Region - Invest In Bogota, es de conformacion mixta, en
donde el Distrito y la Camara de Comercio de Bogota contribuyen con aportes para
su funcionamiento. Teniendo en cuenta las decisiones de inversion acumuladas a
diciembre de 2010, Invest In Bogota alcanz6 un total de 51 empresas, asi: Seis (6)
empresas en el afio 2007, dieciséis (16) empresas en el 2008 y trece (13) empre-
sas para el afio 2009, y dieciséis (16) empresas de 2010, con una inversion de US
$250.6 millones y empleos generados de 6.096.

En la informacion reportada en el 2010, referente a la inversion y empleos genera-
dos, el indicador esta calculado sobre estimado acumulado de inversiones y em-
pleos, reportados por las empresas extranjeras con corte a diciembre 31 de la res-
pectiva vigencia.

De acuerdo con reportes de la Camara de Comercio de Bogota, a diciembre de
2009 existian en esa ciudad mas de 1.000 corporaciones multinacionales instaladas
en la ciudad, la cual recibe el 70% de la inversion extranjera® que llega al pais.

ProBarranquilla de naturaleza privada, pero con aproximadamente 1.400 millones
en convenios anuales de recursos publicos de la Gobernacion del Atlantico y la Al-
caldia de Barranquilla, reporta en el periodo 2004-2010 un nimero de 427 empre-
sas instaladas o ampliadas, con unos montos de inversion de 1.297 millones de
délares y 17.651 empleos generados.

Esta informacién incluye empresas con capital extranjero que han decidio invertir
en Barranquilla y empresas con capital domestico que se han trasladado a esa ciu-
dad. Para el 2010, la linea base de inversién por sectores correspondia a 70 pro-
yectos de inversion.

! Excluyendo petréleo y mineria.
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Del total de empresas instaladas o ampliadas, el 37% de las oportunidades se ge-
neraron gracias a la promocién proactiva de Probarranquilla, 28% por contacto
directo con la Agencia debido al posicionamiento logrado en el tiempo, el 17% de
manera reactiva por Proexport y el restante por distintos medios.

Las fuentes de financiacion de las Agencias de Promocién de Inversion son diver-
sas, predominando los aportes del sector publico a través de convenios o como
entidades vinculadas a las Alcaldias de sus respectivos municipios.

Asi las cosas, el actual escenario de competencia internacional ha llevado a que las re-
giones y/o ciudades adelanten programas para capturar y aprovechar parte de los flu-
jos de inversion extranjera directa mundial. En la actualidad 250 regiones paises pose-
en organismos de promocién nacional.

De esta manera, se esta pasando de una actitud pasiva en la que las firmas son las que
buscan dénde establecer sus operaciones a una politica proactiva, en la que son las
ciudades y regiones las encargadas de cautivar al inversionista.

En este sentido se requiere que el Municipio de Santiago de Cali no quede rezagado
frente a esta tendencia mundial y pueda participar de una agencia que se ha creado en
nuestra region la cual esta despegando y que se proyecta como una real estrategia para
fomentar nuestras competencias y a través de una politica activa que involucre al sec-
tor publico y privado se aunen los esfuerzos para atraer la inversion a través de la
Agencia Invest Pacifico, para la promocidon de inversion en la regiéon, aprovechando no
solamente nuestras bondades climaticas y diversidad agricola, industrial y de servicios,
sino también nuestra ubicacién estratégica pues estamos muy cercanos al mayor puer-
to sobre el Pacifico colombiano y rodeados de la mejor infraestructura vial hacia el in-
terior de nuestra ciudad, encontrando entre sus ventajas: solidez de su estructura
econdmica, disposicion hacia mercados internacionales, presencia de inversion extra-
njera, infraestructura basica, grado de profundizacion y eficiencia del sistema financie-
ro e innovacion industrial, entre otros.

Es importante aclarar que la construccion de la vocaciéon productiva de la ciudad esta
estrechamente ligada a su contexto regional. No podemos, entonces, hablar de Cali sin
tener en cuenta al Valle de alli la necesidad de considerar el concepto de ciudad — re-
gion y porque el Departamento ya forma parte de la Agencia.

Asi las cosas, la Agencia tiene como objeto el convertir al Valle del Cauca y ahora a
Cali, en un destino atractivo para la recepcion de inversion nacional y extranjera a
través del aprovechamiento de sus ventajas competitivas.
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De igual forma, velar por mejorar el clima de inversién local y mantener al inversionista
instalado.

Para el efecto, la Agencia desarrolla desde su inicio la doble funcién de facilitadora y
focalizada. En este sentido no so6lo se limita a apoyar y acompafar a los potenciales
inversionistas que a ella acudan en solicitud de servicios y asesoria, sino que, sin ser
excluyente, también considera enfocarse en atraer inversién en sectores estratégicos,
asi como atraer firmas desde paises especificos.

En efecto, la Agencia pretende traer en los proximos cuatro afios 15 nuevas empresas
que generen 4.000 nuevos empleos.

La Agencia Invest Valle del Pacifico ofrece una clara diferenciacion frente a las otras
agencias del pais, con nuestra ubicacién estratégica frente al Asia — Pacifico a través
de:

e Convertir a la region en el Ante — Panama ofreciendo servicios logisticos, de re-
paracion y mantenimiento de buques

e Atraer multinacionales asiaticas como plataforma de exportaciéon al mercado de
Estados Unidos

e Desarrollar proyectos agroindustriales que suplan las necesidades de alimenta-
cion de paises con déficit en estos productos

e Afianzar una economia de servicios avanzados (software, ingenieria, disefio, ter-
cerizacion de servicios a distancia, logistica, entre otros)

En cuanto al costo de emprender este proyecto, hay que advertir que el éxito en la
atraccion de inversion de calidad requiere de un personal altamente calificado' que des-
arrolle una labor ardua de inteligencia de negocios y persuasion. Asimismo, estos es-
fuerzos deben ir acompafiados de abundante disponibilidad de informacién a la medida
y de una ejecucion sistematica en los procesos de cierre de negocios.

En efecto, hay inversiones que desde el momento en que se identifican hasta su reali-
zacion pueden tardar hasta tres afios o mas. La Agencia cuenta en la actualidad con
personal profesional altamente calificado, como lo muestra su organigrama en el in-
forme ejecutivo que forma parte integral de los antecedentes de este proyecto. En un
futuro se contempla para su funcionamiento éptimo, llegar a contar con 10? profesiona-
les incluido su Gerente.

2 Hace referencia fundamentalmente a un comprobado dominio de idiomas, experiencia en alta gerencia y perfil comercial.
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Il. MARCO JURIDICO
1) Normas constitucionales y legales

Corresponde a los Concejos Municipales las funciones ordenadas en el Articulo
313-2-3- y 6 de iniciativa exclusiva de los alcaldes, adoptar planes y programas de
desarrollo econdémico y social, autorizar al Alcalde para celebrar contratos y ejer-
cer pro témpore funciones de las que corresponden al Concejo, y autorizar la
constituciéon de sociedades de economia mixta (sin animo de lucro para el caso).

Por su parte, son atribuciones del Alcalde las del Articulo 315 de la Carta, especi-
ficamente la sefalada en el literal D-5 de ordenar los gastos y celebrar los contra-
tos y convenios municipales de acuerdo con el Plan de Desarrollo econémico, so-
cial y con el presupuesto, observando las normas juridicas aplicables.

El articulo 209 de la Carta Politica, sefiala que la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales, y que se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la delegacién, la desconcentracion y la descentraliza-
cion de funciones, siendo esta ultima la que tiene que ver con el caso que se
analiza.

El articulo 355 de la Carta Politica permite que los entes territoriales apliquen re-
cursos de los respectivos presupuestos en la celebracion de contratos con enti-
dades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impul-
sar programas Yy actividades de interés publico acordes con los respectivos Planes
de Desarrollo.

A su vez, el articulo 96 de la Ley 489 “Por la cual se dictan normas sobre la orga-
nizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las dis-
posiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones pre-
vistas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones”, permite a las entidades estatales, asociarse con per-
sonas juridicas particulares, mediante la creacion de personas juridicas, que si son
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sin &animo de lucro, estan sujetas a las disposiciones previstas en el Codigo Civil
para las asociaciones civiles de utilidad coman. .

2) Normas municipales

En el Plan de Desarrollo 2008-2011 “Para vivir la vida dignamente”, que actual-
mente rige en el Municipio de Santiago de Cali, encontramos dentro de su pro-
grama “Cali emprendedora e innovadora”, el Macroproyecto Cadenas Productivas:
La union hace la fuerza, que tiene entre sus objetivos promocionar, formar, des-
arrollar y consolidar las cadenas productivas en areas estratégicas integrando la
productividad, la riqueza material y cultural, a partir de incluir en los ejes de pro-
yectos la estrategia “Cali se vende al mundo”, como campafia de promocion na-
cional e internacional. A su vez, el Macroproyecto Tributa e invierte: Todos pone-
mos, Todos ganamos, cuenta con un eje de proyecto que contempla la estrategia
“Cali atractiva para la inversion”.

Igualmente en el Plan de Gobierno de la presente Administracion se ha incluido
como eje tematico el de “Desarrollo Econdmico con Inclusion Social” que trae co-
mo propuestas hacer de Cali una ciudad- Regidén integrada al mundo, donde se
busque la forma de atraer inversion productiva internacional y nacional, atraer re-
cursos de cooperacion internacional, aprovechar la cercania de Buenaventura y
hacer de Cali la cuenca del Pacifico como sitio obligado para realizar negocios de
comercio exterior y por ende, propiciar la generacién de ocupaciéon y empleos pro-
ductivos.

En virtud de tales normativas constitucionales, legales y locales, bien puede el en-
te territorial municipal concurrir a la constitucion de una entidad sin animo de lucro
que propenda por el cumplimiento de los fines del Estado.

3) Aspectos Jurisprudenciales

Se propone para la sustentacion de la constitucionalidad y legalidad de la iniciati-
va, extractar lo pertinente de un concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado emanado en el afio 2.006, Radicacion: 11001-03-06-000-
2006-00079-00 - Numero: 1.766 - Referencia: Asociaciones entre entidades publi-
cas y asociaciones de caracter mixto creadas en virtud de los articulos 95 y 96 de
la ley 489 de 1998. Régimen juridico y presupuestal aplicable, expedido a solici-
tud del Ministerio del Interior y de Justicia, y de igual manera, allegar el contenido
de la Sentencia C-671 de 1999 de la Corte Constitucional, por la cual se declar6
exequible el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, con subrayados nuestros, asi:
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Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado ema-
nado en el afio 2.006:

El sefior Ministro del Interior y de Justicia, a solicitud del sefior Contralor General de la
Republica, consultd a la Sala sobre el régimen juridico y presupuestal aplicable a las
personas que surjan en desarrollo de los articulos 95 y 96 de la ley 489 de 1998. Al
respecto, formuld los siguientes interrogantes:

1-¢Las personas juridicas que fueron constituidas con fundamento en el articulo 95 de
la ley 489 de 1998 asi como las constituidas con fundamento en el articulo 96 de la
ley 489 de 1998 forman parte de la Rama Ejecutiva del Poder Publico?

Respuesta: Las personas juridicas que surjan en virtud de lo dispuesto en los articu-
los 95y 96 de la ley 489 de 1998, forman parte de la Rama Ejecutiva del Poder.

2-¢ Las personas juridicas constituidas con fundamento en los articulos 95 y 96 de la
ley 489 de 1998 respectivamente, necesariamente deben estar adscritas o vinculadas
a algun ministerio o pueden adelantar actividades asociadas a funciones estatales sin
existencia de dicho vinculo no obstante contar con una composicién patrimonial esta-
tal mayoritaria?

Respuesta: La personas juridicas constituidas con fundamento en los articulos 95 y
96 de la ley 489 de 1998, en virtud de lo dispuesto en el articulo 50 ibidem, deben ne-
cesariamente adscribirse a un ente u organismo del nivel nacional o territorial, segun
lo determine el acto de creacion.

3.-¢Cual es el alcance de la sujecion a las disposiciones previstas en el Codigo Civil
para las personas juridicas constituidas con fundamento en los articulos 95 y 96 de la
ley 489 de 1998, respectivamente?

Respuesta: Las personas creadas en virtud de lo dispuesto en los arti-
culos 95 y 96 de la ley 489 de 1998 se regulan por el Codigo Civil en lo
relativo a su constitucion, organizaciéon, funcionamiento y procedimiento
de transformacion.

4.- ¢Las personas juridicas constituidas con fundamento en los articulos 95 y 96 de la
ley 489 de 1998 se sujetan al articulo 3° o al 4° del decreto 111 de 1996 contentivo del
Estatuto Organico del Presupuesto? ¢A qué régimen presupuestal se sujetan las per-
sonas juridicas constituidas con fundamento en el articulo 95 y 96 de la ley 489 de
1998, respectivamente, en lo relativo tanto a los recursos de capital (especialmente
donaciones entendidas como cooperacion internacional no reembolsable de acuerdo
al articulo 33 del decreto 111 de 1996), asi como a los recursos propios?

Respuesta: Las personas juridicas constituidas con fundamento en el
articulo 95 de la ley 489 de 1998, se rigen por lo dispuesto en el Esta-
tuto Organico del Presupuesto, en particular, por el régimen presupues-
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tal previsto para los establecimientos publicos. Por ende, tanto los re-
cursos propios, como los que reciban a titulo de donacion o coopera-
cion no reembolsable, deberan reflejarse en el Presupuesto General de
la Nacién en los términos previstos en los articulos 33 y 34 de dicho es-
tatuto.

Las personas juridicas de caracter mixto en su calidad de entidades descentralizadas
indirectas, cuando pertenezcan a la Rama Ejecutiva del Poder Publico en el nivel na-
cional, se encuentran dentro del &mbito de aplicacion del articulo 4° del estatuto orga-
nico del presupuesto, respecto de los recursos de origen publico y de aquellos que in-
gresen a su patrimonio a titulo de donacién. En consecuencia, los recursos de carac-
ter privado de este tipo de asociaciones se rigen por las normas estatutarias respecti-
vas.

5.- ¢Los recursos de cooperacion internacional no reembolsables orientados a la ges-
tion en el Sistema de Parques Nacionales Naturales (bienes publicos), canalizados a
través de personas juridicas constituidas con fundamento en el articulo 95 y 96 de la
ley 489 de 1998 forman parte del Presupuesto General de la Nacion en atencion al
articulo 33 del decreto ley 111 de 1996 y en consecuencia deben ser incorporados al
Presupuesto General de la Nacién?

Respuesta: Los recursos de cooperacion internacional no reembolsables orientados a
la gestion en el Sistema de Parques Nacionales Naturales canalizados a través de
personas juridicas constituidas con fundamento en los articulos 95 y 96 de ley 489 de
1998, forman parte del Presupuesto General de la Nacion y deben ser incorporados al
Presupuesto General de la Nacién, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 4, 33
y 34 del Estatuto Orgéanico del Presupuesto.

6.- ¢ Cual seria el procedimiento para que una persona juridica constituida con funda-
mento en el articulo 95 de la ley 489 de 1998 (asociacién entre entidades publicas),
haga transicion al articulo 96 de la misma norma (constitucién de asociaciones y fun-
daciones con participacion de particulares)? ¢ Tendria que crear una nueva persona
juridica o bastaria un acta de la junta directiva autorizando esa incorporacion?

Respuesta: La transformacién de una persona juridica constituida con
fundamento en el articulo 95 de la ley 489 de 1998, en una asociacion
de caracter mixto, debe regirse por el procedimiento contemplado para
ello en sus estatutos sociales. Advierte la Sala, que como para su cons-
titucion, conforme al articulo 49 de la ley 489 de 1998 el Gobierno Na-
cional, el Gobernador o el Alcalde tuvieron que impartir una autoriza-
cion previa, estas mismas autoridades deberan expresar su asentimien-
to para efectuar cualquier modificacién estatutaria en torno a su natura-
leza.

Transcribase al sefior Ministro del Interior y de Justicia. Igualmente, enviese copia a la Secretaria Juridica de la Pre-
sidencia de la Republica.

ENRIQUE J. ARBOLEDA PERDOMO - Presidente de la Sala
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“Advertencia Preliminar

Como quiera que la consulta formulada a la Sala gira sélo alrededor del
régimen juridico y presupuestal aplicable a las personas que se creen
en virtud de lo previsto en los articulos 95 y 96 de la ley 489 de 1998,
este concepto se circunscribird al analisis de la autorizacién otorgada
por el legislador al efecto, sin detenerse en el estudio de las caracteris-
ticas de los convenios que las entidades estatales celebren entre si o
con particulares en desarrollo de los referidos preceptos.

La Sala avocara el estudio de los problemas juridicos sometidos a su
consideracion, asi: en primer término, examinara las caracteristicas ge-
nerales de las asociaciones creadas conforme a los articulos 95 y 96 de
la ley 489 de 1998; en segundo lugar, los antecedentes, ubicacion de-
ntro de la estructura de la administracion publica y el régimen juridico y
presupuestal aplicable a dichas personas juridicas, y por ultimo, el tra-
tamiento de los recursos que ingresen a este tipo de asociaciones a
titulo de asistencia o cooperacion.

1. Asociaciones entre entidades publicas y de participacién mixta. As-
pectos Generales.

“Articulo. 96.- Constitucion de asociaciones y fundaciones para el
cumplimiento de las actividades propias de las entidades publicas con
participacion de particulares. Las entidades estatales, cualquiera sea su
naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de los
principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con
personas juridicas particulares, mediante la celebraciéon de convenios
de asociacién o la creacidon de personas juridicas, para el desarrollo
conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que
les asigna a aquellas la ley.

“Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se
celebraran de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la
Constitucion Politica, en ellos se determinara con precisién su objeto,
término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aque-
llos aspectos que se consideren pertinentes.
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“Cuando en virtud de lo dispuesto en el presente articulo, surjan perso-
nas juridicas sin animo de lucro, estas se sujetaran a las disposiciones
previstas en el Codigo Civil para las asociaciones civiles de utilidad
comun.

“En todo caso, en el correspondiente acto constitutivo que dé origen a
una persona juridica se dispondra sobre los siguientes aspectos:

a) Los objetivos y actividades a cargo, con precision de la conexidad
con los objetivos, funciones y controles propios de las entidades publi-
cas participantes;

b) Los compromisos o aportes iniciales de las entidades asociadas y su
naturaleza y forma de pago, con sujecidn a las disposiciones presu-
puestales y fiscales, para el caso de las publicas;

c) La participacion de las entidades asociadas en el sostenimiento y
funcionamiento de la entidad;

d) La integracion de los 6rganos de direccion y administracion, en los
cuales deben participar representantes de las entidades publicas y de
los particulares;

e) La duracién de la asociacion y las causales de disolucion”.

Al amparo de los articulos transcritos es viable constituir nuevas moda-
lidades de organizacién administrativa basadas en la cooperacién entre
entidades publicas y la colaboracion de los particulares con el fin de
cumplir_funciones administrativas y alcanzar los cometidos estatales,
cuya caracteristica comun, es la ausencia de animo de lucro que las di-
ferencia de otro tipo de entes publicos como las sociedades.®

De ahi que, en desarrollo de estas disposiciones s6lo puedan constituir-
se personas juridicas que carezcan de &nimo de lucro, cuyo objeto de-

% Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto 1396 de 2002.“Contrario al &nimo de lucro que preside
el animo asociativo en las sociedades publicas y sociedades de economia mixta, las entidades que surgen de la asociacion
entre entidades publicas, cumplen funciones de indole administrativa como quiera que su finalidad es la, “de cooperar
en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo”, bien sea
mediante la celebracién de convenios interadministrativos o por la conformacion de personas juridicas sin animo de
lucro”
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be ser conexo directamente con las funciones atribuidas en la ley a las
entidades que las conforman, con el fin de evitar que a través de estas
nuevas modalidades de organizacion administrativa se_hagan nugato-
rios los fines de las personas juridicas creadas por el legislador y se
modifique la destinacién de los recursos publicos. Previsiones normati-
vas, que como lo afirmé la Sala en concepto 1746 de 2006%, son apli-
cables a las entidades del orden nacional y se hacen extensivas a las
entidades descentralizadas territorialmente.

Asociaciones de caracter mixto sin animo de lucro.

Teniendo en cuenta que esta modalidad de la asociacion entre entida-
des publicas y particulares, tampoco es una creacion de la ley 489 de
1998, la Sala se referir4 al tratamiento juridico en la legislacion anterior
a 1998.

4.1. Surgimiento de las asociaciones de caracter mixto.

En relacion con la viabilidad de constituir asociaciones de caracter mix-
to, el articulo 6° del decreto ley 130 de 1976, establecia:

“Articulo 6°.- Sin perjuicio de lo que las normas especiales tengan es-
tablecido para algunas de ellas, las personas juridicas que se creen
para fines de interés publico o social, sin animo de lucro, con re-
cursos o participacion de entidades publicas y de particulares, se
someteran a las normas previstas para las corporaciones y fundacio-
nes, segun el caso, en el Cédigo Civil y demas disposiciones pertinen-
tes.” (Negrilla fuera del texto original).

Por tanto, en vigencia del articulo transcrito, las entidades publicas es-
taban facultadas para asociarse con particulares con fines de interés
publico o social, bajo el régimen previsto en el Cddigo Civil para las
corporaciones y fundaciones.

Cabe mencionar, que la Corte Constitucional, mediante la sentencia C-
372 de 1994, declar6 inexequible el articulo 6° del decreto ley 130, por

4 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Conceptos acumulados 1746 y 1747 de 2006
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considerar que el legislador no puede permitir que se manejen los re-
cursos publicos con criterios exclusivamente de derecho privado y se
“abra una puerta a espaldas de la Constitucion Politica para que se
destinen los recursos del Estado a fines censurables que desconozcan
de paso la vigencia del Estado social de derecho”. Ratio decidendi que
no puede perderse de vista por la Sala, al analizar el régimen juridico
aplicable a las asociaciones de caracter mixto reguladas en el articulo
96 de la ley 489 de 1998, toda vez que a través de estas modalidades
de asociacion, las entidades estatales transfieren recursos publicos a
titulo de participacion.®

4.2. Antecedentes legislativos del articulo 96 de la ley 489 de 1998

En relacién con los antecedentes legislativos de este articulo, la Sala
destaca que el legislador concentré su atencion en la sujecion de los
convenios que las entidades estatales celebren con fundaciones o insti-
tuciones de utilidad comun al articulo 355 de la Constitucion Politica.

Sobre la viabilidad de constituir personas juridicas sin animo de lucro
entre entidades publicas y particulares, el proyecto desde un principio
consagro que el régimen aplicable era el previsto en el Cadigo Civil pa-
ra_las asociaciones civiles de utilidad comun, entre las cuales se cuen-
tan, las asociaciones o corporaciones y fundaciones.

4.3. Ubicacion de las personas juridicas que se conformen en virtud

del articulo 96 de la ley 489 de 1998.

Las personas juridicas que se conformen por la asociacién entre enti-
dades estatales y particulares, cuyo objeto sea el cumplimiento de acti-
vidades relacionadas con los cometidos y funciones que les asigna la
ley son una expresion de la descentralizacion y hacen parte de las “de-
mas entidades de naturaleza especial creadas o autorizadas por la
ley” contempladas en el articulo 38 de la ley 489.

Asi lo reconociod, la Corte Constitucional en la sentencia C-230 de
1995, en la cual, expuso:

“Las referidas corporaciones y fundaciones de participacién mixta han
sido reconocidas en nuestro derecho como entidades descentralizadas

® Corte Constitucional. C-065 de 1997
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indirectas, es decir, constituyen modalidades de la descentraliza-
cién por servicios. Por lo tanto, son entes gue poseen una vinculacion
con el Estado en cuanto participan en el cumplimiento de actividades
gue constituyen objeto de los cometidos propios de éste, hasta el punto
de que aquél al asociarse a ellas les entrega a titulo de aporte o parti-

cipacion bienes o recursos publicos (...)"®.

En estos términos, al igual que las personas que nacen a la vida juridica
en desarrollo de lo dispuesto en el articulo 95 de la ley 489 de 1998, las
asociaciones de caracter mixto del articulo 96 ibidem, también tienen el
caracter de entidades descentralizadas indirectas, segun lo previsto en
los articulos 38 y 68 de la misma ley.

De acuerdo con el caracter de entidades descentralizadas indirectas
gue ostentan, la Sala considera que éstas deberdn adscribirse a un or-
ganismo o ente del sector central, pues la conexidad gue debe existir
entre el objeto de la misma y las funciones o cometidos de las entida-
des estatales que en ella participen, exigen un control directo de los or-
ganismos del nivel central, para de esta manera garantizar la coheren-
cia _de los proyectos que éstas desarrollen con la politica del sector al
cual pertenezcan. Lo anterior, sin perjuicio del control que se ejerza a
través de la participacion de las entidades publicas en la direccion de la
asociacion mixta en los términos del articulo 109 de la ley 489 de 1998.
(ARTICULO 109. CONTROL DE LAS ENTIDADES DESCENTRALIZA-
DAS INDIRECTAS Y DE LAS FILIALES DE LAS EMPRESAS INDUS-
TRIALES Y COMERCIALES DEL ESTADO. El control administrativo
sobre las actividades y programas de las entidades descentralizadas
indirectas se ejercerd mediante la intervencidn de los representantes
legales de los organismos y entidades participantes o sus delegados,
en los drganos internos de deliberacion y direccidn de la entidad)

® |bafiez, Najar, Jorge Enrique. Las funciones plblicas y la estructura del Estado para cumplirlas. Agosto 2006. Edicio-
nes Justicia y Desarrollo Sostenible Ltda. ““De acuerdo con la ley 489 de 1998, son entidades descentralizadas funcio-
nalmente o por servicios del orden nacional, las siguientes: (...)10) Las demas entidades de naturaleza especial creadas o
autorizadas por la ley, con el caracter de entidades descentralizadas del orden nacional. Entre ellas se pueden destacar
las siguientes: a) ElI Fondo de Garantias de Instituciones Financieras y el Fondo de Garantias de Instituciones Coopera-
tivas. b) EI ICETEX. c) Las asociaciones entre entidades publicas. d) Las asociaciones y fundaciones creadas para el
cumplimiento de actividades propias de las entidades publicas. (...).

“Descentralizacion territorial. De conformidad con lo previsto en la Constitucién Politica expedida en 1991, son entida-
des del orden territorial y por lo mismo constituyen el conjunto de entidades descentralizadas territorialmente, las si-
guientes: 1) Las entidades territoriales (...) 2. Las entidades descentralizadas, funcionalmente o por servicios en cada uno
de los ordenes departamental, distrital o municipal, esto es, los establecimientos pablicos (...) y las demas entidades de
naturaleza especial (...) entre las cuales se pueden destacar, las asociaciones entre entidades publicas, las asociaciones y
fundaciones creadas para el cumplimiento de actividades propias de las entidades publicas.”.
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Igual regla se aplicara en relacion con las filiales de las empresas indus-
triales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta.

En aplicacion del articulo 50 ibidem, sus miembros deberan establecer
en el acto de creacion el ente u organismo del sector central del nivel
nacional o territorial al cual deberadn adscribirse. Cuando de la asocia-
cion hacen parte varias entidades estatales de diferente naturaleza y
orden administrativo, se deberan ponderar entre ellas, los criterios ge-
nerales sugeridos por esta Sala en el capitulo anterior, esto es, la natu-
raleza de las funciones administrativas o del servicio que se otorgue a
la persona juridica, el ambito donde se ejerceran dichas funciones o
prestar el servicio y la proporcion de la participacion de cada entidad

4.3. Alcance de la sujecion de las asociaciones de caracter mixto que

se creen en virtud del articulo 96 de la ley 489 de 1993 a las normas
del Codigo Civil.

El articulo 96 de la ley 489 de 1998 segun el cual las personas juridicas
sin &animo de lucro de caracter mixto que se conformen entre entidades
estatales y particulares, se sujetaran a las disposiciones previstas en el
Cadigo Civil para las asociaciones civiles de utilidad comun, fue decla-
rado exequible por la Corte Constitucional, mediante sentencia C-671
de 1999, sin condicionamiento alguno, lo que en concepto de la Sala,
no impide, que en algunos aspectos, éste tipo de asociaciones se rijan
por las normas propias del derecho publico y los principios de la funcion
administrativa.

En concepto de esta Sala, la conexidad que debe existir entre las acti-
vidades de la persona juridica de caracter mixto y las funciones de las
entidades estatales que la integran, asi como, el caracter publico de la
participacion de las entidades publicas, determinan su sujecién, en al-
gunas materias, a las normas propias del derecho publico, evitando que
este tipo de entes se conviertan en un mecanismo de “simple traslado
de recursos publicos a particulares”’ .

En el mismo sentido, encuentra la Sala que este tipo de asociaciones mix-
tas son sujetos de vigilancia fiscal. Al respecto dispone el decreto ley
267 de 2000:

“Articulo. 4°- Sujetos de vigilancia y control fiscal. Son sujetos de vigi-
lancia y control fiscal por parte de la Contraloria General de la Re-

” Corte Constitucional. Sentencia C-506 de 1994.
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publica: (..) 11. Las corporaciones, asociaciones y fundaciones mix-
tas cuando quiera gue administren recursos de la Nacion”.®

En consecuencia, la remisién a las normas propias de las entidades sin
animo de lucro del Cédigo Civil se debe entender circunscrita al someti-
miento de ellas para efectos de su constitucion, organizacion y funciona-
miento.

5. Aplicaciéon de las normas presupuestales de los establecimientos
publicos a las personas juridicas que se creen en desarrollo del
articulo 96 de la ley 489 de 1998.

El articulo 4° del Estatuto Organico del Presupuesto, cuya transcripcion,
vale la pena repetir en este capitulo, prevé:

“Articulo 4°.- Para efectos presupuestales, todas las personas juridicas
publicas del orden nacional, cuyo patrimonio esté constituido por fondos
publicos y no sean empresas industriales y comerciales del Estado o so-
ciedades de economia mixta o asimiladas a éstas por la ley de la Republi-
ca, se les aplicaran las disposiciones que rigen los establecimientos publi-
cos del orden nacional (L. 179/94, art. 63)”

Para establecer, si las asociaciones de caracter mixto se encuentran de-
ntro del ambito de aplicacion de este articulo, es necesario que retnan las
siguientes condiciones:

a) Que se trate de personas juridicas publicas del orden nacional.

b) Que su patrimonio esté constituido por fondos publicos.

c) Que no sean empresas industriales y comerciales del Estado o socie-
dades de economias mixtas o asimiladas a éstas por la ley.

En el caso en concreto, observa la Sala que, si bien es cierto, las perso-
nas juridicas que se creen en virtud del articulo 96 de la ley 489 de 1998,
son entidades descentralizadas indirectas que pueden estar vinculadas a
la rama ejecutiva del poder publico en el orden nacional, también lo es,
gue su patrimonio no se conforma exclusivamente de fondos publicos, si-
no con recursos de los particulares asociados, los cuales no estan cubier-

8 | ey 298 de 1996 Articulo 9°.; Resolucion 400 de 2000. Articulo 2°.”El Plan General de Contabilidad Pdblica (...) debe
ser aplicado por todos los organismos y entidades de las ramas del poder publico (...) asociaciones o fondos, de creacién
directa o indirecta, donde la participacion estatal sea del 50% o més de su capital (...)”". Nota: la Resolucién 222 de 2006
de la Contaduria General de la Nacidn, deroga a partir del 1° de enero de 2007, el marco conceptual del plan general de
contabilidad publica.
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tos dentro del &mbito de aplicacion del Estatuto Organico del Presupues-
to.

Con base en lo anterior, la Sala considera que la aplicacién del régimen
presupuestal de los establecimientos publicos a las personas juridicas de
caracter mixto constituidas en desarrollo del articulo 96 de la ley 489 de
1998, sélo puede predicarse de los recursos publicos que ingresen a su
patrimonio_a titulo de participacion o _aporte, asi como, de aquellos que
sean entregados directamente a las mismas a titulo de donacién, en los
términos de los articulos 33 y 34 del decreto 111 de 1996, como se expli-
caré en el capitulo siguiente.

En consecuencia, los recursos de caracter privado que ingresan al patri-
monio de este tipo de asociaciones se rigen por las normas del derecho
privado v por las disposiciones estatutarias.

Cabe mencionar que la aplicacion parcial del régimen previsto para los
establecimientos publicos a las asociaciones de caracter mixto, segun el
tipo de recursos que ingresan al patrimonio de estos entes descentraliza-
dos indirectos, tiene como antecedente el pronunciamiento de la Corte
Constitucional realizado en la Sentencia C-275 de 1998, a propésito de la
sujecion de las Corporaciones Autbnomas Regionales al articulo 4° del
decreto 111 de 1996, segun el cual:

“(...) en principio, estan incluidas en el campo de aplicacion del articulo
40. demandado, pues éste sefiala que "Para efectos presupuestales,
todas las personas juridicas del orden nacional, cuyo patrimonio
esté constituido por fondos publicos se les aplicaran las disposiciones
gue rigen para los establecimientos publicos."

“(...) en aras de que no se vulnere el nucleo esencial de la autonomia
gue la Constitucion reconocié a esta clase de entidades, en relacion
con los recursos provenientes de la Nacion, resulta procedente la
aplicacion de las normas del Estatuto Organico de Presupuesto, de
conformidad con el articulo 40. del decreto 111 de 1996, pero esta
aplicacion no se extiende al manejo de los recursos propios de las
Corporaciones, entre los cuales se encuentran los contemplados en el
articulo 317 de la Constitucion”.

RESUMEN
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De igual manera, al extractar el concepto anterior, resulta pertinente allegar par-
cialmente, el contenido de la Sentencia C-671 de 1999 de la Corte Constitucional,
por la cual se declaré exequible el articulo 96 de la Ley 489 de 1998:

“Sentencia C-671/99
ASOCIACION DE ENTIDADES PUBLICAS CON PARTICULARES

La autorizacién que en su inciso primero se otorga a entidades estatales para
gue con observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Cons-
titucion pueden celebrar convenios de asociacién con personas juridicas de
derecho privado o participen en la creacion de personas juridicas de este
caracter para desarrollar actividades propias de "los cometidos y funciones"
que la ley asigna a las entidades estatales, no vulnera en nada la Carta Politi-
ca, por cuanto se trata simplemente de un instrumento que el legislador auto-
riza utilizar para el beneficio colectivo, es decir, en interés general y, en todo
caso, con acatamiento a los principios que rigen la actividad administrativa del
Estado. Si el legislador autoriza la asociacién de entidades estatales con per-
sonas juridicas particulares con las finalidades ya mencionadas, establecio, en
defensa de la transparencia del manejo de los dineros publicos, que los con-
venios de asociacién a que se hace referencia seran celebrados "de conformi-
dad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica”, lo que sig-
nifica que no podrda, en ningln caso pretextarse la celebracién de los mismos
para otorgar o decretar auxilios o donaciones a favor de personas naturales o
juridicas de derecho privado, de una parte; y, de otra, el acatamiento a la dis-
posicién constitucional mencionada, impone la celebracién de contratos con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, pero "con el
fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan
Nacional y los Planes Seccionales de Desarrollo”, tal cual lo ordena el citado
articulo 355 de la Carta Politica.

Referencia: Expediente D- 2397

Demanda de inexequibilidad de los articulos 63 de la Ley 397 de 1997, "Por la
cual se desarrollan los articulos 70, 71 y 72 y demas articulos concordantes
de la Constitucidn Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultura, fomen-
tos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de Cultura y se trasladan al-
gunas dependencias", y los articulos 95 y 96 de la Ley 489 de 1998, "Por la
cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades
del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales
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para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del
articulo 189 de la Constitucion politica y se dictan otras disposiciones".

Actor: Pedro Facundo Olivella Solano
Magistrado Ponente:

Dr. ALFREDO BELTRAN SIERRA

I. ANTECEDENTES.

1. El ciudadano Pedro Facundo Olivella Solano, en ejercicio del derecho que
le confiere el articulo 40, numeral 6° de la Constitucion Nacional, y en armonia
con lo dispuesto por el articulo 241 numeral 4° de la misma, mediante deman-
da presentada el 7 de abril de 1999, solicita a la Corte Constitucional declarar
la inexequibilidad del articulo 63 de la Ley 397 de 1997, "Por la cual se des-
arrollan los articulos 70, 71 y 72 y demas articulos concordantes de la Consti-
tucion Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomento y estimu-
los a la cultura, se crea el Ministerio de Cultura y se trasladan algunas depen-
dencias", e igualmente, impetra que se declare la inexequibilidad de los articu-
los 95y 96 de la Ley 489 de 1998, "Por la cual se dictan normas sobre la or-
ganizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden
las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribu-
ciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones".

2.3. Mas adelante, en Sentencia C-230 de 25 de mayo de 1995, (Magistrado
ponente, doctor Antonio Barrera Carbonell), ésta Corporacion dejé establecido
gue "por no ser de creacién legal las asociaciones y fundaciones de par-
ticipacion mixta, se las considera bajo la denominacién genérica de enti-
dades descentralizadas indirectas de segundo grado, y estan sometidas
al mismo régimen juridico aplicable a las corporaciones y fundaciones
privadas, esto es, a las prescripciones del Cédigo Civil y demas normas
complementarias", es decir, con ellas se realizan actividades que "constitu-
yen modalidades de la descentralizacion por servicios", razén por la cual, -
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agrego6 la Corte-, "son entes que poseen una vinculacién con el Estado en
cuanto participan en el cumplimiento de actividades que constituyen objeto de
los cometidos propios de éste, hasta el punto de que aquél al asociarse a ellas
les entrega a titulo de aporte o participacion bienes o recursos publicos".

6. El articulo 96 de la Ley 488 de 1990, es exequible.-

6.1. En relacién con la norma en mencion, se observa por la Corte que la au-
torizacion que en su inciso primero se otorga a entidades estatales para que
con observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitu-
cién pueden celebrar convenios de asociacion con personas juridicas de dere-
cho privado o participen en la creacion de personas juridicas de este caracter
para desarrollar actividades propias de "los cometidos y funciones” que la ley
asigna a las entidades estatales, no vulnera en nada la Carta Politica, por
cuanto se trata simplemente de un instrumento que el legislador autoriza utili-
zar para el beneficio colectivo, es decir, en interés general y, en todo caso,
con acatamiento a los principios que rigen la actividad administrativa del Esta-
do.

6.2. De la misma manera, si el legislador autoriza la asociacion de entidades
estatales con personas juridicas particulares con las finalidades ya menciona-
das, establecié, en defensa de la transparencia del manejo de los dineros
publicos, que los convenios de asociacion a que se hace referencia seran ce-
lebrados "de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitu-
cion Politica", lo que significa que no podra, en ningan caso pretextarse la ce-
lebracién de los mismos para otorgar o decretar auxilios o donaciones a favor
de personas naturales o juridicas de derecho privado, de una parte; y, de otra,
el acatamiento a la disposicién constitucional mencionada, impone la celebra-
cion de contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad, pero "con el fin de impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con el Plan Nacional y los Planes Seccionales de Desarrollo",
tal cual lo ordena el citado articulo 355 de la Carta Politica.

VI. DECISION.-
En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional de la Republica de Colom-
bia, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Consti-

tucion,

RESUELVE:
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Primero.- Declarase ....

Cuarto.- Declarase EXEQUIBLE el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 "por la
cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades
del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales
para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del
articulo 189 de la Constituciéon Politica y se dictan otras disposiciones".

En cuanto a la ubicacién dentro de la estructura del Estado Municipal, la entidad
que se propone corresponde a las denominadas ENTIDADES DESCENTRALIZA-
DAS INDIRECTAS DE SEGUNDO GRADO, de conformidad con el siguiente ex-
tracto de sentencia del 25 de mayo de 1995 de la Honorable Corte Constitucional,
Magistrado Ponente, Antonio Barrera Carbonell.

“Sentencia No. C-230/95
SERVIDOR PUBLICO-Concepto para efectos de contratacion

El alcance legal de la nocion "servidor publico”, contenida en el aparte normativo acu-
sado, no corresponde a una nocion atributiva de una situacién laboral dentro del régi-
men propio de la funcién puablica, con respecto a quienes intervienen en la contrata-
cion, pues la intencidn del legislador fue la de vincular a las reglas propias de la con-
tratacion publica y al sistema de responsabilidad consecuente, a las personas sujetas
a una relacion laboral subordinada, como empleado publico o trabajador oficial, y a
quienes en calidad de representantes o de funcionarios de los niveles directivo, asesor
y ejecutivo, pertenecen a entidades en las cuales el Estado tiene participacion
econdmica mayoritaria, y desarrollan actividades que contribuyen a la realizaciéon de
un cometido estatal.

ASOCIACION DE PARTICIPACION MIXTA/FUNDACION DE PARTICIPACION MIX-
TA

Por no ser de creacion legal las asociaciones y fundaciones de participacion mixta se
las considera bajo la denominacién genérica de entidades descentralizadas indirec-
tas o de segundo grado, y estdn sometidas al mismo régimen juridico aplicable a las
corporaciones y fundaciones privadas, esto es, a las prescripciones del codigo civil y
demas normas complementarias. El encuadramiento de las corporaciones y fundacio-
nes en la condicion de entidades estatales y la calificacién de sus directivos como
servidores publicos, para los efectos indicados, no modifica ni la naturaleza de aqué-
llas ni la situacion laboral particular de estos Ultimos con las referidas entidades, por-
gque unas y otros siguen sometidos al régimen de derecho privado que les es aplica-
ble, pues, como ya se dijo la referida clasificacién se consagré exclusivamente para fi-
nes del manejo, control y responsabilidad de la inversion de los recursos publicos me-
diante la contratacion. Cuando los particulares manejan bienes o recursos publicos, es
posible someterlos a un régimen juridico especial, como es el concerniente a la con-
tratacién administrativa, para los efectos de la responsabilidad que pueda correspon-
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derles por el indebido uso o disposicién de dichos bienes con ocasion de las opera-
ciones contractuales que realicen, en los aspectos disciplinario, penal y patrimonial.

ENTIDAD DESCENTRALIZADA INDIRECTA

Las referidas corporaciones y fundaciones de participacion mixta han sido reconocidas
en nuestro derecho como entidades descentralizadas indirectas, es decir, constitu-
yen modalidades de la descentralizacion por servicios. Por lo tanto, son entes que po-
seen una vinculacion con el Estado en cuanto participan en el cumplimiento de activi-
dades que constituyen objeto de los cometidos propios de éste, hasta el punto de que
aquél al asociarse a ellas les entrega a titulo de aporte o participacién bienes o recur-
sos publicos

En relacion a la gobernabilidad de la Agencia, ésta contempla un Consejo Directivo con-
formado por siete miembros, dejando un renglén (principal y suplente) para la Alcaldia
de Santiago de Cali, en el evento en que ella posteriormente se vinculara. Asi esta con-
sagrado en su Certificado de existencia y Representacion legal.

Honorables Concejales, este proyecto que junto al Centro de Eventos Valle del Pacifico
y el futuro Buré de Convenciones hacen parte de lo que se ha denominado la Triada del
Desarrollo y que pretende ubicar a Cali y el Valle en el mundo, sin duda, se convierte en
una gran oportunidad publico — privada para unir esfuerzos en pro del desarrollo
econdmico y social de nuestra poblacidn y nuestra ciudad no puede estar ajena a estas
iniciativas.

Atentamente,

RODRIGO GUERRERO VELASCO
Alcalde de Santiago de Cali

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI, en ejercicio de sus atribu-
ciones Constitucionales y legales, en especial las conferidas por la Constitucion
Politica en el articulo 313, y en la Ley 136 del 2 de junio de 1994,
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ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar al sefior Alcalde para participar a nombre del
Municipio de Santiago de Cali, como miembro fundador de la Corporacion deno-
minada Agencia de Promocién de Inversion Invest- Valle del Pacifico, entidad sin
animo lucro, de caracter mixto con participacion de los sectores privado y publico,
constituida mediante documento privado del 25 de octubre de 2010, inscrita bajo
el Nro. 3076 del Libro | de la Camara de Comercio de Cali, e identificada con el
NIT No. 900394591-6, cuyo objeto principal es el de promover la inversion nacio-
nal y extranjera en Cali y el Departamento del Valle del Cauca. .

PARAGRAFO I[: El objeto de la Corporacion que por este Acuerdo se autoriza par-
ticipar es el de promover la inversion nacional y extranjera en Cali y en el Depar-
tamento del Valle del Cauca, focalizando sus esfuerzos en la atraccion de inver-
sion de aquellos paises y sectores que permitan consolidar su tejido empresarial y
ampliar la oferta productiva y exportable, que contribuya a su vez, a mejorar el
nivel de vida de su poblacion. De igual manera, emprendera acciones que favo-
rezcan el clima de inversion en la Region, asi como coordinar y desarrollar planes,
programas y proyectos que contribuyan a la productividad, competitividad y desa-
rrollo sostenible.

PARAGRAFO II: El Municipio formara parte de los érganos de direccién y admi-
nistracion de la Agencia de Promocion de Inversion Invest- Valle del Pacifico.

ARTICULO SEGUNDO: En ejercicio de la autorizacion conferida, facultase al se-
flor Alcalde para aportar hasta Trescientos Millones de Pesos
m/cte.($300.000.000.00) en la Agencia de Promocion de Inversion- Invest Valle
del Pacifico, y adelantar todas las actuaciones presupuestales que se requieran
para lograr la participacion del Municipio de Santiago de Cali como miembro fun-
dador en la Entidad a que se refiere el Articulo Primero en este Acuerdo.

ARTICULO TERCERO: De conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la
ley 418 de 1998, la Agencia de Promocion de Inversion-Invest- Valle del Pacifico,
trabajara en coordinacion con la Oficina Asesora de Fomento Econémico y Com-
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petitividad de este ente Territorial o la dependencia que ejerza sus responsabilida-
des.

ARTICULO CUARTO: La Agencia de Promocion de Inversion-Invest- Valle del
Pacifico, se regira por lo dispuesto en las normas del Cédigo Civil en lo relativo a
su constitucion, organizacion, funcionamiento y procedimiento de transformacion,
de conformidad a lo establecido en el inciso 3° del articulo 96 de la Ley 489 de
1998.

ARTICULO QUINTO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publica-
cion en el Boletin Oficial del Municipio de Santiago de Cali..

Dada en Santiago de Cali, alos () dias del mes de de 2012.

Proyecto de Acuerdo presentado por

RODRIGO GUERRERO VELASCO
Alcalde de Santiago de Cali
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